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1.

Sammanfattningoch
rekommendationer




1. Sammanfattning

KPMG har av Jamtlands Gymnasieférbunds lekmannarevisorer fatt i uppdrag att géra en grundlaggande
granskning av forbundsdirektionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att oversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struktur
for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att forbundsdirektionen delvis har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

For vidare beskrivning av bedémning per revisionsomrade hanvisas till avsnitt 5 i rapporten. Samlad
beddmning och rekommendationer aterfinns i rapportens sjatte kapitel.
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1.1Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

- Sakerstall att uppfdljning av aven de strategiska malen omfattas av delarsrapporten, detta
for att tidigt kunna identifiera om eventuella atgarder behdver vidtas for att na malen.

- Overvaga om malen i verksamhetsplanen behdver kompletteras med referensvarden,
detta for att starka transparensen vid utvardering av maluppfyllelse.

- Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna samtliga mal fér verksamheten.

- Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att na de ekonomiska malen (budget).

- Utveckla processen for uppfoljning av internkontroll och sakerstall att uppfoljning sker

arligen och rapporteras till direktionen.
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2.

Inledning och
hakgrund




2.1Bakgrund

De foértroendevalda revisorerna/lekmannarevisorerna ar kommunfullmaktiges organ fér kontroll

och ansvarsprovning av styrelser, namnder och kommunala bolag. Revisionens arbete ska aven ses
som ett stod till namnderna, styrelsen och de kommunala bolagen. Kommunallagen (2017:725) 12 kap,
1§, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs i kommunen, vilket
aven omfattar den verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

Revisorernas arliga granskning bestar av tva delar; grundlaggande granskning och férdjupad granskning
utifran riskanalys. Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av

forbundets maluppfyllelse, ledning och styrning ur ett internkontrollperspektiv. Granskningen baseras
generellt sett pa revisorernas riskanalys och ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under
aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande
underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar i sin arliga granskningsrapport.
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Granskningens syfte ar att oversiktligt bedoma om forbundet har en tillracklig struktur
for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten. De bedomningar som aviamnas
ska utgora en grund for sakerstallande av att férbundet lever upp till de mal och beslut
som fullmaktige faststallt.
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2.3 Revisionsfragor

e  Verksamhetsstyrning och uppféljning
o Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med &gardirektiv som fullmaktige faststallt?

o Har direktionen sakerstallt att verksamheten aven i vrigt bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som direktionen
faststallt?

o Har direktionen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering avseende verksamheten?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende verksamhetsresultat under aret?
J Ekonomistyrning och uppféljning

o Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med ekonomiska direktiv som fullmaktige faststallt?

o Har direktionen sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och rapportering avseende verksamhetens ekonomi?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
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2.3 Revisionsfragor (forts.)

° Intern kontroll

o Har direktionen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och &ndamalsenligt satt under
aret?

o Finns en tydlig process for uppfdljning av den interna kontrollen som involverar direktionen?

o Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?
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2.4 Revisionskriterier

Granskningen utgar ifran nedanstaende revisionskriterier:
Kommunallagen (2017:725)
Agardirektiv

Tillampbara interna regelverk, policys och beslut
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3.

Metod, avgransning
ochidpian




3.1Metod och avgransning

= Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen avser hela granskningsaret 2024.
Granskningen omfattar saval granskning som bedémning utifran styr- och uppfdljningsdokument.
Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av underlag sasom mal- och uppfdljningsdokument, agardirektiv,
delarsrapporter och arsredovisning.

o Protokollsgranskning

» Revisionsrapporten har kvalitetssakrats i enlighet med KPMG:s interna rutiner. Rapporten har varit
foremal for sakgranskning av forbundsdirektér och ekonomichef.
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3.2 Bedomningskriterier

Forbundsdirektionens verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll bedéms utifran féljande
beddmningsnivaer. Respektive beddomningsniva har en tillhérande symbol.

Bedomningsniva Beddmningssymbol

. &

| allt vasentligt

Delvis
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4.

Styrande
forutsattningar




4.13tyrande forutsattningar

Kommunalférbundet Jamtlands Gymnasieférbund bildades 2005 av Bracke, Krokoms, Ragunda och
Ostersunds kommuner. Férbundet ombildades 1 juli 2017 nar Are kommun tillkom som medlem.

Forbundet har huvudmannaskapet for gymnasieskolan, den anpassade gymnasieskolan och delar av den
kommunala vuxenutbildningen i medlemskommunerna. Férutom myndighetsuppdraget driver forbundet
sju skolor med cirka 3 850 elever i ungdomsskolan och 300 elever i kommunal vuxenutbildning.
Forbundet har cirka 600 medarbetare.

Agardirektiv for Jamtlands Gymnasieférbund gallande 2024 (antogs av fullmaktige i samtliga
agarkommuner i slutet av 2023) anger verksamhetens 6vergripande mal. Bland annat ar det huvudsakliga
syftet med bildandet av forbundet att aktivt verka for en hog utbildningsniva i regionen. Vidare anges aven
riktlinjer fOr direktionens arbete.

Ekonomiska mal och riktlinjer anges av agardirektivet.

Av agardirektiv framgar att direktionen har att verka for att en god internkontroll praglar organisationen
och forbundets I6pande verksamhet. Direktionen ska arligen vardera den interna kontrollen.
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i

Resultatav
granskningen




b.Resultat av granskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi
har mottagit under aret samt protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for
var beddmning.
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b.1Verksamhetsstyrning och uppfoljning

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Direktionen har antagit en plan
for sin verksamhet

Ja, 2023-12-15 § 46

Malen ar formulerade sé att de
ar matbara

| allt vasentligt, men en
overgripande del av malen
saknar referensvarden.

Direktionen foljer upp
maluppfyllelsens utveckling
under aret

Ja, utbildningsmalen foljs
upp i delarsrapport 2 och
de strategiska malen foljs
upp i arsredovisning.

Vid avvikelser fran
maluppfyllelsen far direktionen
en analys av orsaker

till avvikelsen

| DAR/AR ges en analys till
maluppfyllelsen, aven vid
avvikelser.

Direktionen beslutar om
atgarder vid brister i
maluppfyllelsen

Det saknas sparbarhet till
vidtagna atgarder i
DAR/AR samt protokoll.

Direktionen nar uppsatta mal for
verksamheten

5 av 11 utbildningsmal
uppnas, 6 uppnas ej.
6 av 8 strategiska mal
uppnas, 2 uppnas ej.

Generella iakttagelser

Direktionen antog Verksamhetsplan och budget 2024 med flerarsplan vid
sammantradet i december 2023. | dokumentet framgar strategiska mal
(mats i slutet av kalenderaret) och utbildningsmal (mats i slutet av lasaret).

Malen har en tydlig utgangspunkt fran de mal som agarna faststallt i
direktivet.

Malen ar formulerade sa att de anses matbara, dock saknas referensvarden
for flertalet av malen. For exempelvis "Andelen elever med
gymnasieexamen Okar” anser vi att det behéver kompletteras med
referensvarde, t.ex. utgangslage eller malvarde, for att 6ka transparensen
vid utvardering av maluppfyllelse.

Dock noteras att i uppféljningen sa redovisas statistik och referensvarden
fér malen, vilket bedéms positivt da detta pavisar att det finns
referensvarden i syfte att mata och félja upp malen.

Utbildningsmalen féljs upp i samband med delarsrapport per augusti. Av
totalt 11 utbildningsmal bedéms fem mal som ej uppfyllda och sex mal som
uppfyllda.

De strategiska malen foljs upp i samband med arsredovisning. Av totalt tio
strategiska mal bedéms tre mal som ej uppfyllda och sju mal som uppfylida.
Aven utbildningsméalen omnamns i &rsredovisningen men detta avser
samma utfall som i delarsrapporten, eftersom utbildningsmalen mats efter
avslutat lasar.

Totalt uppnas 11 av 19 mal fér verksamheten (57%).
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b.2 EKonomistyrning och uppfoljning

Ekonomistyrning och uppfdljning

Budget for 2024 antagen

Ja, 2023-12-15 § 46.

Direktionen féljer upp
det ekonomiska utfallet och
prognoser under aret

| delarsrapport och AR.

Direktionen far en analys av
orsaker vid eventuella
avvikelser fran budget

Ja, i delarsrapporter och
arsredovisning beskrivs de
orsaker som ligger till grund
for budgetavvikelserna.

Direktionen beslutar om
atgarder vid eventuella

Generella iakttagelser

Direktionen fattade beslut om budget 2024 i samband med
verksamhetsplan 2024.

Direktionen foljer upp sitt ekonomiska resultat i form av delarsrapporter (1,
2) samt i samband med arsredovisning.

| delarsrapport 1 prognostiseras ett underskott om -7,0 mnkr, medan det i
delarsrapport 2 prognostiseras ett underskott om -8,0 mnkr. Per bokslut
redovisar forbundet ett ekonomiskt resultat pa -5,3 mnkr.

En hemstallan gjordes i direktionen i maj 2024 till medlemskommunernas
kommunstyrelser att fatta beslut om att forbundet, dels ska anvanda eget
kapital for att ticka 2024 ars underskott, dels att forbundet utifran synnerliga
skal ska undantas fran balanskravet for ar 2024. Resultatet pa -5,3 mnkr
ska darfor inte aterstallas utan underskottet ska tackas av eget kapital och
forbundet ska undantas fran balanskravet.

| arsredovisningen beskrivs att forbundet under aret har haft ekonomiska
uppfoljningar med rektorerna, och manadsrapporter har gjorts for arets alla
manader med manatliga avstamningar mot budget och mot prognos. Denna
uppfoljning redovisas ej for direktionen.
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budgetavvikelser Delvis.
Vi saknar tydlig sparbarhet till vidtagna atgarder utdver beslutet i maj 2024.
Med anledning av att resultatet ar nagot battre an prognosen i augusti
pavisar detta att eventuella vidtagna atgarder fatt en effekt.

Ekonomiskt Resultat Gallande mal fér god ekonomisk hushallning uppnas totalt 1 av 2 mal.

Prognos T1 | Prognos T2 g
resultat 2024 helar
Arets resultat -7,0 mnkr -8,0 mnkr -5,3 mnkr
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b.3 Internkontroll

Intern kontroll

Det finns en process

for uppfdljning av intern kontroll

Nej. Da uppfdljning av
internkontrollen saknas for
2024 bedoms det saknas
en process for uppféljning
av internkontroll.

Internkontrollplan 2024
antagen av direktionen

Ja, i samband med
verksamhetsplan 2024
(2023-12-15 § 46).

Internkontrollplanen
innehaller information om
riskvardering

Nej. Planen anges vara
baserad pa risk- och
vasentlighetsanalyser.

Antal kontrollomraden 2024

Planen omfattar totalt tre
kontrollomraden for 2024.

Uppfdljning av
internkontrollplan 2024

Det har inte genomférts
nagon uppfdljning av
internkontrollplanen for
2024.

Uppfdljning har skett
av samtliga kontrollomraden
2024

Se ovan.

KPMG

Generella iakttagelser

Direktionen beslutade om internkontrollplan for verksamhetsaret 2024 i
samband med beslut om verksamhetsplanen.

Planen beskrivs vara utarbetad utifran en samlad vasentlighetsanalys
byggd pa revisionsgranskningar och den bedémning som olika
processagare i férbundet gjort.

Planen omfattar totalt tre omraden. | planen beskrivs vad som identifierats,
vem som ar ansvarig, nar det ska genomféras samt hur.

Forbundskansliet har en egen plan fér verksamhetsutveckling och
internkontroll 2024, dar varje processagare genomfor risk- och
konsekvensanalyser och ser dver utvecklingsomradena for sin process.
Detta ar grunden till den internkontroll som sedan lyfts i verksamhetsplan
och budget.

Vid kontakt med férbundet beskrivs att det finns sedan tidigare en
internkontrollplan med tillhérande reglemente fran 2011. Redan 2013
genomférde KPMG en granskning av foérbundets internkontroll och ansag
att den inte fungerade tillfredsstallande. Da ansag medlemskommunerna
inte vara sig beredda att tillskjuta medel for att héja ambitionsnivan gallande
kvalitetssakring av administrativa processer sasom internkontroll. Istallet
avsag forbundet att arligen géra en riskbedémning inkl. prioriterade
omraden/processer som skulle beskrivas i forbundets verksamhetsplan.
Atgéarder och resultat skulle i sin tur arligen redovisas i delarsrapporter
och/eller arsredovisning.

Vid kontakt med férbundet beskrivs att det inte finns ndgon dokumenterad
uppfoljning av internkontrollen for 2024.

| 21
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b.4 Jamtlands Gymnasieforbund, bedomning per omrade

Bedbémning verksamhetsstyrning och uppféljning
Var beddmning ar att férbundsdirektionen delvis har en tillréacklig styrning och uppfdljning av férbundets verksamhet.

Beddmningen grundar sig pa att forbundet i sin verksamhetsplan har en tydlig koppling till &garnas krav i direktivet.
Malen ar formulerade sa att de anses matbara, daremot bedémer vi att de kan utvecklas genom att komplettera
verksamhetsplanen med referensvarden for att starka transparensen vid utvardering av maluppfyllelse . Vidare
grundar vi beddmningen pa att utbildningsmalen foljs upp per delar (efter avslutat lasar), medan de strategiska malen
endast féljs upp i arsredovisningen. Var bedémning ar att aven de strategiska malen bor foljas upp i samband med
delarsrapporteringen, detta for att tidigare kunna identifiera nédvandiga atgarder som kravs for att na malen i
verksamhetsplanen.

Bedémning ekonomistyrning och uppféljning
Var beddmning ar att férbundsdirektionen delvis har en tillracklig styrning och uppféljning av férbundets ekonomi.

Beddmningen grundar sig pa att forbundet antagit en budget fér verksamhetsaret. Ekonomin féljs upp i samband med
delarsrapporter (per april samt per augusti) och slutligen i arsredovisningen. Vidare grundar sig bedémningen pa att
férbundet rapporterar ett negativt resultat jamfort med budget och att vi saknar sparbarhet till vidtagna atgarder for att
stavja det ekonomiska underskottet. Dock noteras att rapporterat resultat i samband med bokslut ar battre an vad
prognosen visade i augusti, vilket tyder pa att vissa atgarder vidtagits och fatt viss effekt.

Bedémning intern kontroll och uppféljning
Var beddmning ar att férbundsdirektionen inte har en tillracklig intern kontroll och uppfdljning.

Beddmningen grundar sig pa att forbundet antagit en internkontrollplan for 2024, men att denna saknar information om
riskvardering. Vidare grundar sig bedémningen pa att férbundet saknar en dokumenterad uppfdljning av den interna
kontrollen under verksamhetsaret. Enligt &gardirektiv och interna riktlinjer ska internkontrollen utvarderas arligen, men
da vi saknar sparbarhet till att detta kan vi inte bedéma att férbundsdirektionen foljt upp den interna kontrollen.
Avsaknad av uppféljning gor det inte heller magjligt att bedéma huruvida det funnits behov for atgarder.

KPMG

Penneo dokumentnyckel: 0TLHG-GUN93-03IKR-1L4A2-GY1EK-K472W



b.

Samiad bedomning och
rekommendationer




6.15amlad bedomning

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att féorbundsdirektionen delvis sakerstallt att
forbundet har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.
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6.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

- Sakerstall att uppfdljning av aven de strategiska malen omfattas av delarsrapporten, detta
for att tidigt kunna identifiera om eventuella atgarder behover vidtas for att na malen.

- Overvaga om malen i verksamhetsplanen behdver kompletteras med referensvarden, detta
for att starka transparensen vid utvardering av maluppfyllelse.

- Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att uppna samtliga mal for verksamheten.

- Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att na de ekonomiska malen (budget).

- Utveckla processen for uppfdljning av internkontroll och sakerstall att uppfdljning sker

arligen och rapporteras till direktionen.
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6.3 Samlad bedomning

Beddémning revisionsomrade

Jamtlands Gymnasieforbund

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Ekonomistyrning och uppféljning

Intern kontroll
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