BDDNINGSTIANS T2y,

Utredning forandring av taxor for tillstand och tillsyn

Bakgrund

Den huvudsakliga anledningen till att taxorna foreslas andras &r att Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) har stéllt krav pa att JRF:s arliga tillsynsvolym for
tillsyn enligt LSO behdver 6ka till ungefar dubbelt mot nuvarande niva. JRF bedémer att
nuvarande kapacitet ar cirka 125 tillsyner/ar vilket enligt MSB:s krav da ska 6ka till cirka 250
tillsyner/ar. Kravet fran MSB stélls i ett pagaende tillsynsarende (MSB drendenummer 2023
14781) dar tillsynen riktats mot vart arbete inom omradet tillsyn av den enskilde. MSB
hanvisar i sin tillsyn till de krav som stélls i foreskriften MSBFS 2021:8 foreskrifter och
allméanna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Intdkterna fran den hojda taxan avses anvandas till att resursforstarka
tillsynsverksamheten for att kunna uppfylla kravet fran MSB.

Kommunen far enligt LSO 5 kap 48 foreskriva att en avgift tas ut for tillsyn enligt LSO 2 kap
2 8. Enligt propositionen 2019/20:176 En effektivare kommunal réaddningstjanst som lag till
grund for en andring av LSO bor en tillsynsavgift ha principen om full kostnadstackning som
ekonomiskt mal (avsnitt 10.4). Denna hojning av taxan innebaér att tillsynsverksamheten till
storsta del, men inte fullt ut blir avgiftsfinansierad. JRF arbetar med att effektivisera
tillsynsverksamheten kontinuerligt och darigenom kunna halla nere taxorna. Nuvarande
forslag till taxor har tagits fram med hansyn taget till detta da den tid som debiteras ar lagre &n
den genomsnittliga tiden for ett tillsynsérende. Det betyder att arbetet med att minska
tidsatgangen for ett enskilt tillsynsarende behover fortsatta.

Vart arbetssatt med tillsyn har aven reviderats sedan nuvarande taxor antogs 2021. Revidering
av processen har gjorts for att uppfylla 6vriga krav i MSBFS 2021:8 och efter den
Tillsynshandbok som ges ut av MSB. Revideringen har resulterat i 6kad kvalitet och
rattssékerhet men det har varit till priset av att ett enskilt tillsynsarende nu tar betydligt mer
tid i ansprak jamfort med nér tidigare taxa antogs. For tillsyn enligt LBE har motsvarande
forandringar i arbetsprocessen genomférts och en hojd taxa foreslas dven dar. Men ett
genomsnittligt tillsynsarende enligt LBE tar mindre tid i ansprak &n ett tillsynsarende enligt
LSO och den foreslagna taxan ar darfor lagre for LBE-tillsyner.

Vad galler taxor for tillstand for brandfarliga och explosiva varor dndras definitionen av
typarenden nagot och det gors justeringar per enskilt drende. Dessa justeringar ar betydligt
mindre an &ndringarna avseende tillsyn och handlar generellt om storleksordningen enstaka
timmar per drendetyp. Anledningen till att tillstandstaxorna foreslas hojas ar framfor allt att
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administrativa krav avseende tillstandsprévning dar samtliga personer med betydande
inflytande ska provas och samtliga tillstand for explosiv vara ska registreras i NATEV
(Nationellt tillstandsregister for explosiv vara). Det senare &r en del i ett regeringsuppdrag till
flera myndigheter for att minska samhallets konsekvenser av illegala spréangningar.

Timavgift

| detta forslag finns ingen forandring av timavgiften jamfort med vad som beslutades 2021.
Da beslutades en timavgift om 980 kr/h med arlig upprakning enligt PKV. Upprakningen har
medfort att avgiften for 2025 ar 1090 kr/h vilket ar den timavgift som foreslas galla dven
fortsatt. Timavgiften galler for saval tillsyns- som tillstandsarenden.

Andringar i taxa avseende tillsyn enligt LSO och LBE
Andringen i taxan for tillsyn bestar huvudsakligen av féljande:

o | befintlig taxa debiteras en grundavgift och en timavgift for tillsynsbestket. Det
betyder att det ar svart for den som tillsynas att forutse avgiften och formellt innebar
det att ett nytt beslut om tillsynsavgift fattas for varje tillsynsérende. I den nya taxan
foreslas en fast avgift per tillsynsarende.

o | befintlig taxa finns en sarskild avgift for samtida tillsyn enligt LSO och LBE vilket
ar ett arbetssatt som vi inte anvander. Var bedomning ar att de tva olika
tillsynsarendena handlar om sa olika saker att det inte ar administrativt lampligt for
oss att kombinera dem. | den nya taxan foreslas denna mojlighet tas bort.

e Med befintlig taxa ar den genomsnittliga kostnaden for en tillsyn enligt LSO cirka
7 400 kr och for LBE 6 540 kr. Den foreslagna taxan innebér att kostnaden for en
tillsyn enligt LSO blir 11 990 kr och fér LBE 8 720 kr.

Tidsatgang per arende

Vi har sedan 2023 registrerat tidsatgang i tillsynsarenden och den registrerade tidsatgangen &r
till stor del det som motiverar avgiften da avgiften helt enkelt bestar av en timavgift
multiplicerat med ett antal timmar. Vid analys av tidsatgang har extremvérden filtrerats bort
vilket i detta fall betyder tillsyner med lagre tidsatgang an 4 timmar eller hogre tidsatgang an
40 timmar.

o For tillsyner enligt LSO finns inom filtret 49 avslutade tillsynsédrenden med total
tidsatgang 660 h vilket motsvarar 13,5 h/arende. Om icke avslutade drenden tas med
finns 89 darenden med total tidsatgang 1 294 h vilket motsvarar cirka 14,5 h/arende.
Den foreslagna taxan baseras pa att vi lagger 11 h per arende vilket alltsa innebar att vi
inte fullt ut avgiftsfinansierar verksamheten. Férhoppningen &r att kunna effektivisera
verksamheten sa att vi narmar oss en genomsnittlig tid pa 11 h per arende.

e For tillsyner enligt LBE finns inom filtret 20 arenden med total tidsatgang 167 h vilket
motsvarar 8,35 h/arende. Den foreslagna taxan motsvarar 8 h per arende vilket alltsa
innebdr att verksamheten ar néra att vara avgiftsfinansierad vilket beddms rimligt
eftersom hantering av brandfarliga och explosiva varor i princip alltid &r i kommersiell
verksamhet.
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Séarskilda fall

| taxan anges vissa sarskilda fall dar Raddningstjansten far besluta om avvikelse fran taxan.
Vid debitering med timavgift ska nedlagd tid i arendet redovisas. Beslut om debitering med
timavgift far fattas av avdelningschef. Sadana beslut ska kunna motiveras men behover i
normalfallet inte det nér de ar att betrakta som gynnande for den enskilde. Exempel pa
avvikelser kan vara:

- Tillsynen debiteras inte om det ursprungliga motivet var en anmélan om bristande
sékerhet som vid tillsynen visade sig vara felaktig.

- Helaeller delar av tillsynen debiteras inte nér sarskilda omstandigheter visar att avgiften
inte ar rimlig.

- Tillsyner baserade pa sarskilda handelser, tillsyner med sarskilda teman och sa kallade
kvallstillsyner som genomfors i samverkan med kommunens alkoholhandlaggare far
debiteras med nedsatt kostnad eller inte alls om det bedéms rimligt.

I de fall handlaggningstiden avviker i vasentlig grad uppat fran de beslutade typarendena far
tillkommande avgift i arendet debiteras per timme.
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Andringar i taxa avseende tillstdnd enligt LBE
Andringen i taxan for tillstdnd bestar huvudsakligen av foljande:

e De olika typarendena har reviderats for att avgiften battre ska spegla hanteringen i den
aktuella verksamheten. Mindre omfattande hantering innebér lagre avgift.

e Ett nytt typarende har inforts for tillfallig férlangning av befintliga tillstand. Om en
ansokan om fornyat/andrat tillstand kommer in for sent (dvs mer an fyra veckor innan
giltighetstiden for befintligt tillstand I6per ut) kan tillstindsmyndigheten besluta om en
tillfallig och tidsbegransad forlangning av det gamla tillstandet under
handlaggningstiden av det nya. Da kravs ett skriftligt tillstandsbeslut, vilket
myndigheten kan ta ut avgift for.

e Typéarenden har inforts for andringar av befintliga tillstand under pagaende
tillstandsperiod.

e En generell hojning av typarendena motsvarande en timmes handlaggningstid har
inforts. Befintliga typarenden varierat i tid mellan 4-12 h och nya typédrenden varierar
i tid mellan 5-14 h. Anledningen till héjningen ar andrade administrativa rutiner dar
personer med betydande inflytande for hanteringen ska lamplighetsprdvas och
godkannas. Sedan 8 juli 2024 ska information avseende tillstand avseende explosiva
varor registreras i det nationella tillstandsregistret for explosiva varor (NATEV).
Syftet ar att forsvara tillgangen till sprangmedel for illegal anvandning. Registreringen
innebar ett merarbete i tillstandshanteringen och i prévande och godkénnande av
deltagare.

Tidsatgang per arende

Avgifterna har konstruerats utifran en timavgift multiplicerat med av bedémd genomsnittlig
tidsatgang per arende. For tillstdndsarenden har inte registrerad tidsatgang anvands da urvalet
per typarenden bedomts for litet. Tidsatgangen har i stallet baserats pa erfarenhet och
kvalificerade bedémningar.

Séarskilda fall

I de fall tillstandsprévningen avviker i vasentlig grad fran de beslutade typarendena far
arendet debiteras med timavgift. For vissa verksamhetstyper med omfattande hantering
debiteras enbart timavgift. Vid debitering med timavgift ska nedlagd tid i &rendet redovisas.
Beslut om debitering med timavgift far fattas av avdelningschef.
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Konsekvensbeddmning

Den nya taxan bedéms medfdra ekonomiska konsekvenser for i huvudsak naringslivet och
kommunerna. Den stora skillnaden géller tillsyn enligt LSO och det ar enbart for den
héjningen som en konsekvensbeddémning genomforts.

Konsekvenser for naringslivet

De hojda taxorna bedéms ha en paverkan pa negativ paverkan pa naringslivet, framfor allt
taxorna avseende tillsyn enligt LSO dar justeringen storst. Hojningen beddms bli mest
pataglig for de smaforetagare som omfattas av krav pa tillsyn enligt MSBFS 2021:8,
exempelvis mindre hotell och motsvarande eller samlingslokaler for fler &n 150 personer med
glest mellan arrangemangen (exempelvis bygdegardar m.m.). | arbetet med framtagande av
taxorna har vi 6vervagt att differentiera avgiften beroende pa storlek pa verksamhet eller typ
av verksamhet. Det har dock visat sig vid kontroll av nedlagd tid i olika &renden att det inte
finns nagon tydlig koppling mellan den nedlagda tiden eller storlek pa/typ av verksamhet.

Tillsynsfristerna, det vill sdga hur ofta tillsyn genomfors for respektive verksamhetstyp ar
dock anpassade utifran typ av verksamhet dar verksamheter med lagre risk, vilket ofta kan
likstéllas med storlek, tillsynas med storre intervall. Eftersom avgift tas ut enbart kopplat till
nar tillsyn faktiskt genomfors innebér det att den totala kostnaden for tillsyn blir 1agre for en
mindre verksamhet. En enskild tillsyn blir kostsam men om tillsyn genomfors vart 4-6:e ar
blir kostnaden utslagen per ar inte sarskilt stor. Med nuvarande genomsnittlig kostnad 7 400
kr blir kostnaden utslagen per ar 1 250 - 1 850 kr/ar. Med den féreslagna nya taxan blir
kostnaden utslagen per ar 2 000 — 3 000 kr/ar.

Konsekvenser for kommunerna

De hojda taxorna kommer att slda mot kommunernas ekonomi da en stor andel av de
verksamheter som tillsynas drivs i kommunal regi. En ungefarlig uppskattning &r att halften
av verksamheterna som omfattas av krav pa tillsyn drivs i kommunal regi vilket innebar att
cirka 125 tillsyner per ar skulle behéva genomforas av kommunala verksamheter. Hojningen
av taxan motsvarar ungefar en héjning med 4 500 kr per tillsyn vilket innebér att den totala
kostnadshojningen for samtliga medlemskommuner per ar blir cirka 560 000 kr.
Genomsnittshéjningen per kommun blir da cirka 70 000 kr men skillnaden kommer att vara
storre for de stora kommunerna och mindre for de sma kommunerna eftersom antalet
verksamheter som omfattas av tillsyn skiljer sig at.

Alternativa lésningar

Nagot alternativ till att oka tillsynsvolymen finns inte da MSB i sin roll som
tillsynsmyndighet stallt krav pa detta. Det hade varit mojligt att besluta att skattefinansiera
tillsynsverksamheten i storre omfattning genom att héja medlemsbidragen men detta har inte
foresprakats av direktionen och rekommenderas inte av tjanstemannaorganisationen. Genom
att tillsynsverksamheten gors avgiftsfinansierad kan vi framgent balansera resurserna for
tillsyn mot det faktiska behovet av tillsyn. JRF kommer parallellt med héjningen av taxan
ocksa att fortsatta att arbeta for att effektivisera tillsynsverksamheten.
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Referensstudie

Som en del i beslutsunderlaget har en jamférande studie gjorts av taxa for tillsyn enligt LSO
hos ett antal andra raddningstjanstorganisationer. Precis som for konsekvensbedémningen
omfattar referensstudien enbart tillsyn enligt LSO eftersom det ar dar den stora &ndringen
gors. Taxan ar konstruerad pa olika satt for olika raddningstjanster och manga har en
varierande avgift for olika verksamheter. I studien visas darfér nivaerna lagsta avgift och
hogsta avgift. Avgifterna i studien avser 2024. Det ar vart att kommentera att vi foreslar en
fast avgift och inte olika avgift for olika verksamheter trots att varierad avgift &r vanligare i
branschen. Var bedémning ar som tidigare namnts att verksamhetstyp eller inte speglar den
faktiska tidsatgangen for ett tillsynsarende.

Organisation Ldgsta avgift Hégsta avgift

Rdddningstjénsten Syd | 8 605 10 448

Rdddningstjénsten Storgéteborg | 8 834 15144

Storstockholms brandférsvar | 8 596 15 964

Gdstrike rdddningstjéinst | 6 470 11 640

Rédddningstjénsten J6nkdping | 6 715 18 546
Norrhdlsinge rédddningstjdnst | 5 850 8190

Rédddningstjénsten Mdlardalen | 9 425 16 114
Uppsala brandférsvar | 6 182 9538

Referensstudien visar att var foreslagna avgift 11 990 kr ar hogre an samtliga lagsta avgifter
men lagre an flera hogsta avgifter. Uppgifter om genomsnittlig avgift for organisationerna i
studien har inte funnits. Var bedémning &r att vi med den foreslagna taxan skulle fa avgifter
som ligger hogre an genomsnittet av raddningstjanstorganisationer i landet men inte allra
hogst. Att avgifterna i JRF behdver vara hogre &n riksgenomsnittet har flera forklaringar:

- | flera raddningstjéanster har tillsynsverksamheten varit lagt prioriterad och
tillsynsvolymen har anpassats efter tillganglig resurs snarare an efter behov. Vi var en av
de forsta raddningstjanster dar var tillsynsverksamhet tillsynades av MSB. | takt med att
MSB gor fler tillsyner ar det troligt att fler organisationer kommer behdva gora det som
vi gor nu, det vill sdga att skapa en tillsynsorganisation som baseras pa behovet snarare
an pa den tillgangliga resursen. Det ar da sannolikt att fler organisationer kommer
behdva hoja sina avgifter.

- Avstanden i Jamtland &r stora vilket innebar att mycket tid gar at till transport. I den
framréknade avgiften &r den genomsnittliga restiden en bidragande faktor. Restiden ska
dock inte vara dyrare i ett enskilt tillsynsarende utan samma for alla tillsynade
verksamheter i forbundsomradet.

- Ré&ddningstjansten Jamtland bedriver tillsynsverksamhet med mycket hog kvalitet och
rattssakerhet vilket innebar en hdg tidsatgang. Var bedomning ar att det med en avgift
som motsvarar 6 h arbete &r orimligt att hinna med planering, forberedelser, restid,
platsbesok, dokumentation och beslut. Ddrmed inte sagt att organisationer med en lagre
lagsta avgift bedriver verksamhet med Iag kvalitet, man kan ha valt att skattefinansiera
en storre del av tillsynsverksamheten. Férhoppningsvis innebar var kvalitativa
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tillsynsverksamhet att skador kan undvikas vilket innebar uteblivna alternativa
kostnader.

- Vi har ett mycket stort antal tillsynsobjekt per capita vilket innebdr att om
tillsynsverksamheten ska skattefinansieras sa innebér det att en relativt stor andel av
kommunalskatten behéver ga till tillsynsverksamhet.

Jamtlands raddningstjanstforbund

Postadress: Besoksadress:
Box 71 Fyrvallavagen 4 063-14 80 00 info@rtjamtland.se
831 21 Ostersund Ostersund

www.rtjamtland.se

sid 7 (7)



