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Ekonomistyrningspolicy

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras av kapitel 11 i kommunallagen
(2017:725). Diir stadgas bland annat att kommunfullmiktige skall besluta om
riktlinjer f6r medelsforvaltningen. Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder skall
aven tillimpa lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.
Redovisningsprinciper som dr sarskilt betydelsefulla framgar av kommunens
arsredovisning. I ekonomistyrningsprinciperna fastslds regler och principer som
syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering och uppféljning samt i det

samlade resursutnyttjandet.
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1 INLEDNING

1.1 Syfte

Dokumentet ska tydliggora principer som ska anvindas i Ragunda kommun det
giller:

¢ FEkonomisk redovisning

¢ Budget och omférdelning (resursférdelning)

¢ Prognoser

¢ Resultat avgiftsfinansierade verksamheter

¢ Investeringar

* Taxor och avgifter

Ragunda kommuns forfattningssamling reglerar ansvars- och arbetsférdelning
mellan kommunfullmiktige, nimnder och kommunstyrelse.

1.2 Huvudprinciper f6r ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper:

¢ Lagar och forordningar skall f6ljas

Verksamheten skall styras enligt Ragunda kommuns forfattningssamling
Tillgangliga resurser skall utgéra ram

Befogenheter skall delegeras

Lagar och férordningar, tillgingliga resurser samt 6vergripande mal utgor ram for
den verksamhet som skall bedtivas.

Befogenheter skall delegeras. Ansvaret for verksamhet, ekonomi och resultat skall
ligga hos en och samma befattningshavare, vilket regleras 1 aktuell
delegationsordning hos respektive nimnd/ férvaltning.
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2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Ekonomistyrningen handlar om att utifrin tillgingliga resurser och god
ekonomisk hushéllning sitta finansiella mal och férdela resurser mellan
kommunens nimnder och verksamheter. God ekonomisk hushéllning innebar att
kommunens finansiella och verksamhetsmissiga mal uppnas, samt att
verksamheten bedrivs langsiktigt, indamalsenligt och effektivt.

Enligt kommunallagen ska samtliga kommuner bedriva en god ekonomisk
hushallning och detta ur bade ett finansiellt perspektiv och ur ett
verksamhetsperspektiv.

2.1 Verksamhetsperspektivet

Verksamhetsperspektivet handlar om att kommunens verksamhet bedrivs pa ett
kostnadseffektivt sitt och det ska ga att se ett samband mellan resurs, prestation,
resultat och effekt. Det maste alltsd vara uppfoljningsbart.

2.2 Finansiella perspektivet

I det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning frimst om att
siakerstalla att varje generation sjilv bir kostnaderna f6r den service som den
konsumerar. Det innebir ocksa att ingen kommande generation ska behéva betala
tor det som en tidigare generation férbrukat.

Ragunda kommun efterstravar ekonomisk hallbarhet 6ver tid och det ska uppnas
genom en ekonomi 1 balans och langsiktig planering.

3 PLANERING

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ar uppratta en budget for nista
kalenderar (budgetir). Budgeten ska upprattas sa att intakterna overstiger
kostnaderna.

Budgeten ska innehalla en plan f6r ekonomin for en period av tre ar, dir
budgetaret ska vara periodens forsta ar.

3.1 Budget- och investeringsprocess

Ragundas kommun anvinder sig av rambudgetering med malstyrning. Utifran
ekonomiskt ldge tilldelas styrelse och nimnder anslag f6r férvaltningen.

Kommunfullmiktige beslutar hur mycket verksamheterna fir kosta genom att
faststilla en budget.
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Arbetsgiangen beskrivs 1 budget- och investeringsprocessen faststalld av
kommunfullmiktige 2020-04-23, §30, diarienummer KS 2020/279.

3.2 Driftbudget

Kommunstyrelsen anger inriktning f6r nimndernas budgetarbete. Anvisningar f6r
kommunens budgetarbete utfirdas av kommunstyrelsens.

Kommunstyrelsen bereder och tar fram forslag till kommunens samlade budget.
Enligt kommunallagen ir kommunstyrelsen ansvarig for att uppritta ett forslag till
kommunens budget senast oktober manads utgang.

Kommunstyrelsen ska 1 sitt forslag till samlad budget for kommunen ange mal
och riktlinjer f6r kommunen som idr av betydelse f6r god ekonomisk hushallning.

Budgeten faststills av kommunfullmaktige f6re november manads utgang. Den
ska upprittas i enlighet med kommunallagens och kommunens krav pa god
ekonomisk hushallning.

Kommunfullmiktige faststiller nimndernas budgetramar och kan genom beslut
justera dessa ramar under pagiaende ar. Om kommunfullmaiktige beslutar att en
nimnd far utokad ram ska kommunfullmiktige samtidigt ange hur finansieringen
ska ske i enlighet med uppsatta finansiella mal.

3.3 Investeringsbudget

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebir
kostnadsbelastningar 6ver langa perioder. Det dr dirfor viktigt att investeringarna
finansieras sa att kommande generationer inte belastas med effekter av tidigare
investeringar.

En investering avser anskaffande av en tillgaing som man antar kommer att ha ett
framtida ekonomiskt virde. For att klassas som en anliggningstillging
(investering) maste dock ytterligare tre villkor vara uppfyllda:

e Tillgangens ink6pspris maste 6verstiga 50 000 kronor exklusive moms

¢ Tillgangen maste vara fysisk och avsedd for stadigvarande bruk

¢ Tillgangen maste ha en beriknad ekonomisk livslingd (nyttjandeperiod)
Overstigande tre ar.
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Kommunstyrelsen skall drligen uppritta en investeringsbudget f6r kommande ar
inkl. en plan f6r niastkommande tre ar.

Investeringsplanen upprittas enligt beslut 1 kommunfullmaktige, diarienummer
KS 2020/279.

Kommunfullmiktige faststiller investeringsbudgeten fére november manads
utging.

3.4 Ombudgetering av investeringar

Anslagsbindningen for investeringar édr per verksamhetsomrade (VA, renhallning,
fastigheter osv.). F6r ombudgetering av investeringsmedel under innevarande ar
kravs sarskilt beslut fran utskott eller om det saknas, hos kommunstyrelsen.

Vad giller anslag for investeringar som dnnu ej ianspraktagits eller fardigstillts
skall ombudgetering begiras hos utskott eller om det saknas hos
kommunstyrelsen.

I samband med arsbokslutet gérs en avstimning och analys av ¢j
avslutade/paborjade investeringsprojekt, 6verforing av medel beslutas av
kommunstyrelsen.

4 UPPFOLJNING

Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens ekonomiska férvaltning som helhet
och har uppsiktsplikt 6ver nimnderna. I denna roll ska kommunstyrelsen inhimta
det underlag den behover f6r att bedéma om kommunfullmaktige behéver agera.

Niamnderna har ansvar for hur deras ekonomi och verksamhet utvecklas.

Uppftoljning ska ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for
uppfoljning ligger hos nimnderna som kontinuerligt ska f6lja upp verksamheten.

4.1 Ekonomisk manadsrapport till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen far vid varje sammantride en redovisning av ekonomisk
manadsrapport av verksamheterna. Syftet med denna ir att fa en 6verblick av
verksamheternas utfall och hur efterfoljelsen av budget ser ut.

Mainadsrapporten ir inte att betrakta som ett deldrsbokslut.
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For att kommunstyrelsen ska fa en bra ledning och styrning av ekonomin édr det
en forutsittning att ekonomirapporterna presenteras och innehaller den
information som KS-ledaméterna behover.

Kommunstyrelsen ska omgaende (max 14 dagar) fatta beslut sd att
verksamheten/er kan vidta erforderliga dtgirder vid budgetavvikelse.

4.2 Delarsrapport

Fullmiktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittats enligt 13 kap. 1 §
lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Styrelsen ska inom tva manader efter utgangen av den period av rikenskapsaret
som delarsrapporten omfattar 6verlimna delarsrapporten till fullmiktige och
revisorer.

Delarsrapport upprittas per den 31 augusti.

Delarsrapporten upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (2018:597) samt enligt gillande rekommendationer frain RKR, Radet
om kommunal redovisning.

Delarsbokslutet innehéller uppféljning och analys av verksamheten hos nimnder
utifran uppdrag, inriktning och mal, ekonomiskt periodutfall och helarsprognos
samt investeringar.

ommunens fortroendevalda revisorer, med stod av de sakkunniga revisorerna
K fortroendevalda revisorer, med stéd av de sakkunniga revisor: ,
gor en Overgripande granskning av delarsbokslutet.

Delarsbokslutet beslutas i nimnder och faststills av kommunfullmaktige 1
oktobet.

4.3 Prognos

Kommunstyrelsen upprittar, med utgangspunkt frin nimndernas prognos, en
totalprognos som rapporteras till kommunfullmiktige 1 delarsrapporten.

Det ir viktigt att prognosen ér sa realistisk som maojligt, och att kostnader och
intdkter inte 6ver- eller underskattas. For hoga kostnader i prognosen kan leda till
krav pa besparingsatgirder och omprioriteringar som kommunen egentligen inte
behover gora. Resurser riskerar da att anvinds pa ett inte optimalt sitt for
kommunen.
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Om nimnden limnar en prognos som avviker negativt frain budget, ska nimnden
1 delarsrapporten beskriva de atgirder som vidtagits och planeras genomforas.
Utéver detta ska nimnden beskriva konsekvenserna och vilka atgirders som
behé6ver vidtas om nimnden ska uppna en budget i balans.

4.4 Arsredovisning

Enligt kommunallagen ska styrelsen, efter att den har fatt 6vriga nimnders
redovisningar, uppritta en arsredovisning.

Arsredovisningen ska limnas 6ver till fullmiktige och revisorerna snarast mojligt
och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske innan fullmaktige
beslutar om ansvarsfrihet.

Arsredovisning fér Ragunda kommun upprittas av kommunstyrelsen per den 31
december.

Arsredovisningen upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (2018:597) samt enligt gillande rekommendationer fran RKR, Radet
om kommunal redovisning.

Arsredovisningen innehaller uppfoljning och analys av verksamheten hos
nimnder utifrin uppdrag, inriktning och mal, ekonomiskt utfall samt
investeringar.

Kommunens fértroendevalda revisorer, med stéd av de sakkunniga revisorerna,
gor en Overgripande granskning av bokslut och arsredovisning.

Arsredovisningen beslutas i nimnder och faststills av kommunfullmaktige under
april manad.

4.5 Internkontroll

Internkontroll upprittas arligen av kommunstyrelsen och éverlimnas till
kommunfullmiktige i samband med drsredovisning.

Internkontrollplan faststills av kommunstyrelsen.
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5 KOMMUNENS FORTROENDEVALDA REVISORER

Kommunens revisorer omfattas i tillimpliga delar av riktlinjerna vad giller arshjul
tor planering och uppféljning med skillnaden att underlag och rapportering ska
tillstillas kommunfullmiktiges presidium.

6 KOMMUNENS LAN

Nya lan ska i f6rsta hand tas upp till investeringar som generar intékter eller
minskade driftkostnader. Nya lan far i normalfallet ¢j tas f6r I6pande
driftskostnader.

Lineskulden ska amorteras i den takt som ekonomin tillater.
Ramar f6r upptagande av nya lan beslutas av kommunfullmaktige.

Omsittning av lan som forfaller under édret beslutas av kommunstyrelsen och kan
delegeras enligt gillande delegationsordning.

Inom ramen for vad likviditeten tillater far kommunstyrelsen 16sa lan som
forfaller.

7 FORVALTNING AV LIKVIDA MEDEL

Ragunda kommun ska efterstriva en god likviditet. Likvida medel skall finnas pa
konto i upphandlad bank motsvarande det belopp som krivs for att klara
kommunens betalningsférmaga pa kort sikt.

Overskjutande medel placeras pa ett rintebirande konto alternativt i rintebirande
virdepapper. Vid alla placeringar skall riskfaktorer som rinterisk, kreditrisk,
valutarisk och likviditetsrisk bedémas. Medel far endast placeras i
placeringsalternativ med ldg risk.

I kommunens forvaltning finns dven medel i stiftelser/fonder som under dren
blivit skdnkta till kommunen med férbehall om vad de far nyttjas till. Dessa medel
far placeras enligt ovan och avkastningen fir delas ut enligt stiftelsen/fondens
stadgar.

Placering av likvida medel beslutas av kommunstyrelsen och kan delegeras enligt
gillande delegationsordning.



Beslutad av

Rajundax - ooy
u AN Diarienummer

Dokumentansvarig
Ekonomichef

Kommun )
Kommunfullmiktige KS 2020/549

Giltighetstid Galler fran
Vartannat ar 2020-07-01

8 FORVALTNING AV MEDEL AVSATTA FOR
PENSIONSFORPLIKTELSER

Kommunens pensionsredovisning sker enligt den Kommunala redovisningslagens
blandmodell vilken innebir att pensionsforpliktelser som intjanats fran och med
1998 redovisas i balansrikningen, medan pensionsforpliktelser intjdnade fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse inom linjen.

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att beakta denna pensionsskuld eftersom det
inte finns nagra fonderade medel for att mota de betalningar som kommer att
uppsta nir skulden ska regleras.

Ragunda kommun ska i sin likviditetsplanering se till att medel finns tillgdngliga
for utbetalning av pensioner.

9 RESULTAT AVGIFTSFINANSIERADE VERKSAMHETER

For de avgiftsfinansierade verksamheterna, VA och renhillning, galler att det
ekonomiska arsresultatet skall foras 6ver till ndsta budgetar och sirredovisas i en
resultatregleringsfond. I kommunens bokféring balanseras Gverskott som en
forutbetald intdkt fran avgiftskollektivet.

10 TAXOR OCH AVGIFTER

Kommunfullmiktige beslutar om regler f6r taxe- och avgiftssittningen i
kommunen och om nya verksamheter ska avgiftsfinansieras.

Om kommunfullmiktige har beslutat om att en taxa ska indexuppriknas kan
taxan regleras I6pande utan fornyat beslut i fullmaktige.

11 BORGENSATAGANDE

Borgensataganden ir ingen tvingande eller obligatorisk verksamhet for
kommunen. Kommunen kan sjilv bestimma borgensatagandenas dandamal och
omfattning med beaktande av ekonomiska konsekvenser och kommunens
kompetens enligt gallande lagstiftning.

Ragunda kommun har en restriktiv instillning till borgen. Kommunens
huvudprincip 4r att inte ataga sig borgensansvar gentemot banker eller andra
kreditgivare. Om det undantagsvis aktualiseras frigor om kommunala
borgensataganden ska sadana drenden tas upp till sirskild provning i
kommunfullmiktige.
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11.1 Borgen — helidgda bolag
Borgen kan limnas till av kommunen heldgda bolag for lan till investeringar. En
arlig avgift tas ut pa borgensbeloppet.

11.2 Riskbedémning och sikerhet

Att inga borgen innebir alltid en risk. I beslutsunderlaget ska inga en bedémning
av den risk borgen medfér f6r kommunen och hur stort inflytande ett sadant
risktagande kan fa f6r kommunens ekonomi.

Kommunen ska alltid underséka méjligheten att ta ut sikerheter i de fall
gildenidren inte ar ett heligt kommunalt bolag. Sikerhet kan bestd av pantbrev
eller foretagsinteckning. Om utrymme for sakerheter saknas ska kommunen
uppritta ett avtal med gildeniren dir kommunens ritt till fastigheten/objektet
faststills i hindelse av konkurs.

Alla borgensataganden med investeringsindamal ska innehalla krav pa att
gildeniren fullvardes-forsikrar investeringen under hela atagandet. Beviljad
borgen bor tids- och beloppsbegrinsas.

11.3 Borgensavgift

En borgensavgift skall ticka de administrativa kostnaderna f6r borgensatagandet
samt utgdra kompensation for risktagandet och ersittning f6r den paverkan pa
kommunens kreditvirdighet som borgensatagandena har. Borgensavgift ir en arlig
avgift pa den aktuella lanesumman som ticks av borgen. Borgensavgifter tas inte
ut avseende borgen som limnats tidigare 4n nir denna policy giller.

Tre olika borgensavgifter kan anvindas:

- 0,6 % av linebeloppet 1 de fall kommunen ej erhaller ndgon sikerhet f6r
borgensatagandet.

- 0,25 % av lanebeloppet dd kommunen erhaller sakerhet f6r borgensitagandet i
form av pantbrev. Denna avgift skall 2ven kompensera den risk det finns for att
panten vid en realisering inte ticker borgensbeloppet.

- 0,10 % av lanebeloppet vid borgen for byggnadskreditiv. Byggnadskreditivet
I6per under kort produktionsskede. Nir byggprojektet avslutas aktualiseras nya
lan.

11.4 Rapportering
Férutom i arsredovisningen redovisas under aret ingangna och infriade
borgensataganden i delarsbokslutet.
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