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2026-02-10 KS 2026/174
Mottagare

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Revidering av riktlinjer for upphandling inklusive
direktupphandling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta foreslagna revideringar i riktlinjer for
upphandling inklusive direktupphandling. Se ”Riktlinjer f6r upphandling inklusive
direktupphandling FORSLAG 2026-02-10”.

Sammanfattning av arendet

I nuvarande riktlinjer f6r upphandling inklusive direktupphandling beskrivs
uppfoljning pa ett generellt sitt. Vid revision har det framkommit att
uppféljningsrutinerna behover tydliggoras. Detta har gjorts under rubrikerna
”Uppftoljning” och ”Betalningskontroll”

Vidare har revisionen papekat att kontrollen av jav behover formaliseras. P4 grund
av att detta skulle innebira ett stort administrativt arbete som inte bedéms sta 1
proportion till nyttan det bidrar med har ledningsgruppen sedan tidigare gjort
bedémningen att det ricker med nuvarande rutiner. Avsnittet "Korruption och
jav”’ dr dirmed oforindrat.

Nigra redaktionella dndringar och mindre uppdateringar av 6vrig text har ocksa
skett. Se bifogat underlag med sparade dndringar.

Arende
I KPMG:s rappott Granskning av inkdp- och utbetalningsrutiner, daterad 2024-03-20,
ges foljande rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att det finns rutiner f6r en
systematisk kontroll och uppfoljning av upphandlings- och
inképsprocessen.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att uppritta rutiner for en
systematisk uppfoljning av upphandlade avtal.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla att rutiner kring jav
inom upphandlingsprocessen efterlevs och dokumenteras.
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Rapporten resulterade i en handlingsplan som faststilldes i kommunstyrelsen
2025-01-28. Utifran de bedémningar som angavs dir avseende ovanstiende
punkter har en 6versyn gjorts och rutiner inférlivats i befintliga Rig#/injer for
upphandling inklusive direktupphandling. Nedan foljer en sammanstallning av
kommunstyrelsens bedomningar samt vilka férindringar de bidragit till i
riktlinjerna.

Kommunstyrelsen: 17 noterar att det saknas formella rutiner for att systematiskt
kontrollera och folja upp upphandlings- och inkipsprocessen d v s att inkdp sker utifran
allande ramavtal eller att direktupphandlingar foljer kommunens riktlinjer. Det riskerar att
hanteringen av befintliga avtal brister, att upphandlingar och inkdp inte genomfors pa korrekt
sdtt vilket kan leda till merkostnader for kommunen.

Verksamhetens svar: Under rubriken "Uppfoljning” har ansvaret for uppfolining definierats
samtidigt som sjilva uppfoljningsrutinerna har konkretiserats, bade nar det géller att folja upp
leverantirer, leveranser och fakturering. Nar det géller direktupphandlingar sa kontaktar
verksambeterna ofta upphandlingssamordnaren for att fa rad eller kontrollera att de gor saker
rétt. Det finns dock inget krav pa verksambeten att denna kontakt ska tas och bedimningen dr
Sfortsatt att det dr oskdligt att krdva det. Inkdp regleras i delegationsordningen och den chef som
beslutar om ett inkdp har ett eget ansvar att se till att riktlinjer fols.

Kommunstyrelsen: 17 noterar att det ske en del manuella uppfoljningar av enstaka
ramavtal men kan konstatera att det saknas rutiner for en systematisk uppfolining av
kommunens inkdp mot upphandlade avtal. For att kunna mita och folja upp avtalstrobeten
dver tid, och minska risken for personberoende, anser vi att det dr viktigt med tydliga rutiner och
ett effeketivt systemstod.

Verksamhetens svar: Under rubriken “Betalningskontroll” har rutinerna for betalning
tydliggjorts. Dessa sker genom avstimning mellan upphandlingssamordnare och
ekonomibandldggare for sikrare och mindre personbunden hantering. Uppfoljningsrutinerna som
tillfogats under rubriken “Uppfolining” bidrar ocksa till en forbittrad systematik. Ndr det
galler systemstid testar kommunen just nu ett nytt kontrollsystem, men de funktioner som avser
avtalstrobet bedoms fortfarande vara alltfor trubbiga och kostsamma for att de ska vara rimliga
baserat pa de forutsittningar som ges utifran kommunens storle och det nuvarande
ekonomisystemels funktioner.

Kommunstyrelsen: 17 noterar att det finns rutiner for att undvika jav under
upphandlingsprocessen men att de inte efterlevs. V7 anser att det bor finnas en mer formaliserad
rutin och kontroll kring jav i upphandlingsprocessen och att dokumentation av hanteringen av
Jav mijliggor uppfolining och utvérdering.

Verksamhetens svar: Denna punkt behandlades i samband med foregdende revidering av
riktlinjerna med giltighet fran 2024-12-01. Dessforinnan krdvdes att en javsdeklaration skulle
lammnas in infor deltagande i en upphandlingsprocess och det dr dessa rutiner som revisionen och
kommunstyrelsen hanvisar till. Da detta kray innebar ett stort administrativt arbete som enligt
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den lokala upphandlingsgruppen (LUG, se protokol] 2024-09-11) inte stod i proportion till
nyttan togs det bort och ersattes i stillet med en tydligare beskrivning av ndr jévsforhallanden
kan foreligga samt vem som ansvarar for att informera de som deltar i en upphandling om vad
Jav innebar och bur det ska hanteras. Upphandlingsgruppens tidigare bedomning kvarstar och
ingen fordandring har skett i denna revidering. Avsnittet "Korruption och jav” dr darmed
oforandrat.

Nigra redaktionella dndringar och mindre uppdateringar av 6vrig text har ocksa
skett. Se bifogat underlag med sparade dndringar.

Konsekvensbeskrivhing

Riktlinjer med rutiner som ar tydliga och enkla f6r verksamheterna att félja bidrar
till battre efterlevnad, vilket i sin tur Okar férutsittningarna for att rutiner tillimpas
lika i alla forekommande fall.

Underlag for beslut

Kommunledningsavdelningens tjinsteskrivelse, 2026-02-10

Riktlinjer f6r upphandling inklusive direktupphandling FORSLAG 2026-02-10
Riktlinjer f6r upphandling inklusive direktupphandling SPARADE
ANDRINGAR

Beredande handlaggare

Johan Roos Hogberg Peter Edin
Upphandlingssamordnare Ekonomichef
Kommunledningsavdelningen Kommunledningsavdelningen

Beslut skickas till

Johan Roos Hogberg
Peter Edin
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