Rajunda x
Kommun

Ragun da

mitt

Budget 2020

Allt For Ragunda Centerpartiet Kristdemokraterna



Rd unda@

Kommun

Innehall
Politiska UtgANGSPUNKLET....c.viiiiiiiciiiiciiccce s 1
ERONOML. ..ottt 1
Ledning-Styrning- UppIOlNing.......cccviiiiiiiiiiiiiiiiiicis s 1
Utbildning, barnomsOLg.......cvuiuiiiiiiiiiiiiiiiii s 2
A LALEOMSOLG - vvrrverresrisiesesisesees s ssse st ssse s sttt 2
ArbetsmarkNad.......c.ovciiiiiii s 2
IQUIEUL. LI ittt nes 3
Trygg och saker KOMMUN.....ccoiiiiiiiiiiic e 3
Milj6. Energl. AvEall......ccoiiiiiiiiiiiiiic s 3
Jamstilldhet och MANGLald.........ccoviiiiiiiiiiiiiii s 3
God ekonomisk hushallning........cccceuviiiiiiiiiiiiii s aes 4
VerksamhetSPerSPERIIVEL.....ccuiiciiiiciiiciic s 4
Finansiella PerspektiVet.. ..o 4
Ekonomi 1 Balans. ... s 4
ALEES TESUIEAL..vvvvvoreeeeseeeese st eets sttt bbbt 4
En balanserad budget utan skattehGjnINgat........cccvveeiviiiiiiiiiniiciricceeeeeenes 4
LANGSIKtIG PIANECIING ..cevveieiiiiiiiiiiieiiieiciet s 4
Sjilviinansieringsgraden av INVESTEIINGAL . ...c.ouieuiiiieriiiieriiiieieiie e sisssesessssesessseesenss 4
SOUAILEL. ettt 5
Forutsittningar f6r budget 2020 och plan 2021-2022........cccociiiiiniiiiininiiiieeicceeeeeieees 6
Omvirldsanalys med refleKtONEL......cccocuiuiiiiiiiiiiiicc e 6
BefOIKNING . ....cviieiiiiiiiiccc b 7
Befolkning férdelat pa kn 0Ch Aldet. ... 7
Befolkningsforindring fram till idag........coeeeuviieiiiniciiiniceccee s 8
BefolkNINGSPrognos.... ..o s 8
Forutsattningar, behov av ytterligare utredning och strategiet..... ..o 9
SKALLESALS 2020000ttt ettt 9
Investeringsbudget 20200.......c.ouiiiiiiiiiiiiiiiciciiee s 10
FINANSIElA TAPPOITEL....ciiiiiiiiiiiiiiic s 11
Budget 2020-2022......c.cuiiiiiiii s 11

Balansrakning........ccuevueviieiciicii s 12



Rd unda@

Kommun

Allt £6r Ragunda, Centerpartiet i Ragunda och Kristdemokraterna har fatt formanen att leda
Ragunda kommun innevarande mandatperiod.

Fokus under 2020 kommer att ligga pa strukturarbete, h6jd kvalitet inom skola och utbildning,
utveckling av framtidens dldreboende, vara fastigheter samt utveckling av en tydlig och rittssiker
administration som ska ge service till kommunens medborgare.

Med det sagt vill vi f6rtydliga att hela var valfird ligger i fokus!

Mikael Westin, Centerpartiet Eva Sundin, Allt f6r Ragunda

Stefan Nilsson, Kristdemokraterna
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Politiska utgidngspunkter

Ekonomi

En sund och stabil ekonomi dr grunden f6r all kommunal verksamhet. For att sld vakt om
ekonomisk stabilitet 4r det utomordentligt viktigt att ha en organisation som koncentrerar sig pa
de kommunala huvuduppgifterna, skola, vard och omsorg. For att skapa utrymme till
prioriteringar kommer vi fortlopande se over mojligheterna att effektivisera och minska
kostnader i hela var verksamhet. I det sammanhanget ér ledning, styrning och uppféljning de
viktigaste instrumenten men vi kommer ocksa se 6ver mojligheter att avyttra sidana fastigheter
som inte ér direkt kopplade till var uppgift som kommun. Pa samma sitt dr vi 6ppna for att s6ka
alternativa driftsformer 1 samarbete med t.ex. det lokala niringslivet.

Ledning-Styrning- Uppf6ljning

En tydlig organisation med en tydlig uppdelning av uppgifter och ansvar dr pa samma sitt som en
god ekonomi en grundliggande forutsittning for att kommunen skall kunna hantera utmaningar
och utvecklas. Detta giller uppgifter och ansvar for de politiska foretridarna savil som for den
kommunala forvaltningen som skall vara de som i praktisk handling omsitter politiska beslut.
Arbetet med dessa fragor innebir att vara 6ppen for forandringar av saval den nuvarande
politiska som administrativa organisationen och det betyder en 6versyn av gillande
delegationsordningar.

Tydliga mal i kombination med lika tydliga uppféljningar gor det mojligt att driva utvecklingen
framat darfér kommer vi att dgna detta sirskild uppmarksamhet.

Kommunen dr ocksa en stor arbetsgivare med ett arbetsgivaransvar som innefattar manga delar.
Genom de anstillda utfors dagligen ett gott arbete av manga hiander som gor det maijligt att vara
kommuninnevanare i Ragunda. Vi vill motsvara de férvintningar vi har pa kommunens anstillda
med goda arbetsvillkor och vi kommer sirskilt att vara uppmarksamma pa att forbattra och
vidhalla en god arbetsmilj6 for alla anstallda.
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Utbildning, barnomsorg

En hog utbildningskvalité dr en central fraga. Detta uppnas bl.a. genom rationella, anpassade
lokaler och vilutbildad personal. Malet for andelen legitimerad och behoérig personal ska vara 100
%, men vi kan inte heller blunda f6r den faktiska situationen och vill darfér pa alla sitt bidra till
att rusta all personal inom skolan med relevant stéd och utbildning. Vi ska ha en helhetssyn pa
ungdomars utveckling frin barnomsorg/forskola till gymnasiet.

Vi vill stirka inflytandet 6ver skolan f6r de som arbetar dir, elever och lirare, och med ett tydligt
fokus pa att skapa en arbetsplats med trygghet och studiero. Ett systematiskt kvalitetsarbete ska
genomsyra verksamheten.

Vi vill att det finns en nérhet till vara grundskolor vilket betyder att vi slar vakt om och satsar pa
vara skolor i Stugun, Hammarstrand och Bispgarden.

Vi ser med gladje pa utvecklingen av gymnasieutbildningen i Bispgarden och vi kommer att f6lja
upp de initiativ och de beslut vi har varit med att fatta. Vi ar ocksa positiva till olika former av
barnomsorg och skola.

Aldreomsorg

Andelen aldre i var befolkning 6kar. Det dr naturligtvis vildigt positivt att man blir gammal i var
kommun, men det stiller ocksé stora krav pa var dldreomsorg. Vi ska darfor ha ett utvecklat
resursférdelningssystem inom dldreomsorgen, dir tilldelningen av resurser sker 1 enlighet med
behoven och med hinsyn till att de ocksa kar framover. Behoven av demensvard 6kar och det
ar viktigt att de sirskilda boendena kan méta de krav pa bemanning och kompetens som detta
innebir.

Den genomlysning av framtidens dldreboende som vi inlett skall under aret fullféljas och leda till
forslag om en sammanhallen plan f6r utvecklingen av boendet for dldre i var kommun. Vi ér
positiva till olika former av aldreomsorg,.

Arbetsmarknad

Vi vill tillsammans med naringslivet skapa ett foretagsklimat som ger forutsattningar for ett
expansivt foretagande dar flera arbetstillfillen skapas. Genom AMI vill vi ge nya maojligheter f6r
minniskor att hitta in pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Kommunens roll som tillsynsmyndighet dr sjalvklar men dess roll som naringslivets frimjare skall
vara lika tydlig.
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Kultur. Fritid

Vi vill utveckla kultur och fritid pa ett organiserat sitt genom samarbete mellan Kultur och fritid,
skola, studieférbund och inte minst féreningslivet. Vi ser foreningslivet som en kraft och
mojlighet framging inom kulturomradet. Genom samverkan med nimnda aktorer vill vi
prioritera barn och ungdomars maoijligheter till en meningsfull fritid.

Trygg och siker kommun.

Ragunda ska vara en kommun dar nolltolerans mot brott rader. Vi vill utveckla dialogen med
polisen for att stodja en tillfredstillande nirvaro i kommunen. Vi ska ocksa ha nolltolerans mot
mobbning i svil skola som p4 arbetsplatser. Det lokala BRA-arbetet har fitt en nystart och skall
tillsammans med ett organiserat folkhilsoarbete tillsammans med civilsamhillets aktOrer utgora
en grundliggande bestandsdel 1 arbetet med att tillf6rsakra medborgarna en trygg kommun att
leva i.

Milj6. Energi. Avfall

Vi kommer att fortsitta arbetet med en hallbar och energieffektiv kommun med hoga klimat- och
miljomal och en 6kad andel férnybar energi. Kommunens egen forvaltning ska vara féredémen.

Jamstilldhet och mangfald

Ett samhalle priglat av mangfald i olika avseenden (t.ex. betriffande kon, etnicitet, religion och
sexuell liggning) dr ett starkt samhille med utvecklingsmojligheter. Kommunen ska med aktiva
insatser 6ka jimstilldheten och forbittra integrationen. Aven i rollen som arbetsgivare ska
kommunen vara aktiv pa dessa omraden.
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God ekonomisk hushillning

Enligt kommunallagen ska samtliga kommuner bedriva en god ekonomisk hushallning och detta
ur bade ett finansiellt perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv.

Verksamhetsperspektivet

Verksamhetsperspektivet handlar om att kommunens verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt
sitt och det ska ga att se ett samband mellan resurs, prestation, resultat och effekt. Det maste
alltsa vara uppféljningsbart.

Finansiella perspektivet
(Besiutades i KE 2019-11-21 §66)

I det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning frimst om att sikerstilla att
varje generation sjalv bir kostnaderna for den service som den konsumerar. Det innebar ocksa att
ingen kommande generation ska behdva betala f6r det som en tidigare generation forbrukat.

Ragunda kommun efterstrivar ekonomisk hallbarhet 6ver tid och det ska uppnas genom en
ekonomi 1 balans och lingsiktig planering.

Ekonomi i balans

Arets resultat

Ett 6verskott 1 verksamheten skapar férutsittningar for att langsiktigt finansiera ny- och
reinvesteringar av anlidggningstilledngar, lingsiktigt finansiera de pensionsitaganden som
redovisas som ansvarsforbindelser och en beredskap for oférutsedda kostnader.

Indikator: Resultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2%

En balanserad budget utan skattehdjningar

En ekonomi i balans utgdér en miniminiva for det ekonomiska resultatet pa kort sikt. Resultatet
bor vara tillrickligt stort sa att motsvarade serviceniva kan garanteras dven for nastkommande
generation utan att den ska behova uttaxeras en hogre skatt.

Indikator: Skattesatsen skall vara oforindrad

Langsiktig planering

Sjilviinansieringsgraden av investeringar (korrigeras nir protokoll frin KF 191121 ir justerat)
Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebir kostnadsbelastningar 6ver langa
perioder. Det dr darfor viktigt att investeringarna finansieras sa att kommande generationer inte
belastas med effekter av tidigare investeringar. Sjilvfinansieringsgraden visar till hur stor del av
kommunens investeringar finansieras enbart med medel som kommunens sjilv genererat.
Indikator: Sjilvfinansieringsgraden av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara minst 40 %
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Soliditet

Soliditet dr ett nyckeltal som anvinds for att mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt
perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av tillgangarna som finansierats med eget kapital.
Soliditeten dr beroende av forhallandet mellan férindringen av tillgangarnas storlek i
balansrikningen och den férindring som tillférs det egna kapitalet genom érets resultat. Om det
egna kapitalet och totala tillgangarna férindras i samma procentuella takt sa uppnas en
ofdrindrad soliditet.

Indikator: Soliditeten skall ntvecklas i positiv riktning och oka fran foregaende dr
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Forutsittningar fé6r budget 2020 och plan 2021-2022

Omvirldsanalys med reflektioner

Enligt Ekonomirapporten' frin Sveriges kommuner och landsting (SKI.) befinner sig Sveriges
kommuner i borjan av en period dir behovet av att bygga ut vilfirdenen kommer vara stérre dn
att finansiera eller bemanna den. Detta har varit kint sedan linge men da det ekonomiska liget
har sett bra ut sd har inte alla tagit tag 1 detta ndr finanserna har medgivit det. I de kommuner
man har satsat pa vilfirden sa kommer man fa svirare att finansiera det. I de kommuner man
vare sig har utarbetat fastighets- och underhéllsplaner eller har tillsett ett normalt underhall sa
kommer utmaningarna bli dn storre nir konjunkturen nu ser ut att pa vig att vika.

De flesta kommunerna befinner sig nu i ett intensivt besparings- och effektiviseringsarbete och
det ir nigra kommuner som héjer skatten infér kommande 4r. Aven om Ragunda kommun inte
hojer skatten sa kommer medborgarna drabbas av skatteh6jning da regionen beslutat om
skattehojning. Tack vare att kommunen under 2019 inte har férdelat den oreserverade potten
som funnits hos kommunstyrelsen, férutom till barn- och utbildning, samt att det inte har
utlovats eller beslutats kring stora satsningar sa befinner sig inte kommunen i nagot krisartat
generellt besparingslige infér 2020. Det finns dock ett oundvikligt behov av effektivisering och
kostnadsreducering infor framtiden och arbetet har pabérjats med bland annat en 6versyn av
kommunens fastighetsinnehav.

Enligt SKI. sd gar Sverige in i en mild lagkonjunktur 2020 och den kommer att fortsitta aret
darefter. Det foreligger en viss oenighet kring reporantan, SKIL. prognosticerar en rinteh6jning
lingre fram i tiden jamfort med Riksbankens egen prognos. Det finns dock inget som tyder pa
nagra dramatiska ranteh6jningar vilket torde innebira att kommunens rintekostnader kommer att
ligga pa ungefir samma niva som tidigare (dvs. med samma laneniva).

Rapporten lyfter ocksa fram forindringar 1 den demografiska strukturen, det blir fler dldre och
fler yngre som ska f6rsorjas av dem i yrkesfor dlder. I en del kommuner minskar antalet invanare
1 yrkesfor alder. Detta édr en oerhort viktig del att se 6ver i Ragunda kommun. Hur ser det ut idag?
Hur ser prognosen ut? Vilka strategier ska vi ha for att ha tillrdckligt méanga arbetsféra invanare i
var kommun? Hur ska vi tillse att det finns attraktiva bostdder, arbeten och hur ska vi se till att vi
har en tillrackligt attraktiv valfard i var kommun. Dels for att locka hit nya manniskor och dels
tor att fa nuvarande kommunmedborgare trivas och stanna kvar!

1 Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten, oktober 2019, om kommunernas och regionernas
ekonomi
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befolkningsfoérindring fram till idag och slutligen en prognos hur det kan se ut om fem ir.

Befolkning férdelat pa kon och dlder

Antal invanare 0-6 ar 358
Kvinnor 178
Min 180
Antal invanare 7-10 ar 237
Kvinnor 117
Min 120
Antal invanare 11-17 ar 381
Kvinnor 199
Min 182
Antal invanare 18-65 ar 2754
Kvinnor 1289
Min 1465
Antal invanare 65-80 ar 1099
Kvinnor 516
Min 583
Antal invanare 80 ar + 470
Kvinnor 271
Min 199
Antal invanare totalt 5299

Kalla: Invdnardata Skatteverket 2019-10-15
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Befolkningsfériandring fram till idag

BEFOKNINGSFORANDRING 1980-2018
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757
5590_5537\5343_ 5299
1980 1990 2000 2010 2011 2018  2019-10-15
Befolkningsprognos

Antal per alder och Invanarantal | Férvintat antal Foridndring invanare | Forviantad andel
koén 2018 invanare 2023 | om 5 ar (%) invanare om 5 ar (%)
Invanare 0-5 ar 314 281 - 10,5% 5,7%
Kvinnor 151 138

Min 163 144

Invanare 6-15 ar 563 565 0,4% 11,4%
Kvinnor 284 280

Min 279 285

Invanare 16-19 ar 226 202 -10,6% 4,1%
Kvinnor 102 96

Min 124 106

Invanare 20-64 ar 2 686 2 406 -10,4% 48,6%
Kvinnor 1276 1142

Min 1410 1263

Invanare 65-79 ar 1090 1032 -5,3% 20,9%
Kvinnor 514 493

Min 576 539

Invanare 80+ 464 458 -1,3% 9,3%
Kvinnor 261 259

Min 203 199
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Forutsittningar, behov av ytterligare utredning och strategier

Med utgangspunkt i prognoser och rapporter fran Sveriges kommuner och landsting och staten
sa beh6ver Ragunda kommun utarbeta faktabaserade underlag och berdkningar. Det behover
ocksa goras en utférligare omvarldsanalys som kan hjilpa oss till fortsatt diskussion och
mojliggbrande av strategiska vigval infor framtiden.

Kommunen behover ocksa en fastighetsplan som redovisar faktiskt innehav, behov av underhall,
vilka som dr méjliga att avyttra (med tillhorande konsekvenser). Denna fastighetsplan dr en del 1
underlag f6r en framtida investeringsplan (se investeringsbudget 2020). Det finns ocksa att behov
av att tydliggoéra kommunens budgetprocess. Detsamma giller hur investeringsprocessen — frian
upptackt behov till verkstillighet — ska se ut.

Kommunen ir i behov av en ekonomistyrningspolicy som sammanhangsitter och styr de
ekonomiska processerna och vigvalen under en period fram 1 tiden. Det finns ocksa ett behov av
att styra upp och stirka de administrativa processerna i verksamheten.

Det dr viktigt att kommunen bérjar agera istillet for att reagera som de har gjort de senaste dren.
Med en utf6rlig omvirldsanalys samt ovanstdende underlag bér kommunstyrelsen paborja arbetet
med att se 6ver mojliga effektiviseringar pa kort och ling sikt. Detta tillsammans med strategiska
vigval gillande satsningar som stirker kommunen som varumarke, arbetsgivare, boendeort och
som gor att vira nuvarande och presumtivt nya foretagare ser kommunen som attraktiv for
placeringsort for naringslivet.

Det bor ocksa noteras att upprikning av budgetramarna till nimnderna mellan 2020 och 2021 ir
endast 1%. Det dr det utrymmet som finns med dagens kinda forutsittningar. De senaste dren
har vi budgeterat en 16nekostnadsokning med 3% och dirtill kommer eventuellt 6vriga
kostnadsokningar. Ska kommunen klara 2021 sa kommer det att innebira effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. Mellan 2021 och 2022 ir 6kningen av ramarna 3%.

Kommunfullmiktige tilldelar medel till namnderna i enlighet med den politiska organisation som
finns idag med uppdrag om forbittringsarbete i enlighet med denna skrift.

Skattesats 2020
(Enligt beslut i KE 191121 § 65)

Skattesatsen for 2020 dr faststilld till 23,22 kronor.
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Investeringsbudget 2020

Under ett flertal ar har det funnits oklarheter kring pa vilka principer budgetiskanden har
uppkommit och beslut har tagits. Arendehanteringen har varit av ad hoc karaktir och det har inte
presenterats nagra planer innehallande méjligheter till vigval av strategiskt och ekonomisk
karaktir. Budgeten for bredbandsutbyggnaden har inte ansetts tillh6ra den ordinarie
investeringsbudgeten. Vid en 6versiktlig granskning av upparbetade kostnader i férhallande till
tilldelad budget sa kan det ocksd konstaterats att verksamheten inte har férmatt pabérja de
projekt som planerats.

Det finns tva beslut som stricker sig 6ver tid och giller dven f6r 2020 och dessa ir:

e Investeringsbudget for fortsatt utbyggnad av bredband uppgar till 15 mkr enligt beslut
KF 2016 § 6.

e Underhall och investeringar f6r kommunens fastigheter uppgar till 10 mkr enligt beslut
KF 2019 § 69.

Ovanstiende medel édr beslutade och ligger fast. Utover detta sa finns det behov av tydligare
struktur och plan innan beslut om ytterligare investeringar kan tas. Dirav ligger férslaget om att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att uppritta en
investeringsplan for kommande kalenderar (budgetar) samt en plan for tre ar.
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Finansiella rapporter

Budget 2020-2022

Upprikning av budgetramarna till nimnderna mellan 2020 och 2021 4r 1%. Det ar det utrymme
som finns med dagens forutsittningar. Mellan 2021 och 2022 ir 6kningen av ramarna 3%.

BUDGET 2020-2022 Budget Budget Budget
(Belopp i SEK) 2020 2021 2022
Kommunstyrelsen -288 697 100 -291 250 286 -299 759 421
Overférmyndarnimnd =773 400 -781 134 -804 568
Bygg- o miljénimnd -5 638 000 -5 694 380 -5 865 211
Revision! -640 000 -640 000 -650 000
Valnimnd 0 0 0
Nettokostnader nimnder -295 748 500 -298 365 800 -307 079 200
Gymnasieférbundet -25 000 000 -25 000 000 -25 000 000
Komvux -3 500 000 -3 500 000 -3 500 000
Riddningstjansten -10 000 000 -10 200 000 -10 400 000
Nettokostnader f6rbunden -38 500 000 -38 700 000 -38 900 000
Utbetalning pensioner -11 500 000 -11 500 000 -11 500 000
Avskrivningar -20 000 000 -21 500 000 -23 200 000
Verksamhetens nettokostnader -365 748 500 -370 065 800 -380 679 200
Skatteintikter 235 832 000 243 435 000 252929 000
Generella statsbidrag och utjimning 138 991 000 136 224 000 137 560 000
Verksamhetens resultat 9074 500 9 593 200 9809 800
Finansiella intikter 522 000 500 000 500 000
Finansiella kostnader -2 100 000 -2 500 000 2500 000
Resultat efter finansiella poster 7 496 500 7 593 200 7 809 800
Extraordinira poster 0 0 0

Arets resultat 7 496 500 7 593 200 7 809 800
Finansiella mal f6r god ekonomisk hushéllning

Resultatets andel av skatteintikter

och statsbidrag skall uppga till

minst 2 %. 7 496 500 7 593 200 7 809 800

1. Budget f6r revisionen dr preliminir da 640 tkr dr revisorernas dskande.

Direfter kan forslag till budget dndras.

KT beredning sammantrider 191206.
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Balansrikning

BALANSRAKNING Bokslut | Prognos |Budget
(Belopp i MKR) 2018-12-31 | 2019-12-31| 2020-12-31
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekn anlaggningar 340,9 371,0 4381
Maskiner och inventarier 9,7 8,0 7,0
Finansiella anldggningstillgangar 42 42 42
Summa anliggningstillgangar 354,8 383,2 449,3
Omsittningstillgangar

Forrad 0,3 0,3 0,3
Fordringar 26,7 15,8 20,0
Kassa och bank 79,9 55,5 25,6
Summa omsittningstillgangar 106,9 71,6 45,9
SUMMA TILLGANGAR 461,7 454,8 495,2
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital 81,4 96,7 104,2
Arets resultat 15,3 7,5 7,5
Summa eget kapital 96,7 104,2 111,7
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 6,9 6,9 6,9
Avsittning deponier 7,3 6,8 6,3
Summa avsittningar 14,2 13,7 13,2
Skulder

Langfristiga skulder 268,5 250,9 2873
Kortfristiga skulder 82,3 86,0 83,0
Summa skulder 350,8 336,9 370,3
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 461,7 454,8 495,2
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