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1. Inledning

1.1 Syfte

Det 6vergripande malet for tillsyn enligt miljobalken ér att frimja en hallbar
utveckling, vilket innebir att nuvarande och kommande generationer ska sikras en
hilsosam och god miljo.

For att uppna detta mal har Sverige antagit ett flertal miljomal som flera
myndigheter arbetar vidare med pa olika nivaer; nationellt, regionalt och lokalt.
Som en del av arbetet med miljémalen finns dven framtagna dtgardsprogram for
vatten som stéller krav pa dtgirder i syfte att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna
for vatten f6ljs. Ragunda kommun omfattas av atgirdsprogrammet for
Bottenhavets vattendistrikt.

En viktig férutsittning for att uppna miljobalkens mal och syften, de antagna
miljomalen, miljokvalitetsnormerna for vatten och i forlingningen en hallbar
utveckling ér att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i miljlagstiftningen
genom att bedriva tillsyn och uppfoljning.

1.2 Vad sager lagen?

Enligt Miljotillsynstérordningen (2011:13) ska en tillsynsmyndighet f6r varje
verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljébalken. Planen ska grundas pa myndighetens
behovsutredning och register 6ver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande
tillsyn. Av planen ska det dven framga hur myndigheten har tagit hinsyn till den
nationella tillsynsstrategin. Tillsynsmyndigheten ska i den samlade tillsynsplanen
beskriva hur myndigheten har avvigt fordelningen av resurser inom och mellan
olika ansvarsomraden enligt miljébalken och hur resurserna har anpassats efter det
tillsynsbehov som finns. Tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvirdera
sin tillsynsverksamhet.

2. Forutsattningar

2.1 Miljofarliga verksamheter

I kommunens register finns 26 C-verksamheter (anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter), 7 B-verksamheter (tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter dar
kommunen Overtaget tillsynsansvaret) samt 90 U-verksamheter (ej
anmilningspliktiga milj6farliga verksamheter). Antalet U-verksamheter i
kommunen antas dock vara fler in de som finns registrerade.

Exempel pa milj6farliga verksamheter som finns 1 kommunen ér
avloppsreningsverk, tikter, lantbruk, fordonsverkstider, drivmedelsstationer och
industrier. I tillsynen av dessa ingér kontroll av bland annat lagring och
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anvindning av kemikalier, hantering av avfall, buller, drivmedelscisterner samt
dokumenterad egenkontroll f6r verksamheter som ar anmalningspliktiga.

2.2 Halsoskyddsverksamheter

I kommunens register finns 17 anmalningspliktiga samt 73 ej anmalningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter. Antalet ej anmalningspliktiga hilsoskyddsverksamheter
inom kommunen antas dock vara fler 4n de som finns registrerade.

Hilsoskyddsverksamheter som finns inom kommunen dr bland annat skolor,
forskolor, tillfilliga boenden, gym, fotvard, med mera. I tillsynen av dessa ingar
bland annat kontroll av stidning, hygien, ventilation, buller, kemikalichantering
samt dokumenterad egenkontroll f6r verksamheter som omfattas av
anmilningsplikt.

Exempel hilsoskyddsverksamheter:

Offentliga lokaler Hygienlokaler Ovrigt
Skolor och férskolor Tatuerare Inomhusmilj6 - bostider
Tillfalliga boenden Piercing Solarier*
Idrottsanldggningar Akupunktur Elektromagnetisk strilning*
Nojeslokaler Fotvard Tobakstillsyn*
Bassing- och strandbad Hudvird
Vird- och ildreboenden Frisorer

Massorer

*= angransande omraden som inte primirt omfattas av miljobalkens bestimmelser.)

For omradet inomhusmiljé 1 bostider bedriver bygg- och miljéenheten tillsyn vid
inkomna klagomal. Det kan exempelvis vara gillande fukt, mikroorganismer,
buller eller temperatur. Klagomal gillande hég inomhustemperatur befaras att pa
sikt kunna 6ka med anledning av fler och lingre perioder av virmebdljor.

Inomhusmilj i flerbostadshus ar ett utpekat fokusomrade i den nationella
strategin for tillsyn enligt miljébalken (2022—2025). Amnet har dven fatt en del
uppmirksamhet i media pa senare tid. Fér omradet bostadstillsyn ses stora
fordelar med att kunna arbeta férebyggande, exempelvis genom information till
fastighetsagare och kontroll av fastighetsigares egenkontroll. I verksamhetens
behovsutredning framgir det att det beh6vs mer kunskap om flerbostadshus inom

kommunen.




Rajunda x e

Kommun

2.3 Sma aviopp

I kommunen finns cirka 1800 sma avlopp, varav ca 95% belastas med
avloppsvatten fran vattentoalett. Antalet anlaggningar utgar fran de
slamtémningspunkter som finns registrerade och som toms 1 kommunal regi.

Tidigare investeringsprojekt fran 2015 och 2016 visar att ungefir halften av
anldggningarna har nagon typ av brist, allt mellan avsaknad av T-ror till
enkammarbrunn och stenkista.

For att hélla bestandet av sma avloppsanliggningar behéver den nationella
atgirdstakten vara kring 5 %, enligt Havs- och vattenmyndigheten. Atgirdstakten i
Ragunda kommun har sedan inventeringsperioden sjunkit och ligger pa ungefar 1
% de senaste ren.

Kommunen har arbetat fram en vattentjanstplan (dock ej faststalld vid
tillsynsplanens framtagande) som innehaller ett par aktiviteter som ar ror sma
avlopp och bor genomféras for att sikra medborgarnas tillgang till rent vatten.
Aktiviteterna som ska inga 1 bygg- och miljéenhetens planering ar att utreda
mojligheterna for ytterligare anslutning av fastigheter till det kommunala VA-nitet
inom verksamhetsomraden, samt utreda risker inom befintliga
verksamhetsomraden med prioritet f6r vattenskyddsomraden.

3. Genomforande

3.1 Overgripande uppliagg

Anmilningspliktiga verksamheter som omfattas av regelbunden planerad tillsyn
kommer under aktuell trearsperiod att fa tillsyn vid minst ett tillfalle. Tillsynsbesék
hos dessa verksamheter kommer att planeras in l16pande under perioden. Fér de
verksamhetstyper som ber6rs av ett fokusomrade i den nationella tillsynsstrategin
kommer den planerade tillsynen anpassas efter det. Tillsyn av verksamheter som
inte omfattas av regelbunden planerad tillsyn kommer endast ske i form av
projekt.

Ett tillsynsprojekt genomférs under en begrinsad tidsperiod. Tillsynen ska vara
avgrinsad till ett visst tillsynsomrade och ha ett tydligt uppsatt mal. Beslut om
vilka tillsynsprojekt som ska genomféras under den aktuella perioden gors med
hinsyn till verksamhetens behovsutredning samt den nationella tillsynsstrategin
for tillsyn enligt miljobalken.

I kommande stycken beskrivs av vad som planeras inom respektive tillsynsomrade
under aktuell trearsperiod samt mer detaljerad information om vilka tillsynsprojekt
som planeras for fOrsta aret av perioden. Tillsynsplanen uppdateras en gang per ar
och da planeras niastkommande ars tillsyn i detalj.



Rajunda x e

Kommun

3.2 Tillsyn av miljéfarliga verksamheter

Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken dr fordonstvittar,
fordonsverkstider, dagvatten, energihushallning, kvalitetssdkrad kontroll av
utslapp till vatten fran avloppsreningsverk samt vixtnaringslickage frin jordbruk
och histgardar de fokusomriaden som ska prioriteras inom tillsynen av miljéfarliga
verksamheter under perioden 2022—-2025.

Under aktuell trearsperiod kommer tillsynen av miljéfarliga verksamheter att
fokusera pa de verksamheter som omfattas av arlig administrativ avgift samt
verksamheter som omfattas av fokusomraden enligt den nationella
tillsynsstrategin. For de verksamheter som inte omfattas av arlig administrativ
avgift kommer tillsynen genomféras i form av projekt.

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett atgardsprogram for vatten gallande
perioden 2022-2027. Programmet innehaller bindande administrativa atgarder
som myndigheter och kommuner ska genomféra. Kommunen ska genomféra 6
atgirder, de ror forvaltningsovergripande planering for atgiardsprogrammets
genomforande, milj6tillsyn och provning, dricksvattenskydd, fysisk planering
enligt plan- och bygglagen, VA-plan inklusive dagvatten samt dioxiner fran
smaskalig f6rbrinning.

2025

Uppdaterade miljobalkstillstand ér ett fokusomrade i den nationella
tillsynsstrategin. Foraldrade miljobalkstillstand kan innebdra att inte basta méjliga
teknik anvinds och ett ligre miljéskydd. Aldre, eller avsaknad av tillstind innebir
svarigheter vid tillsyn och dven f6r verksamhetsutovarna. Under 2025 kommer ett
arbete med att uppdatera milj6tillstinden f6r kommunens anmailningspliktiga
avloppsreningsverk.

Ett annat fokusomrade ar fordonstvittar och fordonsverkstider som bygg- och
miljéenheten planerar att arbeta med under 2025. Inom kommunen finns endast
icke anmailningspliktiga fordonstvittar och -verkstider vilket innebar att det ar en
kategori som inte haft kontinuerlig tillsyn samt att antalet dr okidnt. Arbetet syftar
till att 6ka kunskapsnivan hos verksamhetsutévarna och dirmed ett 6kat
miljoskydd. Bygg- och miljéenheten misstinker att det finns en stor variation pa
kunskap om regler och egenkontroll bland verksamhetsutovarna.

3.3 Tillsyn av halsoskyddsverksamheter

Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken (2022—2025) ir tillsyn
av bassidngbad, inomhusmilj6 i flerbostadshus, inomhusmiljé och egenkontroll i
forskola och skola (med fokus pa stidning 2022—2024 och hygien och smitta
2024-2025) samt likvirdig tillsyn av yrkesmassig hygienisk verksamhet de
fokusomraden som ska prioriteras inom tillsynen av hilsoskyddsverksamheter
2022-2025.
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Under perioden f6r den aktuella tillsynsplanen kommer tillsynen av
hilsoskyddsverksamheter att fokusera pa anmilningspliktiga verksamheter som
omfattas av regelbunden planerad tillsyn samt ej anmilningspliktiga verksamheter
som omfattas av nagot av den nationells tillsynsstrategins fokusomraden. Vid
regelbunden planerad tillsyn kommer tillsynen att anpassas efter eventuella
fokusomriden som beror verksamheten.

I samband med tillsynsprojekt och den ordinarie planerade tillsynen enligt
miljobalken, planeras dven annan tillsyn ligger inom nimndens ansvarsomrade att
genomforas. Detta for att effektivisera arbetet med tillsyn. Det kan exempelvis
innebira tillsyn av rokfria miljoer i samband med hilsoskyddstillsyn pé skola/
forskola eller radon 1 samband med foérebyggande bostadstillsyn.

2025
Under aret kommer planerad tillsyn pa skolor och férskolor ha fokus pa hygien
och smitta.

Ett projekt om férebyggande bostadstillsyn i flerbostadshus planeras. I projektet
kommer bestindet av flerbostadshus i kommunen inventeras. Inventeringen
kommer att ligga till grund for val av tillsynsobjekt och prioritering. Syftet med
projektet ar att forebygga och motverka risker f6r minniskors halsa i
boendemiljon, att ge fastighetsigare en 6kad férstielse om hur inomhusmiljon
kan paverka manniskors hilsa samt att informera om vilka krav som stills pa
fastighetsagare genom milj6balken.

3.4 Tillsyn av sma aviopp etc.

Enligt den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken dr tillsyn av sma
avlopp prioriterad. Med manga sma avloppsanldggningar som har olika tekniska
forutsittningar och dir risken f6r paverkan varierar ar det viktigt att rikta tillsynen
dit dér storst nytta kan uppnas genom atgarder.

Enheten f6r VA och renhallning har i samverkan med bygg- och miljéenheten
tagit fram vattenskyddsomraden med tillhérande skyddsforeskrifter for
kommunens tre storsta vattenverk. Under kommande period for aktuell
tillsynsplan kommer arbetet med att utreda och prioritera vilka vattentakter som
ar 1 storst behov av skyddsomride att inledas. Detta dr en aktivitet som beskrivs i
kommunens vattentjanstplan som 1 sin tur bygger pa krav i Lagen om allméinna
vattentjanster samt vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten 2022-2027.

2025

Bygg- och miljéenheten planerar att tillsammans med enheten for VA och
renhallning under 2025 botja skicka ut brev till fastighetsdgarna med anlidggningar
dir det uppticks avvikelser i samband med slamtomning. Kommunen har erbjudit
denna tjanst tidigare och det har inneburit en hégre atgardstakt.
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4. Uppfoljning och utvardering

4.1 Uppfoljning

Tillsynsplanen kommer att foljas upp 16pande under varje verksamhetsar for att
sikerstilla att den tillsyn som planerats blir utférd. Uppfoljning kommer att ske
manadsvis med samtliga medarbetare som arbetar med tillsynen enligt miljobalken
samt enhetschef.

4.2 Utvardering

I slutet av varje verksamhetsar samt efter avslutade tillsynsprojekt kommer arbetet
att utvirderas och stimmas av mot tillsynsplanen. Utvirderingen ligger sedan till
grund for tillsynsplaneringen infér nastkommande trearsperiod.
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