Féranledning (orsak) Upphandlings- och inkdpspolicyn bor uppdateras pa grund av andringar i
regelverk. Under 2017 genomforde KPMG en uppfoéljning av en tidigare
granskning gédllande upphandlingsrutiner. | rapporten rekommenderades bland
annat att kommunen uppdaterar samtliga dokument gallande upphandling och
genomfor arlig uppfoljning av inkoép. For att kommunen ska kunna leva upp till
stallda lagkrav kravs att forvaltningarna far ett gott stod i inkdpsprocessen, bade i
form av personalresurs och styrdokument.

Kort beskrivning av forindringen och | ett forsta steg implementeras en ny upphandlingspolicy. Syftet med
forandringssyfte forandringen ar att den nya policyn ska harmonisera med gallande lagstiftning
och hallbarhetsmal. | ndsta steg upprattas riktlinjer samt rutiner kring
upphandling och ink6p, arbetet med nasta steg paborjas under hosten 2019 for
att trada i kraft i slutet av 2019.

Foérvantat resultat:
Lagstiftning Forvantat resultat dr att kommunen ska félja gallande lagstiftning.

| arbetet med att uppdatera samtliga styrdokument inom upphandling sa ar

policyn grunden for 6vriga dokument att utga ifran. Det ar av stor vikt att

Lamplighet - . . : )
kommunen har riktning och mal med sin upphandlingsverksamhet for att kunna
anvanda upphandling som ett styrmedel mot uppsatta mal.

frerer Policyn i sin ensamhet kommer troligen inte att paverka budget, men sett i sin
helhet med 6vriga styrdokument sa forvantas en besparing pa sikt.

Forvintad effekt: Att upphandling- och inkdp ska ske i enlighet med policyns mal samt 6vriga

styrdokument som reglerar upphandling och inkép.
Effekten forvantas intraffa under 2020.

|Tidsaspekt: Policyn omgdende, riktlinjer och rutiner under hosten 2019.




Organisation: Samtliga forvaltningar berors.

Forandringsbehov har funnits under en langre tid och har uppmarksammats i
Initiativtagare: flertalet granskningar.

Nar ansvaret for upphandlingsverksamheten éverfordes till ekonomichef
paborjades arbetet med forandringen. Dokumenten har upprattats av
upphandlingssamordnare.




Nulagesbild
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Konsekvens

Ge en kort beskrivning av nuldgessituationen
Ar det ett problem med lagligheten?

Ar det ett problem med ldmpligheten?
Ar det ett problem med finansieringen (budget)?

Hur ser kostnader/intakter ut idag?
Hur ar kvalitetsnivan av tjansteleveransen idag?

Hur ar tidsperspektiv av tjansteleveransen idag?

Hur ser organisationen ut idag?
Hur ser leveransprocessen ut idag?

Vad ar konsekvensen om vi inte andrar nagonting?

| nuldaget ar kommunens styrdokument inte
uppdaterade enligt den nya lagstiftning som
tillkommit. Vissa nddvandiga styrdokument saknas
helt eller ar inte beslutade av ratt instans.

Ja.
Ja.
Ja.

Mycket svart att 6verblicka pa grund av bristande
struktur.

Mycket svart att kontrollera pa grund av bristande
struktur.

Oklart.

Rorig.
Rorig.

Kostnadsokning, ej lagligt eller lampligt, bristande
kontroll.



Forslag 1

Beskrivning: | nuldget har kommunen bristande kontroll pa
upphandlingsverksamheten. Styrdokument ar inaktuella och féljer ej
gallande lagstiftning. Avtalsuppféljning sker ej i en tillfredstallande
grad. Rutiner for upphandling, dokumentation samt inkop saknas.

Effekter Vilken effekt har forandringen pa lagligheten?
Vilken effekt har forandringen pa lampligheten?
Vilken effekt har forandringen pa finansieringen?

Hur ser kostnader/intakter ut nar vi genomfor forandringen?
Hur paverkar férandringen kvalitetsnivan av tjansteleveransen?

Hur paverkar forandringen tidsperspektivet av tjansteleveransen?

Behdver vi anpassa organisationen?

Hur paverkar forandringen den personella situationen?

Hur paverkar forandringen situationen foér brukare?
(brukare kan vara: elever, vardtagare, hyresgaster och invanare)




Risker Vilka risker finns kopplade till férandringen?

Vad ar sannolikheten att de intraffar?

Forutsattningar Finns det en budget for genomférandet av férandringen?

Finns det resurser for att kunna genomfora forandringen?
(personal, materiella resurser, tid och rum, etcetera)

Behover forandringen en forankring med andra intressenter?
Om ja, med vilka?

Paverkar forandringen pagaende projekt eller aktiviteter i
arbetsprocesser?




Ink6ép och vissa upphandlingar sker okontrollerat i dagslaget.
Forandringen ska ge kontroll och stdd for verksamheterna och
mojliggora planering av framtida inkop.

Forandringen ska medféra en harmonisering med gallande
lagstiftning och genom framtida revideringar ska styrdokument
hallas uppdaterade.

Att kommunens upphandling och inkdp arbetar mot en hallbar
utveckling, effektiv resursanvandning i samverkan dar sa ar mojligt.
En forvantad kostnadsminskning pa sikt.

Minskade kostnader.

| en positiv riktning.

Tidsatgang kan forvantas oka initialt, for att senare leda till mer
effektivitet.

Nej.

Mer tid for deltagande i upphandlings- och inképsprocessen for
inblandad personal.

Effektivare anvandning av skattemedel och mer kvalitet pa det som
kops in.



Att forandringen inte genomfors fullt ut och dokument blir
skrivbordsprodukter.

Sannolikheten ar stor att tidsbrist medfor att férvaltningarna
prioriterar den |6pande verksamheten.

Forandringen ryms inom nuvarande budget.

Upphandlingssamordnare samt ekonomiavdelningen.

Tid behovs fran personal i férvaltningarna.

Ja.



Mojligheter

Risker

Gor ingenting

Forslag 1

Alternativ 2

Alternativ 3

Risker

Tidsatgang

Minskad effektivitet

Okad administration

Kostnadsdkning

Score

Score

Sannolikhet

D

ingen risk

Score

forsumbar

Riskniva

Riskniva




liten risk

stor risk

liten

stor




32

13




Moljigheter

Gor ingenting

Forslag 1

Alternativ 2

Alternativ 3

Viktning

Laglig 2 -1
Lamplig 2 -1
Finansierad 2 -1
Kostnader 2 -1
Intakter 0 0
Kvalitet 2 -1
Tidsperspektiv -1 -1
Brukare 2 -1
Personal 2 -1
Organisationen 2 -1
Process 2 -1
|Risknivé (fran Risker) -13]  -32
Score a4l  -42




Score

negativ paverkan -1
neutral paverkan 0
positiv paverkan 2




Vilket beslut har tagits?

Under vilka forutsattningar?

Vad ar det forvantade resultatet?

Vad ar den forvantade effekten?

Nar i tiden kan effekten trada i kraft?

Hur kan vi mata effekten? (matmetod)

Vilka ar matetalen?

Vilken information/fakta saknar vi fortfarande?




Genomforande

Vem ska genomféra forandringen?

Har vi sakrat resurserna?

Hur/var ska forandringsaktivteter bokféras?

Hur ser tidplanen ut?
- beslutsmoment

- milstolpar

- leverablerna i tid

Hur ska vi folja upp resultat och effekt?

Hur ska rapporteringen ske?

Upphandlingssamordnare med stod av ekonomichef.

Ja.

Ekonomiavdelningen samt i respektive forvaltning for personalresurser.

Kommunstyrelsen 3/9-19 samt kommunfullméaktige 26/9-19.
Antagande av policy enligt ovan.
Beslut innan arsskiftet for ovriga styrdokument kring upphandling och inkop.

Uppfdljning sker via internkontroll som utférs av ekonomiavdelningen. Spendanalyser ska genon

Rapportering till ledningsgrupp samt via internkontrollplan som redovisas arligen i samband mec



nforas fore och efter implementering.

1 arsredovisningen.



