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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ragunda kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.
Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

Arets resultat uppgér till 8,2 mnkr vilket &r 5,6 mnkr battre &n det budgeterade resultatet pa 2,6 mnkr men 2,3 mnkr sédmre &n féregéende ars resultat.

Verksamheterna totalt uppvisar en negativ budgetavvikelse pa -7,6 mnkr. Budgetavvikelserna for kommunens verksamheter avser framst
kommunledningsforvaltningen dar det finns en budgetavvikelse pa 3,5 mnkr, barn- och utbildningsférvaltningen som visar en budgetavvikelse om -4,9 mnkr,
samhallsbyggnadsforvaltningen om -2,4 mnkr, Ragunda bostader om -2,5 mnkr samt stod- och omsorgsférvaltningen som avviker fran budget med -2,2 mnkr.

Kommunens totala positiva budgetavvikelse pa 5,6 mnkr beror framst pa att utfallet av skatteintakterna och generella statsbidrag blev 14,3 mnkr hégre an
budgeterat.

Balanskrav

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges i stycke 1.4, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon sammantagen beddmning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att géra en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats féor kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen

Finansiellamal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Vi kan inte bedéma om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige faststallda mal for verksamheten eftersom sadana saknas.

Vi rekommenderar, likt foregaende ar, att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning kan faststallas.

Sundsvall 31 mars 2023

DocuSigned by: DocuSigned by:
krishoffur Bodin Gm Pledin
089EOEBFD5AB4AS... 9CB391FODD1D41B...

Kristoffer Bodin Lena Medin

Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokforing och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

KPMG 7
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Inledning fortsattning

Metod

Granskningen har genomforts genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Ekonomichefen har undertecknat 6versant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring. | arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna, tillhdrande noter samt malen fér god ekonomisk hushallning. Sidorna 8-31
har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att
informationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa4 namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen
omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

KPMG |
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



DocuSign Envelope ID: 8FF06920-74B8-4EC2-AEAD-8994AD096F 31

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att géra en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk
hushallning inte omfattar eller har utvarderats fér kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen.
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Finansiellamal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2022 faststallt féljande finansiella mal:
> Arets resultat: Resultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %. Utfall 8,2 mnkr (2,1 %). Malet bedéms som uppnatt.
» En balanserad budget utan skattehdjningar: Skattesatsen skall vara oférandrad. Skattesatsen ar oférandrad. Malet bedéms som uppnatt.

» Sjalvfinansieringsgraden av investeringar: Sjalvfinansieringsgraden av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara minst 40 %. Utfall 57,4 %.
Malet bedoms som uppnatt.

» Soliditet: Soliditeten skall utvecklas i positiv riktning och 6ka fran féregaende ar. Soliditeten ar 26,3 % (26,2 %). Malet bedéms som uppnatt.
Kommunen bedémer att alla fyra mal har uppnatts.
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
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Verksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit nagra specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning. Daremot har fullmaktige antagit tre 6vergripande mal med
varsina tva understallda mal. Respektive forvaltning och namnd har under respektive évergripande mal formulerat egna verksamhetsmal. Det framgar inte i
kommunens budget att nagra av dessa mal skulle ha betydelse for god ekonomisk hushallning. | utvarderingen av malen i arsredovisningen har kommunstyrelsen
beddmt att alla 18 verksamhetsmal pa namnds- och férvaltningsniva har baring pa god ekonomisk hushallning av dessa redovisas tre av malen i forvaltnings-
berattelsen och 6vriga mal redovisas under avsnittet "Namnder och forbund”.

Eftersom kommunfullmaktige inte faststallt verksamhetsmalen anser vi att dessa inte motsvarar sddana mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning som
avses i kommunallagen. Vi gor darfér ingen bedémning av dessa mal.

Vi rekommenderar, likt féregaende ar, att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststallas.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i férvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens Overskott for aret uppgar till 8,2 mnkr. D& det inte finns
nagra justeringar uppgar balanskravsresultatet till 8,2 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
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Resultatrakning

En kommunens langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna ékar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.
Arets resultat uppgar till 8,2 mnkr vilket &r 5,6 mnkr battre &n det budgeterade resultatet pa 2,6 mnkr men 2,3 mnkr sdmre &n féregaende ars resultat.

Verksamhetens intakter har 6kat med ca 1,9 % (2,2 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 4,3 % (20,2 mnkr) jamfért med féregaende ar. Okningen av intakter
avser framst att kommunen har mottagit diverse statliga bidrag pa 3,3 mnkr mer an foregaende ar. Dock har ersattningen fran forsakringskassa minskat med
2,3 mnkr.

Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till de 6kade kostnaderna for tillfalligt inhyrd personal inom vard och omsorg med ca 3,9 mnkr. Personalkostnaderna har
Okat med 4,5 mnkr vilket till storsta del bestar av vikariekostnader som har 6kat under aret med ca 3,3 mnkr. Fastighetskostnader har 6kat med 2,3 mnkr,
forbrukning och livsmedelskostnader med 1,4 mnkr och drivmedel och transportkostnader med 2,3 mnkr. Konsultkostnaderna har 6kat med 2,1 mnkr.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst kommunledningsférvaltningen dar det finns en budgetavvikelse pa 3,5 mnkr, barn- och
utbildningsférvaltningen som visar en budgetavvikelse om -4,9 mnkr, samhallsbyggnadsforvaltningen om -2,4 mnkr, Ragunda bostader om -2,5 mnkr samt stéd- och
omsorgsforvaltningen som avviker fran budget med -2,2 mnkr.

For kommunledningsférvaltningen beror 6verskottet i huvudsak pa ej utférdelad ersattning for dkade sjuklonekostnader pa 4,5 mnkr.

For barn- och utbildningsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa 6kade personalkostnader vilka i sig ar hanférliga till hog sjukfranvaro men aven pa grund av
att det har anstallts fler behériga larare.

For samhallsbyggnadsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa 6kade kostnader for underhall av férvaltningsfastigheter och kostnader fér snérdjning och
parkskotsel.

For Ragunda bostader beror underskottet i huvudsak pa dkade kostnader for fastighetsunderhall samt reparationer och avhjalpande underhall.

For stod- och omsorgsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa 6kade kostnader inom aldreomsorgen, bade hemtjanst och sarskilda boenden, med ett
underskott pa 4,8 mnkr. Aven kostenheten uppvisar ett underskott pa -1,2 mnkr. AMI och IFO gér ett sammanlagt budgetéverskott pa 3,8 mnkr.

Verksamheterna totalt uppvisar en negativ budgetavvikelse pa -7,6 mnkr. Kommunens totala positiva budgetavvikelse pa 5,6 mnkr beror framst pa att utfallet av
skatteintakterna och generella statsbidrag blev 14,3 mnkr hogre an budgeterat.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

EHEE | 15
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Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 29,4 mnkr pa grund av investeringar pa 49,7 mnkr vilka avser framst fiberutbyggnad med ca 28,0 mnkr samt
investeringar i fastigheter med 11,5 mnkr, varav 2,5 mnkr for takbyte pa Strandliden, 1,3 mnkr for fonsterbyte pa Hammarvagen, 1,2 mnkr for Bla huset och 1,4 mnkr
for ventilation pa AO-skolan. Kommunens budget fér investeringar ar 2022 uppgar till 49,8 mnkr. Arets avskrivningar uppgar till 20,3 mnkr.

Soliditeten dkar jamfort med féregaende ar och ar positiv, 0,5 %, aven om ansvarsforpliktelsen inkluderas i balansrakningen.

Kassa och bank har minskat med -10,0 mkr och likviditeten vid bokslutet uppgar till 62,8 % (74 %). Ett vanligt riktmarke for likviditet ar att den bor dverstiga 100%,
d.v.s. att kassa och bank dverstiger kortfristiga skulder.
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Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflédesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflddesanalysen har upprattats i enlighet med géallande
rekommendation.
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Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom kommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:
» Jamtlands Gymnasium (JGY) 5,44 %

» Jamtlands Raddningstjanstférbund 8,07 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar agd andel i foretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning

samt rekommendationerna fran RKR.
Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och dversiktlig kontroll, mot RKRs géllande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I16pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.
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Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stdmmas av samt ska
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Dirift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran

externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.
Vi anser att investeringsredovisningen bor utvecklas med en uppdelning pa pagaende och avslutade projekt vilket saknas.

| dvrigt ar var beddmning att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med
lagstiftning och rekommendationer.
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