


sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ragunda kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag for revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for aret uppgar till 7,5 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr lagre
an samma period forra aret men i nivd med arets budgeterade resultat.
Kommunen har fatt kostnadsersattningar pga coronapandemin med totalt
7,4 mnkr samt extra generella statsbidrag med 8,7 mnkr.

Kommunen har 6kad pensionskostnader pa 15 mnkr genom kop av en
kapitalforsakring for 15 mnkr inkl. Ioneskatt.

Kommunstyrelsefdrvaltningen uppvisar ett budgetoverskott med ca 9,9
mnkr medan barn- och utbildningsférvaltningen uppvisar ett underskott pa
-5,6 mnkr och samhallsférvaltningen pa -2,1 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta
hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.

KPMG

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for
god ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella
malen.

Verksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit specifika verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning varfor vi inte kan bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med dessa.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal
med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststéllas
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jakgruna

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Vi anser dock att de ekonomiska effekterna av coronapandemin hade kunnat redovisats tydligare med belopp i férvaltningsberéttelsen.

2.2 Redovisningsprinciper

I &rsredovisningen redogors under avsnittet "Redovisningsprinciper” for de olika redovisningsprinciper som kommunen tillampar. Det framgar inte
om arsredovisningen till stor del &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.
Vi har dock inte noterat nagra vasentliga avvikelser i kommunens redogérelse av redovisningsprinciper.

Var bedomning ar att kommunen i all vasentlighet efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 7,5 mnkr. D& det
inte finns nagra justeringar uppgar balanskravsresultatet till 7,5 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
uppfyllt.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god

ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

Kommunfullméaktige har i budget for ar 2020 faststallt foljande finansiella

mal:

« Arets resultat: Resultatets andel av skatteintékter och statsbidrag
ska uppga till minst 2 %.

« En balanserad budget utan skattehdjningar: Skattesatsen skall vara
oférandrad.

< Sjalvfinansieringsgraden av investeringar: Sjalvfinansieringsgraden
av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara
minst 40 %.

« Soliditet: Soliditeten skall utvecklas i positiv riktning och 6ka fran
foregaende ar.

Kommunstyrelsen bedémer att alla finansiella mal har uppnétts. Arets
resultat uppgar till 7,5 mnkr. Skattesatsen ar oférandrad.
Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 72,1 %. Soliditeten uppgar till 23,8
% vid bokslutet och var 23,4 % foregaende ar.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen.

2.4.2 Verksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit nagra specifika verksamhetsmal avseende
god ekonomisk hushallning. Daremot har fullmaktige antagit tre
dvergripande mal med varsina tva understallda mal. Respektive
forvaltning och namnd har under respektive 6vergripande mal
formulerat egna verksamhetsmal. Det framgar inte i kommunens budget
att nagra av dessa mal skulle ha betydelse for god ekonomisk
hushallning. I utvarderingen av malen i arsredovisningen har det inte
heller redovisats som av betydelse for god ekonomisk hushallning utan
utvarderingen har gjorts under respektive férvaltnings avsnitt.

Vi anser att de verksamhetsmal som finns for namnderna och
forvaltningarna bedéms inte vara sddana som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Vi kan darfor inte gora ndgon beddémning om dessa ar forenliga med
arsredovisningen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal
med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststallas
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning

Arets resultat uppgar till 7,5 mnkr vilket ar i nivd med det budgeterade resultatet. Kommunen har mottagit extra generella statsbidrag om 8,7 mnkr
pa grund av coronapandemin.

Verksamhetens intékter har minskat med ca 8,0 % (-9,4 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 2,4 % (10,8 mnkr) jamfort med fg ar.
Minskningen av intakter avser framst minskade riktade statsbidrag fran Migrationsverket gallande flyktingverksamheten med ca -9,8 mnkr samt
statsbidrag fran Arbetsformedlingen gallande AMI-verksamheten med ca -2,5 mnkr. Ovriga riktade statsbidrag har ¢kat med ca 7,9 mnkr vilket
framst bestar av ersattning for sjuklonekostnader med ca 4,0 mnkr och erséttning for merkostnader hanférliga till coronapandemin med

ca 3,4 mnkr.

Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till 6kade pensionskostnader pa ca 15,0 mnkr d& kommunen kopt en kapitalforsakring for att sékra delar
av finansieringen av framtida pensionsutbetalningar. Av de 15,0 mnkr &r ca 3,0 mnkr I6neskatt. Coronapandemin har inneburit hdgre kostnader for
exempelvis vikarier och forbrukningsmaterial men ocksa lagre kostnader for beredskapsanstallningar. Andra kostnadsminskningar ar farre externa
placeringar i HVB-hem.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst kommunstyrelseforvaltningen dar det finns en positiv budgetavvikelse pa ca 9,9
mnkr, mnkr, barn- och utbildningsférvaltningen som visar en negativ budgetavvikelse om -5,6 mnkr samt samhallsbyggnadsforvaltningen som
avviker fran budget med -2,1 mnkr.

For kommunstyrelseforvaltningen beror 6verskottet i huvudsak pé att ersattningen for sjuklonekostnaderna, 4,0 mnkr, inte ar utfordelade. Posten
for oférutsedda kostnader ar 3,2 mnkr hogre an budget. Ett projekt gallande socioekonomi och naringslivsutveckling visar ett dverskott pa 2,2
mnkr.

For barn- och utbildningsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa ckade personalkostnader, framst for vikarier for att tacka upp hog
franvaro pa grund av coronapandemin. Forvaltningen har inte fatt ndgon ersattning for sjuklénekostnader da dessa ar inte ar utfordelade till
respektive forvaltning. Forvaltningen hade aven en ingaende obalans jamfort med budget.

For samhallsbyggnadsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa hdga fastighetskostnader pa grund av eftersatt underhaill.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrékning

Materiella anlaggningstillgdngar har 6kat med ca 14,7 mnkr. Det beror framst pa investeringar i genomfért Hammarstrand, ombyggnad av
aldreboendet Strandliden samt investeringar i forskolan i Stugun. Total investeringsbudget for &r 2020 ar 61,8 mnkr varav genomforda
investeringar uppgar till 34,1 mnkr.

Kassa och bank har 6kat med 14,2 mnkr vilket beror pa arets positiva resultat och att kdpet av kapitalférsékringen gallande pensioner pa 12,0
mnkr exklusive I6neskatt inte ar utbetalt per balansdagen utan uppbokad som en upplupen kostnad.

Skuld for investeringsbidrag har 6kat med ca 1,7 mnkr vilket bestar av ett statlig bidrag for ortsammanbindande fibernat. Det &r i linje med
RKR R2 som gor géllande att offentliga bidrag ska skuldfoéras och l6sas upp i takt med investeringens avskrivning.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Var bedomning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméaktiges budget.

I kommunens driftredovisning ingar endast utfall jamfort med budget fér namnd/styrelse. Da stor del av den I6pande verksamheten ligger
under kommunstyrelsen anser vi att driftredovisningen aven bor innehalla férvaltningarnas utfall jamfort med budget.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta in &ven forvaltningarnas utfall jamfort med budget i driftredovisningen

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av.

Vi anser att investeringsredovisningen bor utvecklas med en uppdelning p& pagaende och avslutade projekt vilket saknas.

| 6vrigt ar var bedémning att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

Ragunda kommun redovisar inga sammanstallda rakenskaper i arsredovisningen med hanvisning till att vasentligt inflytande saknas i de av
kommunen samagda féretag och forbund. Géllande det helagda foretag Ragunda Energi AB hanvisas till bolagets ovasentliga ekonomiska
storlek.

Vi noterar att Ragunda kommun ar delagare av ett antal kommunalférbund som saméags med andra kommuner och bedriver kommunal
verksamhet. Det géller framst Jamtlands Gymnasieférbund och Jamtlands Raddningstjanstférbund. Detta &r verksamheter som kommunen
enligt lag hade behovt bedriva sjélva om det inte legat i kommunalforbund. Vi beddmer darfor att férbunden kan anses ha sérskild betydelse
for kommunal verksamhet.

Nésta bedomningsgrund &r om dessa forbund kan undantas pa grund av att dess verksamhet ar av obetydlig omfattning, vilket definieras som
om férbundens respektive andel av omsattning eller omslutning ar mindre an 2 % av kommunens skatteintékter och generella bidrag. Den
sammanlagda andelen hos de foretag eller forbund som undantas far inte 6verstiga 5 % av skatteintakter och generella bidrag. 2 % av
kommunens skatteintakter och bidrag ar 2020 ar 7,5 mnkr.

Kommunens andel i Jamtlands Raddningstjanstforbund &ar 8,07 % . D& arsredovisningen for &r 2020 inte ar faststélld ar forbundets
omsattning fran ar 2019. Omséttningen var 151,9 mnkr vilket innebér att Ragundas andel var 13,2 mnkr dvs 3,5 % av kommunens
skatteintakter och generella bidrag. Det dverstiger 2 % vilket betyder att Jamtlands Raddningstjanstforbund inte kan anses vara av obetydlig
omfattning och ska ingd i kommunens sammanstéallda rakenskaper.

Kommunens andel i Jamtlands Gymnasieforbund ar 5,44 % enligt arsredovisningen for ar 2020. Omséttningen var 611,3 mnkr vilket innebér
att Ragundas andel var 33,3 mnkr dvs 12,0 % av kommunens skatteintékter och generella bidrag. Det dverstiger 2 % vilket betyder att
Jamtlands Gymnasieforbund inte kan anses vara av obetydlig omfattning och ska ingd i kommunens sammanstallda rakenskaper.

Vi anser att kommunen bor uppréatta sammanstéllda rakenskaper och att Jamtlands Gymnasieférbund och Jamtlands Raddningstjanstférbund
bor inga.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att samtliga juridiska personer ingar i de sammanstallda rakenskaper utifran god
redovisningssed.
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sammaniatining

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 32,1 mnkr, vilket &r 15,2 mnkr hogre &n samma period forra aret. Det beror framst pa extra
generella statsbidrag pga covid-19 med 8,7 mnkr. Kommunens arsprognos uppgar till 24,5 mnkr, vilket ar 7,8 mnkr lagre an
delarsresultatet. Prognostiserat helarsutfall forvéntas ga battre an budget med 16,8 mnkr. Det beror framst pa de extra generella
statsbidragen och pa erséttning for sjuklonekostnader.

- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat beraknas uppga till 24,3 mnkr for 2020. Det finns inget negativt balanskravsresultat

att aterstalla.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstéandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallining kommer att

uppnas.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de av fullméaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer p& att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att fullméaktige inte har antagit specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushalining.
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststallas.

Sundsvall 2020-10-22

Kristoffer Bodin Lena Medin

Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
och Skyrev. Det innebéar att vi planerat och genomfort den Oversiktliga granskningen for att med begransad sékerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

Document Classification: KPMG Confidential






Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

Kommunfullméaktige har i budget for ar 2020 faststallt féljande finansiella mal:

Arets resultat: Resultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %.
En balanserad budget utan skattehdjningar: Skattesatsen skall vara oférandrad.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar: Sjalvfinansieringsgraden av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara
minst 40 %.

Soliditet: Soliditeten skall utvecklas i positiv riktning och tka fran foregéende ar.

Arets resultat prognostiseras till 24,3 mnkr. Skattesatsen prognostiseras som oférandrad. Sjalvfinansieringsgraden prognostiseras till 127 %.
Soliditeten &r 30,2 % vid delarsbokslutet och var 25,6 % foregdende ar. Soliditeten prognostiseras uppnas vid bokslutet.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit n&gra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.
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Resullat av granskningenorts

3.2.2 \lerksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit nagra specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning. Daremot har fullméktige antagit tre
évergripande mal med varsina tva understéllda mal. Respektive férvaltning och namnd har under respektive évergripande mal formulerat
egna verksamhetsmal. Det framgar inte i kommunens budget att ndgra av dessa mal skulle ha betydelse for god ekonomisk hushallning. |
utvarderingen av malen i delarsrapporten har det inte heller redovisats som av betydelse for god ekonomisk hushallning utan utvarderingen
har gjorts under respektive forvaltnings avsnitt.

Vi anser att de verksamhetsmal som finns for namnderna och férvaltningarna bedéms inte vara sddana som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande beddmning ar att fullmaktige inte har antagit specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushalining kan faststéllas.
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Ragunda kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 24,3 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Var sammanfattande beddmning &r att berdkningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna ar hogre an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 32,1 mnkr, vilket ar 15,2 mnkr hégre &n samma period forra aret. Det beror framst pa extra
generella statsbidrag pga covid-19 med 8,7 mnkr. Alla beslutade extra generella statsbidrag ar uppbokade som intakt i delarsbokslutet i
enlighet med géallande rekommendationer.

Kommunens arsprognos uppgar till 24,5 mnkr, vilket ar 7,8 mnkr lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar
hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Periodiseringen av semesterléneskuld och andra
upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre utfall vid delarsbokslutet jamfort med prognos.

Prognostiserat helarsutfall forvantas ga battre 4n budget med 16,8 mnkr. Det beror framst pa4 de extra generella statsbidragen och pa
ersattning for sjuklonekostnader. P& grund av coronapanemin har viss verksamhet minskat vilket resulterat i minskade lI6pande kostnader
jamfort med budget. Alla férvaltningar uppvisar en positiv budgetavvikelse utom barn- och utbildningsférvaltningen som uppvisar en negativ
budgetavvikelse pa -3,9 mnkr pga hoga personalkostnader.

Kommunen har haft 6kade kostnader pga covid-19 och atersokt drygt 2,3 mnkr fér extraordinara kostnader i samband med Corona.
Kommunen har valt att inte ta upp nagra intakter i delarsbokslutet men har raknat med 2,0 mnkr i prognosen.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Analys av balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 17,9 mnkr pga investeringar i framst gator och vagar samt atgarder pa skolbyggnader.
Kommunens arsbudget for investeringar 2020 uppgar till 61,8 mnkr. Kommunen prognostiserar med investeringar pa ca 33,1 mnkr for
helaret.

Soliditeten 6kar jamfort med foregaende ar men ar fortfarande negativ om ansvarsforpliktelsen inkluderas i balansrakningen.

3.6 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med rekommendationerna i enlighet med RKR R17 Delarsrapport.
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Resultat av granskningen orts,

3.7 Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunala bokfdrings- och redovisningslagen 12 kap 28 ska de sammanstéallda rakenskaperna omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mal for hela kommunkoncernen som ska bedomas.

Ragunda kommun redovisar inga sammanstallda rakenskaper i deldrsrapporten.

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten under rubriken "Redovisningsprinciper” redogors for vilka principer kommunen foljer. Enligt var bedomning avviker inte
dessa fran principerna i arsredovisningen.
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Ragunda kommun
Granskning av orosanmalningar

2020-10-22

Sammanfattning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens hantering
av orosanmalningar nér ett barn far illa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen var att beddma om anmalningsskyldigheten och rutinerna
ar kanda, samt om arbetet bedrivs med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande  beddmning  utifrdin  granskningens  syfte ar att
anmaélningsskyldigheten och rutinerna i huvudsak &r kanda och tillampas i
verksamheterna. Vi anser ddremot att kommunen inte pa ett tillfredsstallande satt bidrar
till 6ka allméanhetens kunskaper om orosanmalningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sé&kerstalla att medarbetare i forskola och skola har relevant kdnnedom om
anmalningsskyldighet och tillhérande rutiner, se avsnitt 4.1.

— Utveckla information till barn, elever och foréldrar samt allmanhet, se avsnitt 4.2.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Ragunda kommun
Granskning av orosanmalningar

2020-10-22

Inledning/bakgrund

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens hantering
av orosanmalningar nar ett barn far illa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa ar ett gemensamt samhéllsansvar. Oftast far
socialtjansten kunskap om sadana missforhallanden genom en anmaélan. Manga
yrkesgrupper, bland annat personal i halso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen,
har anmalningsskyldighet enligt socialtjdnstlagens kap 14 § 1. Anmaéalningsplikten &r
absolut och kan inte delegeras till nagon annan. Anmalan avser oro eller misstanke om
att ett barn kan fara illa och det behover inte finnas nagot bevis for att &r det &r sa. En
sadan misstanke kan galla allt fran vanvard och vuxnas oférmaga till att ett barn bevittnar
eller blir utsatt for vald eller andra évergrepp.

Riskfaktorer for barn och unga att fara illa kan grunda sig pa miljon, som missbruk,
ekonomisk utsatthet eller vald i familj och natverk. Det kan ocksa vara egen
funktionsnedséattning eller féralder med sjukdom eller funktionsnedsattning, bristande
skolgang eller eget beteende som begynnande missbruk eller kriminalitet.

Ragunda kommuns revisorer bedémer att det finns risk for att barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa inte uppmarksammas om berérd personal inte har kdnnedom
om anmalningsskyldigheten och vilka rutiner som géller. Revisorerna bedémer att det &r
av vésentlighet att utsatta barn och unga far stéd sa tidigt som magjligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om anmalningsskyldigheten och rutinerna ar
kanda, samt om arbetet bedrivs med tillrécklig intern kontroll.

Vi kommer darfor att granska:
om processen for orosanmalningar och tillhérande rutiner &r tydliggjord och kand

om det finns en I6pande utvardering och utveckling av processen sa att barn och unga
far stod sa tidigt som méjligt samt om det finns rutiner i processen for att upptéacka
om nagon verksamhet inte anmaler i den omfattning som beddms trolig

om det finns ett samarbete mellan socialtjanst och skolverksamheter for att 6ka
medvetenheten hos medarbetare om anmalningsskyldigheten.

om det goérs informationsinsatser for att 6ka medvetenheten hos allménheten om att
anmala misstankar om att barn far illa.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av orosanmalningar
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten/rutinerna uppfyller

e Kommunallagen 6 kap. 6 §
e Socialtjanstlagen 2001:453, kap 14 § 1
e Skollagen 2010:800, kap 29 § 13

e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen kommer att genomféras genom

- Dokumentstudier av relevanta dokument

- Intervjuer med berérda tjanstepersoner.

Rapporten &r faktakontrollerad av férvaltningschef for barn- och utbildning, chef fér
individ- och familjeomsorgen, verksamhetschef for elevhalsan och rektor for férskola.
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Linsdvergripande samverkan avseende barn och unga

Ragunda kommun ingar sedan ar 2012 i en lansévergripande dverenskommelse kallad
JamtBus med lanets kommuner och Region Jamtland Harjedalen avseende barn och
unga i behov av sérskilt stéd. Overenskommelsen utgar fran en gemensam vardegrund
och gemensam syn pa att det enskilda barnets behov alltid ska séttas i centrum. De som
berors av Gverenskommelsen ar barn och ungdomar 0-20 ar i ldnet som behdver
tvarprofessionell kompetens fran olika verksamheter. Overenskommelsen omfattar all
halso- och sjukvard samt kommunal verksamhet som pa nagot sétt arbetar med barn
och unga dar huvudmannaskapet utgar fran ett offentligt uppdrag enligt lagstiftningen.
Alltsd omfattas exempelvis fristdende skolor, enskilda skolor och upphandlade
verksamheter av riktlinjerna.

JamtBus-6verenskommelsen leds av Barnarenan, vilket ar en politisk samverkansarena
mellan Region Jamtland Harjedalen och ldnets kommuner med syfte att stérka
samverkan och utveckling mellan kommunerna och regionen med fokus pa fragor som
rér barn och unga. Utéver Barnarenan finns ett regionalt JamtBus-néatverk bestaende av
tjiansteman. Natverkets syfte ar att underldtta samverkan mellan de verksamheter som
moter barn och unga samt sakerstdlla att Overenskommelsen efterlevs och
implementeras i verksamheterna.

| samverkansdokumentet JdmtBus — Barn och unga i behov av sérskilt stéd fran 2012
anges de olika verksamheternas ansvarsomrade. Exempelvis:

Foérskola:
o Ge de stodatgarder i férskolemiljon som barnet/den unges behov kréaver.

o Starka personalens kompetens sa att de har de kunskaper som kréavs for at
tillgodose barnet/den unges behov.

o Initiera kontakt med specialistnivd om behov uppstar.
Skola och elevhélsa:
o Ge de stodatgarder i skolmiljon som barnets/den unges behov kraver. Sa som:

e Extra anpassningar och sarskilt stéd i larande situationen och stddja elevens
utveckling mot utbildningens mal.

e FElevhalsan ska erbjuda stédsamtal och utredande och radgivande samtal med
enskilda elever och deras familjer relaterade till skolsituationen.

e Starka personalens kompetens sa att de har de kunskaper som kravs for at
tilgodose barnet/den unges behov.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Socialtjanst:

Insatser som beviljas enl. socialtjdnstlagen ar ex. kontaktfamilj, kontaktperson,
familjebehandling, familjepedagog, placering i familjghem eller HVB-hem etc.
Beddmning gors &ven om det finns behov av atgarder enl. LVU.

Folja upp de insatser som har beviljats.
Initiera kontakt med annan verksamhet om behov uppstar.
Erbjuda konsultation till generell niva/forsta linjen.

Forhandsbedémning, utreda och bedéma barn/unga i aldrarna 0-20 ars behov
av socialt stdd.

Utgora ett stod fér barn/ungas famil].

Erbjuda och bevilja de insatser som barnet/ungdomen bedémts ha behov av.

Vidare anges att anmalningsplikten enligt socialtjanstlagen 14 kap 1 § omfattar all
personal i alla verksamheter vid oro att barn kan fara illa.

Utifran samverkansdokumentet har ett lokalt samverkansdokument fér Ragunda
kommun tagits fram'. Dokumentet ar en lokal 6verenskommelse mellan foérskola/skola,
grundskolans elevhalsa, primérvard, gymnasieskolan BTC och socialtjanst samt barn-
och ungdomspsykiatri gallande samverkansformer fér barn och ungdomar som har ett
sarskilt behov av stdd och insatser.

Dokumentets syfte ar att beskriva och bryta ned de samarbetsomréaden som beslutats i
de lansévergripande dokumenten Jamtbus och riktlinje fér barnhalsoteam till lokal niva.

Av dokumentet framgar att modellen for samverkan kommer att ge féljande effekter:

En skapad struktur for samverkan fér att na de barn och unga som behéver det
bast

Barn och unga och deras vardnadshavare far ett tidigt stod for att uppna 6nskad
positivférandring

Barn, unga och vardnadshavarens ansvarighet och delaktighet starks

Att de lansovergripande samverkansdokumenten om samverkan mellan
forskola/skola, primédrvard och socialtjénst efterlevs

Lagstiftarens krav pa samverkan efterlevs

1 Lokalt Jamtbus och lokalt barnhalsoteam — Samverkansmodell mellan forskola, skola, gymnasieskolans
elevhalsa och socialtjanst i Ragunda kommun samt Region Jamtland Harjedalens primarvard i Ragunda
och barn- och ungdomspsykiatri samt J&mtlandsgymnasium BTC 2020-04-09
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Resultat av granskningen

Antal anmalningar till socialtjansten géllande barn och unga 0-18 ar uppgar de senaste
aren till ca 200 stycken. Antalet anmalningar for ar 2020 avser perioden januari t.o.m.
mars.

Antal anmdlningar 0-18 ar
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Organisation och styrning

Av dokumentet Oro fé6r barn — Samverkansmodell mellan férskola, skola, Jdmtlands
gymnasium Bispgarden och Individ- och familjeomsorgen?, vars syfte &r att beskriva
férhallningsattet som ska gélla i det gemensamma ansvaret dar det finns sarskilt behov
av stod eller oro, framgar att Ragunda kommun utgar ifran en ambitionsniva att kunna
erbjuda stéd sa tidigt som mojligt till elever och deras vardnadshavare.

Av rutinen framgar att verksamheterna utgar ifran foérhallningsséttet att ansvar och
delaktighet skapar de basta férutsattningarna for en positiv férandring i arbetet for elever
och vardnadshavare. Forskola, skola och Jamtlands gymnasium Bispgarden samt
individ- och familieomsorgen (IFO) har darfor valt att arbeta utifran féljande punkter:

e utifran elevers och vardnadshavares egna ansvar och delaktighet i det som
sker.

e att sa tidigt som mojligt erbjuda stod till elever och deras vardnadshavare.

Vidare anges att modellen for samverkan mellan férskola/skola/gymnasium och IFO
forvantas ge foljande effekter:

o Elever (barn) i férskola/skola/Jamtlands gymnasium Bispgarden och deras
vardnadshavare far ett tidigt stod fér att uppna énskad positiv férandring.

e Elevers och vardnadshavarens ansvarighet och delaktighet stérks.

e Lagstiftarens krav om samverkan mellan férskola/skola/Jamtlands gymnasium
Bispgarden och IFO efterlevs.

e Lagstiftarens krav pa orosanmaélningar efterlevs.

| Ragunda kommun &r det IFO inom stéd- och omsorgsférvaltningen som hanterar
anmalningar. Inom enheten gors forhandsbedémningar och skyddsbedémningar.
Mottagningen é&r tillganglig tisdagar och fredagar mellan kl. 10.00-11.45 samt onsdagar
och torsdagar mellan kl. 10.00-15.00. Mottagningen har telefontider mellan kI. 08.00-
16.00, det gar &ven att kopplas till mottagningen via kommunens kundcenter. Da
mottagningen &r stangd finns social beredskap tillganglig, vilket ar en tjanst Ragunda
kommun képer av Stromsunds kommun.

Aktuella rutiner, riktlinjer och mallar finns tillgéangliga digitalt for samtliga medarbetare via
respektive forvaltnings intranat. For att sdkerstélla att rutiner kring orosanmalningar ar
kanda framkom vid intervju att IFO bl.a. genomfor arendehandledning en gang i veckan
for samtliga medarbetare i syfte att reflektera, diskutera och hitta I6sningar. Utover
handledningstraffarna ska dven arbetsplatstraffar ses som ett tillfélle att uppdatera och
komplettera rutiner och riktlinjer efter behov.

Inom skolverksamheten informeras personal om anmaéalningsplikten i samband med
anstéllningens start och vid personalméten. Enligt uppgift har &ven riktade insatser
genomforts dar personal inom skolans verksamheter tagit del av information och fatt
mojligheten att stalla fragor. Vid intervju framgick att dessa informationsinsatser ska
fortsatta att genomféras regelbundet i syfte att skapa en béttre forstaelse fér varandras

22020-04-06
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arbete samt skapa en tatare dialog med mogjlighet till radfragning. Personal fran
skolverksamheten har dven mojlighet till konsultationssamtal med IFO kring en eventuell
orosanmalan.

Vid intervju framgar att det sker regelbundna samtal mellan verksamheterna dér bl.a.
individ- och familjeomsorgen samt kommunens rektorer regelbundet traffas for
samverkansmoten dar aktuella fragor och samarbetet mellan enheterna diskuteras.
Aven bitradande verksamhetschef fér individ- och familjeomsorgen samt
verksamhetschef fér elevhdlsan genomfér regelbundna traffar for att sékerstélla
samverkan mellan enheterna. Dessa samverkansmoten beskrivs vid intervju som ett bra
arbetssétt som sdkerstéller att enheterna jobbar strategiskt mot samma mal.

Ragunda kommun arbetar enligt uppgift sedan hosten ar 2019 med ett projekt kallat
Trampolinen — behandlande skola, som handlar om att sa tidigt som mojligt sakerstalla
att barn far tillgang till stod. Projektet, som &r ett samarbete mellan skolverksamheten
och IFO, bygger pa anstkningssamtal och behandlande skola vilket innebar att féraldrar
och barn ska fa mdjlighet till stéd och radgivning i den miljo barnet befinner sig.
Ansotkningssamtalen som &r en gemensam traff mellan elev, vardnadshavare, berérd
skola och IFO ska ge vardnadshavare mgijlighet till att anstéka om stéd fran IFO och
darmed 6ka mojligheten for insatser i ett tidigt skede. Vid intervju framgar att projektet
idag ar avgransat fran forskoleklass till och med arskurs tre men att malet &r att utveckla
projektet.

| 6vrigt framgick vid intervju att en orosanmalan fran skolverksamheterna oftast skrivs
under av en rektor, det framgar dock av anmalan var uppgifterna kommer ifran.
Anmalaren far enligt uppgift ta del av information huruvida en utredning inleds eller inte.

Rutiner och riktlinjer foljs enligt uppgift upp av individ- och familjeomsorgen tva ganger
per ar pa enhetens arbetsplatstréffar. For att sékerstélla att samtliga rutiner behandlas
bygger uppféljningarna pa teman med ett rullande schema.

Idag gor socialtjansten ingen systematisk uppféljning utifran inkomna anmalningar,
t.ex. orsaker till anmalningar och aldersférdelning eller om det saknas eller &r stor
skillnad mellan olika kommunala verksamheter. Detta f6ljs inte heller upp av skolan.
Det pagar inte heller nagot aktivt arbete for att uppméarksamma om verksamheter
anmaler i den omfattning som anses trolig. Enligt uppgift férs det diskussioner kring
detta, men det har inte resulterat i nagra konkreta handlingar eller atgarder. Enligt
intervjuade uppfattas heller inte verksamheternas omfattning av anmalningar som
nagot problem.

Beddmning

Vi beddmer att det finns ett strukturerat samarbete mellan skola och socialtjanst, dar
processer och rutiner i huvudsak ar kdnda inom berérda verksamheter. Det sker
regelbundna samverkansméten mellan verksamheterna, som tillsammans med o6vriga
kontakter mellan verksamheterna skapar férutsattningar for andamalsenlig samverkan
och informationsutbyte.

Vi saknar dock en tydlig systematik for att sakerstélla att samtliga medarbetare inom
forskola och skola har erforderliga kunskaper om anmalningsskyldighet och rutiner kring
orosanmalan.

9
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Informationsinsatser for allmanhet

Enligt socialtjanstlagen 14 kap. 1c § framgar att var och en som far kdnnedom om eller
misstanker att ett barn far illa bér anmaéla detta till socialndmnden.

Enligt uppgift genomférs det inga riktade insatser for att informera allménheten om att
anmala misstankar om ett barn far illa. Vid intervju framgar att det forekommer att
anmalningsplikten tas upp i samband med fordldraméten och att elevhélsan informerar
féraldrar i samband med inskolning, det finns daremot ingen systematik att informera
allméanheten om anmaélningsplikten.

Pa kommunens hemsida finns begransad information kring orosanmalan och om
tillvagagangssatt vid misstanke om barn som far illa. Vid intervju framgick att det pagar
ett arbete att uppdatera hemsidan med relevant information vilket beréknas fardigstéllas
under varen 2020.

Bedémning

Vi anser att den information som ges via t.ex. kommunens hemsida och féraldraméten
inte pa ett tillfredsstallande satt bidrar till att 6ka kunskapen hos framst féraldrar men
aven allméanheten.

Vi beddmer att det finns behov av att utveckla saval systematik som innehall i information
till barn, elever och foraldrar avseende saval anmalningsskyldighet som den enskildes
ansvar att anmaéla till socialtjansten vid misstanke om ett barn far illa.

10
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande  beddémning  utifrdn  granskningens  syfte &r  att
anmaélningsskyldigheten och rutinerna i huvudsak ar kanda och tilldampas i
verksamheterna. Vi bedomer ocksa att kommunen inte pa ett tillfredsstéllande satt bidrar
till att 6ka allmé&nhetens kunskaper om orosanmalningar.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Séakerstalla att medarbetare i forskola och skola har relevant kdnnedom om
anmalningsskyldighet och tillhérande rutiner, se avsnitt 4.1.

— Utveckla information till barn, elever och foréldrar samt allmanhet, se avsnitt 4.2.

Datum som ovan
KPMG AB

Kristoffer Bodin Klara Engstrom

Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
P S
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Mikael Lindber

Kommunal revisor
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mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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Sammanfattning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en uppféljning av
granskningar som genomfordes 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att bedéma om ansvarig styrelse/namnd/utskott har
vidtagit beslutade atgarder.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att flertalet av de
beslutade atgarderna som redovisats utifran lamnade rekommendationer inte har
genomforts. Vi vill betona att det ar vasentligt att beslutade atgarder genomfors och att
styrelse och ndmnder sakerstéller att fattade beslut blir verkstallda.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi

att kommunstyrelsen sakerstéller att arbetet med de nya rutinerna slutfors, se avsnitt
3.1

att  kommunstyrelsen sakerstaller att beslutade atgarder genomférs och att de
slutsatser som projektet Hallbart Arbetsliv i Ragunda ger utvarderas och
faststalls, se avsnitt 3.1

att  kommunstyrelsen sakerstaller och foljer upp att beslutade atgarder genomfors,
se avsnitt 3.2

att kommunstyrelsen samt bygg- och miljonamnden sakerstéller att arbetet med att
utveckla den interna kontrollen slutfors, se avsnitt 3.2
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Inledning/bakgrund

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en uppféljning av
granskningar som genomfordes ar 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Revisionen anser det angelaget att gora en uppféljning av de atgarder som vidtagits
med anledning av ett antal granskningsprojekt som genomférts under ar 2018.

Revisionen bedomer att det finns en risk att beslutade atgarder inte genomforts fullt ut i
enlighet med de svar revisionen erhallit. Det finns ocksa en risk for att vidtagna
atgarder inte fatt avsedd effekt. Det ar aven vasentligt att fattade beslut genomfors
samt att det finns rutiner for att sékra att sa sker.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om ansvarig styrelse/namnd har vidtagit
beslutade atgarder.

Vi kommer darfor att granska om

e atgarder har vidtagits i enlighet med ansvarig styrelse/namnds beslut

e respektive styrelse/namnd har f6ljt upp att vidtagna atgarder efterlevs och fatt
avsedd effekt

Granskningen omfattar foljande revisionsrapporter:

2018 e Granskning av kompetensplan och sjukskrivningar
e Granskning av offentlig struktur

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. § 6
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta underlag sasom
riktlinjer, rutiner och planer. Granskningen har ocksa genomférts genom avstamningar
med berérda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef fér
kommunledningsforvaltningen/ekonomichef samt bygg- och miljochef.
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Resultat av granskningen

Granskning av kompetensplan och sjukskrivningar, kommunstyrelsen 2018

KS svar: KS 2019-09-03 § 72

Rekommendationer

Att  kommunstyrelsen faststaller en rutin

som sakerstéaller att chefer i

verksamheterna registrerar sjuk och

friskanmaélningar

Att  kommunstyrelsen implementerar
kontroll av rutinerna for sjuk- och
friskanmélningar som en del i den
interna kontrollen fér att kunna

kontrollera att verksamheterna foljer

de riktlinjer som idag finns for sjuk-
och friskanmélningar

Att  kommunstyrelsen ser dver
hélsoarbetet i kommunen och
upprattar en samordnad plan 6ver

hur halsoarbetet ska bedrivas for att

minska sjuktalen

Svar

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
att vidta foljande atgarder:

Att  anta justering i Policy for
halsoframjande, férebyggande och
rehabiliterande insatser gallande
registrering av sjuk- och friskskrivning.

Att  uppdra till verksamheterna att arligen,
vid arbetsplatstraff (APT) ga igenom
ovanstaende dokument samt uppdrar till
CSG att vara internkontrollant for att
detta verkstalls.

Att  anta den plan som projekt Hallbart
Arbetsliv i Ragunda upprattar fér hur
hélsoarbete ska bedrivas for att minska
sjuktalen samt att i projektets regi
atgarda och pabdrja uppféljning av
beslutade atgarder som sedan
implementeras i ordinarie verksamhet.

Aktuellt lage

En justering av "Policy for hdlsoframjande,
férebyggande och rehabiliterande insatser”
har genomforts. Enligt uppgift pagar ett
arbete med att ta fram en ny policy, Riktlinjer
for Rehabilitering som till féljd av covid-19
forsenats. Policyn skulle ha presenterats i
den Centrala Samverkansgruppen (CSG)
under oktober 2020 for att sedan behandlas
av kommunstyrelsen.

Enligt uppgift har det vid stickprov
konstaterats att gallande rutiner inte
sakerstaller att franvaro registreras pa ett
korrekt satt vilket i dagslaget ar den narmsta
chefens ansvar. Forslag till nya rutiner for
registrering och attestering av franvaro haller
darfor pa att utarbetas for att presenteras for
ledningsgruppen.
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Rekommendationer

Att

Att

Att

kommunstyrelsen tar fram en
overgripande uppféljning av de
atgarder som genomfors for att
utgdra en gemensam plan for det
fortsatta arbetet

kommunstyrelsen behéver ta en mer
aktiv och padrivande roll i arbetet
kring kompetensforsorjning

kommunstyrelsen faststéller en
handlingsplan utifran den
Overgripande
kompetensfoérsorjningsplanen som
innehaller ansvarsfordelning samt
finansiering av atgarderna

Svar

Att  till kompetensforsorjningsplan faststélla
de slutsatser projekt Hallbart arbetsliv i
Ragunda ger.

Aktuellt lage

Vidare har det enligt uppgift inte upprattats
nagon plan utifran projektet Hallbart
Arbetsliv i Ragunda (HAIR) for hur
halsoarbetet ska bedrivas for att minska
sjuktalen. Sdsom vi uppfattar det avses
planen upprattas i samband med att
projektet avslutas.

Projektet HAIR en stdende punkt vid
arbetsplatstraffarna (APT). Vid APT
redovisas ocksa nya styrdokument, policys
och riktlinjer. Riktlinjer for rehabilitering
kommer redovisas pd ATP under varen
2021.

HAIR-projektet kommer att avslutas 2021-
04-30 och uppfoljning under projektets gang
sker under moten med CSG, tva ganger per
termin i styrgrupp, en gang per termin i
referensgrupp (fackféreningar), 10 ganger
per ar i APT och hittills tva ganger i
kommunstyrelsen.

Enligt uppgift har sjukfranvaron minskat
betydligt, inom Ragunda kommun, fram till
dess Covid-19 forandrade behovet av att
inte vistas pa jobbet, vid symtom av smitta.
Den positiva minskningen av sjukfranvaron i
borjan av 2020 uppges troligen komma ur
arbetet i HAIR projektet. Ett pagdende
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Rekommendationer Svar Aktuellt lage
arbete inom projektet ar fyra olika
utbildningsblock vilka samtliga medarbetare
ska genomga. Resultatet av dessa
utbildningar forvantas ge positiva effekter pa
narvaro och arbetslust.

Som en del i halsoarbetet har
kommunstyrelsen ocksa faststallt
dokumentet "riktlinjer for hallbar halsa”.

Kommundirektdren har faststéllt "Rutin for
studiebidrag inom Ragunda kommun”.
Denna rutin reglerar hur medarbetare kan
erhalla ekonomiskt stod for studier till
"bristyrken”. Kommunstyrelsen har avsatt 1
mnkr arligen for 2020 och 2021 till
studiebidrag.

3.1.1 Beddmning

Vi konstaterar att gallande rutiner inte sakerstéller att franvaro registreras pa ett korrekt satt och ser darfor positivt pa att
det pagar ett arbete med att ta fram nya rutiner for registrering och attestering av franvaro. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att sakerstélla att arbetet med de nya rutinerna slutférs.

Vidare bedomer vi att det &r viktigt att planen utifran projektet Hallbart Arbetsliv i Ragunda (HAIR) for hur halsoarbetet ska
bedrivas faststalls och att beslutade atgarder regelbundet foljs upp.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstalla att beslutade atgarder genomfors och att de slutsatser som projektet
Hallbart Arbetsliv i Ragunda ger utvarderas och faststalls.
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Granskning av offentlig struktur, kommunstyrelsen och bygg- och miljondmnden 2018

KS svar: KS 2018-10-09 § 93
BMN svar. BMN 2018-08-29 § 67

Rekommendationer

Att

kommunstyrelsen sakerstaller att
arkiven ar skyddade mot brand och
annan skada, samt att dessa ska
vara tillgangliga fér personer med
funktionsnedsattning. En
handlingsplan fér genomférandet
bor faststéllas

Svar

Vart centralarkiv ar i valdigt daligt skick och under
manga ars tid har det bortprioriterats i kommunens
investeringsbudget. Det har tidigare tagits fram
ritningar for ett nytt arkiv, men det var for ett antal
ar sedan och kraven for arkiviokaler kan ha
skarpts: https://riksarkivet.se/arkiviokaler-riktlinjer-
regelverk.

Forvaltningen foreslar att KS uppdrar till
Samhallsbyggnadsforvaltningen att uppdatera den
befintliga planen/ritningarna och d& samtidigt se
Over om biblioteken kan vara intresserade av en
samverkan. Forskarplatser saknas i det befintliga
forslaget. Det uppdaterade forslaget kan da stallas
mot att det finns mojlighet att kdpa tjanst och hyra
lokaler av Ostersunds Kommun avseende
centralarkivet. Utan investeringsmedel kan vi dock
inte géra nagonting. Beslut hur man vill géra
angaende centralarkivet bor tas av KS.

| Aktuellt lage

Enligt uppgift har ingen uppdatering av
den befintliga planen genomforts och det
har inte heller tagits nagot beslut om
investeringsmedel.

Undersokningar om prissattning for kop
av tjanst har genomforts och det pagar
aven undersokningar kring mojligheten
att kdpa en tjanst av andra kommuner fér
digitalisering och foérvaring av
centralarkivets innehall.
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Svar

EERE

riktlinjer for god arkivvard och att
en plan for vilken tillsyn som ska
utféras faststalls. Resultatet av
tillsynen bér vidare dokumenteras,
och om brister har noterats bor det
framga vilka atgarder som ska
vidtas

till Kommunledningsforvaltningen att ta fram
riktlinjer for god arkivvard. Tillsyn bér genomforas
inom ramen for kommunens systematiska
kvalitetsarbete och bor dar inga som en eller flera
punkter.

En del av de riktlinjer som efterfragas har vi redan
idag d& dokumenthanteringsplanerna bor ses som
en del av det arbetet. Vi har under varen
tillsammans med verksamheterna gatt igenom dem
och under hosten kommer ett arende till KS att anta
nya dokumenthanteringsplaner. Att man arligen
reviderar dessa bor finnas i respektive forvaltnings
arshjul. | dokumenthanteringsplanerna framgar hur
gallring och bevarande av dokument bor ske.

Att  kommunstyrelsen faststaller en Ragunda Kommun deltog under tva ars tid i en Det har i Jamtland bildats en gemensam
handlingsplan for inférande av e- lansgemensam upphandling av e-arkiv som i borjan | namnd dar den har typen av
arkiv, alternativt sékerstéller att av 2018 lades ner. Vi har paborjat ett arbete att se | fragestallningar med gemensamma IT-
kommunen foljer lagstiftningen om vi tillsammans med Bracke, som vi ocksa delar | strukturer skulle tas upp. Fragan om
genom att forvara elektronisk diariesystem med, kan hitta en gemensam I6sning. | Krokoms kommun vill samverka har
information pa papper Aven har kravs medel for att kopa in system samt stéllts av samordnare och kommun har
kop av utbildning. Kommunstyrelsen bor uppdra till | sagt ja. Enligt uppgift invantar kommunen
Kommunledningsforvaltningen att ta fram en nu pa att 6vriga kommuner ska fatta
handlingsplan. beslut.
Att  kommunstyrelsen faststéller Arkivmyndigheten (Kommunstyrelsen) bor uppdra Enligt uppgift har riktlinjer fér god

arkivvard inte tagits fram och det finns
inga uppgifter kring nar riktlinjen
beraknas fardigstallas.

Daremot har en arendehandbok? tagits
fram som ersétter Regler for dokument-
och arendehantering. Vidare har
kommunstyrelsen aven beslutat om en
policy for styrdokument?

Dokumenthanteringsplanen uppdateras
varije ar.

1 KS 2020-05-19 § 98
2 KS 2020-09-03 § 125
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Att

kommunstyrelsen och bygg- och
miljonamnden sakerstaller att
samtliga medarbetare och
fortroendevalda har kunskap om
lagstiftningen och kommunens
rutiner gallande offentlighet,
sekretess, arkivering och
informationshantering utifran
dataskyddsforordningen

Svar
Kommunstyrelsen:

En utbildning for kommande mandatperiod
angaende offentlighet och sekretess ar under
planering fér bade politiker och tjansteman.

| samband med det kommer vi ocksa att ha en
utbildning i vart diariesystem W3D3 som vi har
uppdaterat och utvecklat. Vi kommer nu sakerstalla
att arendekedjorna i métesprocesserna blir digitala
och 6verskadliga samt att behorighet till arendena
blir korrekta och i enlighet med GDPR.

Vad géller KPMG:s beddmning angaende att det
saknas teknisk I6sning for hantering av film, bild
och ljudfiler stammer inte. Det gar alldeles utmarkt
att i vart diariesystem spara filer av olika format.
Daremot maste handlaggare fa kunskap om att det
gar och hur man gor. Diarieforda filer gar utmarkt
att plocka ut om nagon begar ut dessa. Vad galler
verksamheternas minnesanteckningar och utkast
ar de inte offentliga handlingar. Dessa blir allmanna
forst om de expedieras eller arkiveras.

| 6vrigt ligger kommunens rutiner och information
angaende arendehantering och registrering,
forfattningssamling, GDPR och
dokumenthanteringsplaner pa kommunens intranat
sa att alla medarbetare kan lasa dessa.

EERE

Kommunstyrelsen:

Enligt uppgift har utbildning i offentlighet
och sekretesslagen (OSL) genomforts
under oktober 2019. Tjansteman och
politiker har ocksa deltagit i utbildningar
kring den nya forvaltningslagen och
kommunallagen.

Vidare har aven kontinuerliga
utbildningar i diariesystemet W3D3
genomforts arligen.

Alla namnder och férvaltningar utom
bygg- och miljonamnden ingar nu i
motesprocessen Meetings som ar
kopplad till W3D3.

Bygg- och miljénamnden:

Grundutbildning for politiker och
anstallda i forvaltningslag, kommunallag
och OSL genomférdes under januari
2019 foljt av en politikerutbildning under
februari 2019.

For namndens politiker holl respektive
handlaggare en genomgang av samtliga
ansvarsomraden vid namndsmoten
under varen 2019 dar omfattning av
verksamheten, tillamplig lagstiftning samt
praktikfall togs upp. Infor varje beslut
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KPMG'

Ragunda kommun
Uppfolining av granskningar ar 2018

2020-11-25
Rekommendationer

Svar
Bygg- och miljonamnden:

Bygg- och miljonamnden foreslar har att samtliga
fértroendevalda och samtliga anstéllda erbjuds
mojlighet att ga den utbildning som blir i och med
ny mandatperiod 2019.

Utbildningen anpassas sa att den omfattar de
lagstiftningsomraden som revisionen tittat pa.

Bygg- och miljonamndens ledaméter kommer aven
internt att erbjudas utbildning inom de respektive
specialomraden, miljobalktillsyn, livsmedelsbalk,
alkohollagstiftning mm., som ndmnden ansvarar
for, vilket ocksa brukar ske varje ny mandatperiod.
Har kan utbildningen varvas med praktik och
faktiska drenden som ndmnden har hanterat.

EERE
som fattas av namnden halls en
genomgang av tillamplig lagstiftning.

Att

kommunstyrelsen och bygg- och
miljonamnden utvecklar den
interna kontrollen gallande féljande
lagstiftning:

Tryckfrihetsférordningen (SFS
1949:105)

Offentlighets- och sekretesslagen
(SFS 2009:400)

Forvaltningslagen (SFS
2017:900)

Kommunstyrelsen:

Detta bor som i svar ovan inga i den tillsyn som
genomfoérs inom ramen for kommunens
systematiska kvalitetsarbete och b6r uppdras at
kommunchef att tillse detta.

Bygg- och miljonamnden:

Bygg- och miljonamnden har ett antal
aterkommande fasta punkter under aret, bl.a.
genomfors en risk- och vasentlighetsanalys infor
uppréttandet av internkontrollplanen for kommande
ar. Detta sker normalt vid namndens mote i

Kommunstyrelsen:

Enligt uppgift kommer revidering av
internkontrollplanen ske under ar 2021
och i samband med revideringen
kommer kommunstyrelsen se dver den
interna kontrollen gallande lagstiftningen.
Kommunen utvecklar i nulaget ett
systemstdd for verksamhetsplanering dar
systematisk uppféljning ingar.
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KPMG'

Ragunda kommun
Uppfolining av granskningar ar 2018

2020-11-25
Rekommendationer Svar EERE
e Arkivlagen (SFS 1990:782) november. Har foreslas att det i risk- och Bygg- och miljonamnden:

vasentlighetsanalysen fran och med i ar, aven ingar
i namndens hantering av fragor som beror
offentlighet, sekretess, arkivering och information.

Riskanalysen infor verksamhetséaret 2020
omfattade inte denna lagstiftning. Det
kommer istallet att utféras infor
Avslutningsvis s kommer bygg- och miljonamnden | nAmndens novembermdte dar 2021-ars
att som stdende punkt vid forsta motet varje ar goéra | internkontroll beslutas.

en dversyn av sin dokumenthanteringsplan. Enligt uppgift kommer &rendet om intern

kontroll upp som stdende punkt pa
namndens beredning under oktober
2020.

Avslutningsvis sa ligger éversyn av
dokumenthanteringsplanen med i
namndens staende punkter fr.o.m. 2019.

3.2.1 Beddmning

Vi konstaterar att atgarder fortfarande pagar eller planeras att genomféras for flera av de rekommendationer som
lamnades. Vi vill betona vikten av att beslutade atgarder genomfors och rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla
och folja upp att beslutade atgarder genomfors.

Vi beddmer att utveckling av den interna kontrollen &r fortsatt nddvandig for att sakerstélla att medarbetare och
fortroendevalda har kunskap om lagstiftningen gallande offentlighet, sekretess och arkivering. Vi ser darfor positivt pa att
styrelsen och bygg- och miljsnamnden avser att se 6ver detta i samband med revideringen av internkontrollarbetet infor ar

2021.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen samt bygg- och miljonamnden att sdkerstélla att arbetet med att utveckla den interna
kontrollen slutfors.
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4.1

KPMG'

Ragunda kommun
Uppfolining av granskningar ar 2018

2020-11-25

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att flertalet av de
beslutade atgarderna som redovisats utifran lamnade rekommendationer inte har
genomforts. Vi vill betona att det &r vasentligt att beslutade atgarder genomfors och att
styrelse och ndmnder sakerstéller att fattade beslut blir verkstallda.

Rekommendationer
Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi

att kommunstyrelsen sakerstéller att arbetet med de nya rutinerna slutfors, se avsnitt
3.1

att  kommunstyrelsen sakerstaller att beslutade atgarder genomférs och att de
slutsatser som projektet Hallbart Arbetsliv i Ragunda ger utvarderas och
faststalls, se avsnitt 3.1

att  kommunstyrelsen sakerstéller och foljer upp att beslutade atgarder genomfors,
se avsnitt 3.2

att kommunstyrelsen samt bygg- och miljonamnden sakerstéller att arbetet med att
utveckla den interna kontrollen slutfors, se avsnitt 3.2

Datum som ovan

KPMG AB

Kristoffer Bodin Klara Engstrom
Auktoriserad revisor/Certifierad

kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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