DocuSign Envelope ID: 55573F3F-E28D-4F87-9E0A-E3E06788A384

KPMG

Overskil
anskn

@D,

Deldrsrappart per
03]

Ragunda Kommun




DocuSign Envelope ID: 55573F3F-E28D-4F87-9E0A-E3E06788A384

nnenal

Sida
1. Sammanfattning
1.1 Rékenskaperna och delarsrapporten 4
1.2 Underlag for revisorernas bedémning 5
2. Inledning
2.1 Syfte och revisionsfraga 7
2.2 Avgransning 8
2.3 Revisionskriterier 9
2.4 Ansvarig namnd 9
2.5 Metod 9
3. Resultat av granskningen
3.1 Forvaltningsberattelse 11
3.2 Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk 11
hushallning
3.2.1 Finansiella mal 12
3.2.2 Verksamhetsmal 13
3.3 Balanskravet 14
3.4 Resultatrakning 15
3.5 Balansrakning 16
3.6 Drift- och investeringsredovisning 16
3.7 Sammanstallda rékenskaper 16
3.8 Redovisningsprinciper 17

KPMG

Document Classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 55573F3F-E28D-4F87-9E0A-E3E06788A384



DocuSign Envelope ID: 55573F3F-E28D-4F87-9E0A-E3E06788A384

sdmmaniatining

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 4,7 mnkr, vilket ar 27,4 mnkr lagre an samma period forra aret. Det beror framst pa att
ersattningar fran staten i form av extra generella statsbidrag och kostnadsersattningar har minskat kraftigt. Coronapandemin har fortsatt
inneburit merkostnader fér verksamheterna vilket paverkar resultat negativt.

- Kommunens arsprognos uppgar till -4,4 mnkr, vilket ar 9,1 mnkr lagre an delarsresultatet.
- Prognostiserat helarsutfall férvantas ga samre én budget med -7,8 mnkr. De stdrsta budgetavvikelserna ar hos

samhallsbyggnadsférvaltningen med -2,9 mnkr, stéd- och omsorgsférvaltningen med -5,3 mnkr samt barn- och utbildningsforvaltningen
med -4,1 mnkr. Vi &r oroade 6ver férvaltningarnas resultatutveckling.

- Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till -4,4 mnkr fér 2021. Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgarder
for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter

som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.
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1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella
malen. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen
felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att fullmaktige inte har antagit specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning.
Vi rekommenderar, likt foregaende ar, att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning
kan faststéllas.

Sundsvall 28 oktober 2021
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Av lagen om kommunal bokféring och redovisning framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen fér att med begrénsad sakerhet forsdkra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjanstepersoner

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar
i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
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3.2.1 Finansiella mal
Kommunfullmaktige har i budget for ar 2021 faststallt féljande finansiella mal:

- Arets resultat: Resultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %. Arets resultat prognostiseras till -4,4 mnkr.
Malet bedoms inte uppnas.

- En balanserad budget utan skattehdjningar: Skattesatsen skall vara oférandrad. Skattesatsen prognostiseras som oférandrad. Malet
beddms uppnas.

- Sjalvfinansieringsgraden av investeringar: Sjalvfinansieringsgraden av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara
minst 40 %. Sjalvfinansieringsgraden prognostiseras till 24,8 %. Malet beddms uppnas da sjalvfinansieringsgraden uppgar till 50,8 % de
senaste tre aren.

- Soliditet: Soliditeten skall utvecklas i positiv riktning och 6ka fran foregaende ar. Soliditeten ar 26,5 % vid delarsbokslutet och var 30,2 %
foregaende ar. Malet bedéms inte uppnas

Kommunen bedoémer att tva av fyra mal uppnas.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda finansiella
malen. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen
felaktig.
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3.2.2 \lerksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit nagra specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning. Daremot har fullmaktige antagit tre
overgripande mal med varsina tva understallda mal. Respektive forvaltning och namnd har under respektive dvergripande mal formulerat
egna verksamhetsmal. Det framgar inte i kommunens budget att nagra av dessa mal skulle ha betydelse for god ekonomisk hushallning. |
utvarderingen av malen i delarsrapporten har det inte heller redovisats som av betydelse for god ekonomisk hushallning utan utvarderingen

har gjorts under respektive férvaltnings avsnitt.

Vi anser att de verksamhetsmal som finns fér namnderna och férvaltningarna bedéms inte vara sadana som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning &r att fullmaktige inte har antagit specifika verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallining.

Vi rekommenderar, likt féregaende ar, att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning
kan faststallas.
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3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Ragunda kommun redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -4,4 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Enligt prop 2003/04:105 bor det atminstone oversiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.
Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Var sammanfattande bedomning &ar att berdkningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter.
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3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna ar hégre an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 4,7 mnkr, vilket ar 27,4 mnkr lagre &n samma period férra aret. Det beror framst pa att ersattningar
fran staten i form av extra generella statsbidrag och kostnadsersattningar har minskat kraftigt. Coronapandemin har fortsatt inneburit
merkostnader for verksamheterna vilket paverkar resultat negativt.

Kommunens arsprognos uppgar till -4,4 mnkr, vilket &r 9,1 mnkr lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar
hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret. Periodiseringen av semesterloneskuld och andra
upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre utfall vid delarsbokslutet jamfoért med prognos.

Prognostiserat helarsutfall férvantas ga séamre an budget med -7,8 mnkr. De stérsta budgetavvikelserna ar hos
samhallsbyggnadsforvaltningen med -2,9 mnkr, stéd- och omsorgsforvaltningen med -5,3 mnkr samt barn- och utbildningsférvaltningen med
-4,1 mnkr. Vi &r oroade 6ver forvaltningarnas resultatutveckling.

Samhallsbyggnadsforvaltningens underskott beror framst pa minskade intakter fran fastigheterna samt 6kade underhallskostnader. Det har
aven varit hoga kostnader for offentlig belysning.

Stdd- och omsorgsforvaltningens underskott beror framst pa ékade kostnader kopplade till coronapandemin som 6kade vikarie- och
konsultkostnader och inkdp av skyddsmaterial. Aven kostnader for placeringar av bade barn och vuxna har ékat.

Barn- och utbildningsférvaltningens underskott beror framst pa ékade personalkostnader kopplade till coronapandemin. Intékterna ar nagot
hoégre an budget bland annat pa grund av statsbidrag.
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3.5 Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar har minskat med ca -3,0 mnkr pga att avskrivningarna éverstiger de 7,8 mnkr som investerats fram till
delaret. Investeringarna ar framst i fiber, VA och ombyggnad av IFO:s lokaler pa Strandliden. Kommunens arsbudget for investeringar 2021
uppgar till 68,6 mnkr. Kommunen prognostiserar med investeringar pa ca 51,3 mnkr for helaret.

Soliditeten minskar jamfort med féregaende ar och ar negativ om ansvarsforpliktelsen inkluderas i balansrakningen.

Kassa och bank har minskat med -13,9 mnkr. Da kortfristiga skulder ocksa minskat har likviditeten anda okat fran ca 53 % vid bokslutet till
ca 61 % vid delaret. Ett vanligt riktmarke for likviditet ar att den bor dverstiga 100 %, d.v.s. att kassa och bank 6verstiger kortfristiga skulder.

3.6 Drift- och investeringsredovisning
Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med rekommendationerna i enlighet med RKR R17 Del&rsrapport.

Da forvaltningarna ligger under kommunstyrelsen anser vi att en driftredovisning uppdelad pa verksamhet skulle utgéra ett informativt
komplement till den dvergripande driftredovisningen pa namndsniva.

3.7 Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunala bokfdrings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingéa torde dock vara nddvandigt eftersom det ar fullmaktiges mal for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Ragunda kommun redovisar inga sammanstallda rakenskaper i delarsrapporten.
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3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven ldmnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten under rubriken "Redovisningsprinciper” redogoérs for vilka principer kommunen féljer. Enligt var bedémning avviker inte
dessa fran principerna i arsredovisningen.

Vi har dock noterat att det finns statsbidrag som enligt RKR R2 Intékter ska redovisas som generella bidrag istallet har klassificerats som
riktade statsbidrag och darmed redovisas under verksamhetens kostnader istallet for generella statsbidrag och utjamning.

Vi rekommenderar att klassificeringen av statsbidrag ses 6ver och korrigeras till bokslutet.
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