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Att samhillbygenadsutskottet foreslar kommunstyrelsen att foresla

kommunfullmiktige att:

1. Ragunda kommun bildar tillsammans med Bracke, Strémsund, Are,

Ostersund (genom Ostersunds Radhus AB), Berg, Krokom och

Hirjedalens kommun bolaget Biogas i Jamtland-Hdrjedalen AB.

2. Ragunda kommun godkinner foreslagen bolagsordning f6r Biogas 7
Jédmtland-Hdrjedalen AB.
3. Ragunda kommun godkinner foreslaget aktiedgaravtal for Biogas i

Jamtland-Hirjedalen AB.

4. Ragunda kommun tillskjuter 500 kr i aktiekapital vilket finansieras genom
upplaning,.
5. Ragunda kommun tillskjuter, efter anmodan frin Biogas i Jamtland-

Hirjedalen AB, 140 000 kr i villkorat aktiedgartillskott vilket finansieras

genom upplining och dterbetalas nir Biogas i Jimtland-Harjedalen AB

uppvisar positivt resultat.

Postadress Besoksadress
Ragunda kommun Centralgatan 15
Sambhillsbygenadsférvaltningen Telefon

Box 150 0696-68 20 00

844 21 Hammarstrand

E-post
kommun@ragunda.se

Webb

www.ragunda.se

Organisationsnummer

212000-2452

Bankgiro

267-8761
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0. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, efter anmodan fran Biogas i Jamtland-

Hirjedalen AB, fatta beslut om hogst XX kr i utbetalning inom ramen 140
000 kr till Biogas i Jamtland-Harjedalen AB.

7. Ragunda kommun utser XX ordinarie ledamoéter till styrelsen f6r bolaget.

Sammanfattning av arendet
Regeringen har beslutat att senast den 31 december 2023 sa ska minst 75 procent

av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sa att vixtnaring och biogas tas tillvara. Med anledning av
regeringens beslut initierade Tekniska nimnden vid Ostersunds kommun den 6
juni 2019 ett uppdrag till teknisk férvaltning att ta fram ett linsgemensamt forslag
gillande en rétgasanliggning, beligen i Ostersunds kommun. Syftet med
anlidggningen dr att tillhandahalla hantering av kommunernas matavfall, samt
ovrigt organiskt avfall inom omradet. Styrgruppen inom teknisk forvaltning har
tagit fram ett forslag didr kommunerna gemensamt bildar ett aktiebolag som sedan
bygger och driver anliggningen. Bolaget kan ocksa ansvara for inhamtning av
matavfall fran respektive kommun, medan kommunerna har ansvar att ordna
insamling av matavfallet inom sin kommun. Bolaget finansieras de fOrsta aren

genom aktiedgartillskott och upplaning genom Ostersunds kommuns internbank.

Arende
Regeringen har beslutat kommunerna ska ha infoért system for insamling av

matavfall senast den 31 december 2023. Regeringens krav att kommunernas ska
hantera hushallens matavfall ska samordnas med genomforandet av EU:s krav pa
separat insamling av allt biologiskt avfall (mat-, tridgards- och parkavfall). Vidare
har riksdagen genom det klimatpolitiska ramverket beslutat att Sverige ska vara

klimatneutralt ar 2045.
Med anledning hirav beslutade Tekniska nimnden den 5 juni 2019, § 35 att:

Tekniska nimndens beslut/Ostersunds kommun
Tekniska ndamnden besiutar att starta forstudie for att bygga rotningsanlaggning pa Grifsasen

med en kapacitet pa ca 10 000 drston, for att ta hand om [dmtlands lin samlade matavfall.
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Tekniska nimnden har sedan forlingt utredningstiden tva ganger, senast 28

september 2020, § 95, till 31 mars 2021.

Teknisk forvaltning, genom styrgruppen (Sektorchef VA/Avfall Kristina Kenning
Ostling, Projektledare Peter Tholén samt Teknisk resurs Lars Wissing) har angett
att forstudien skulle omfatta:

Avsiktsforklaringar mellan anslutna kommuner
e Insamling substrat

e Val av processtyp for anliggningen avseende férbehandling och
rétningsprocess

e Slutprodukten i anldggningen ska vara biogddsel och gas,

e Finansiering och dgarform

Styrgruppen har under hela utredningsperioden haft aterkommande avstimning
med kommunernas renhallningschefer (eller motsvarande funktion) genom
gruppen Z-renhallare. Vidare har styrgruppen l6pande informerat

kommunstyrelserna i varje kommun inom Jimtland/Hirjedalen.

Styrgruppen har identifierat foljande intressenter 1 forstudien. Kommunerna 1
Jamtland/Hitjedalen (Bricke, Ragunda, Sttémsund, Are, Ostersund, Berg,
Krokom och Hirjedalen). Vidare har teknisk forvaltning sett att medborgare,
transportforetagen, producenter, lantbrukare, skogsniringen och leverantorer
fordonsgas. Styrgruppen har inte tittat pa andra alternativ att hantera matavfall dn

att omvandla avfallet till biogas, antingen 1 egen regi eller i annans regi.

Insamling substrat ska ske genom att kommuner ordnar insamling av matavfallet,
som ska sorteras i papperspasar, fran hushéllen. Om kommunerna sa 6nskar sa
kan kommunerna ordna samtransporter fran respektive kommun till
anldgeningen. Bolaget kan sedan om kommunerna sa 6nskar ordna transport av
substrat/matavfall frin ett eller flera uppsamlingsplatser i respektive kommun.
Bolaget ska dven ta emot Ovrigt biologiskt avfall, som gbdsel fran lantbruket,

restprodukter livsmedelsindustrin, etc. Det 6vriga avfallet kan transporteras direkt
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fran producent till anldggningen, antingen genom att bolaget ordnar transporten,

eller att leverantéren ordnar transport sjilv.
Anliggningen

Anldgeningen kommer att arligen ta emot ca 33 000 ton substrat varav ca 10 000
ton matavfall och producera 26,7 GWh fordonsgas, vilket motsvarar drift av ca
65-75 bussar i linjetrafik, ca 3 900 000 km. Anldggningen kommer dessutom
arligen att producera ca 26 000 ton KRAV-certifierat biogddsel som kan anvindas
av lanets lant-och skogsbrukare.

Placeringen av anliggningen ska ske pa Grifsisen, Ostersund. P anliggningen
ska det finnas mottagningshall med kontor/laboratorium, férbehandling, en
rétkammare 8x40 m med moijlighet till utbyggnad, tank for flytande gédsel med
lagring av ragas, kompostseparering/komposthall for hantering av fast biogodsel.
Vidare ska det finans luktfilter, ett sk biofilter bestiende av rotter och eller bark
och gasuppgradering.

Biogas kommer produceras genom en torrétningsanliggning. En
torrotningsanligening omvandlar det organiska materialet i en syrefri milj6 sa att
det uppstar en metanrik biogas och en niringsrik biogddsel. Rotningsprocessen
pagar ca en manad. Under forstudien har besok och kontakter skett pa bade vat-
och torrotningsanliggningar. Styrgruppen har beslutat att den bésta
rétningstekniken f6r anlidggningen dr en torrétningsanldgening eftersom
vattentillgdngen dr begransad pa plats samt att transportkostnaderna optimeras.
Grunden f6r biogasanlidggningen och hanteringen av kommunernas matavfall fran
hushéllen ar Fran jord till jord. Biogbdsel dr en del 1 ett cirkulirt kretslopp, dir
ravarorna till maten vaxer i jorden, maten tillverkas och till sist samlas avfallet in.
Biogasanliggningen kommer ta emot matavfallet, producerar biogas och dterfoér
mullbildande dmnen och niringsrik gbdsel, aterfors till jorden. Kretsloppet ér

slutet.

Anlidggningen producerar ett lokalt producerat KRAV-certifierat biogddsel som
lantbrukare kan ldgga ut pa sina akerarealer. Biogddsel kan ersitta importerat

konstgodsel NPK.
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Biogas ir ett nationellt prioriterat hallbart brinsle och anvinds till fordonsbrinsle
i regionen. Distribution/f6rsiljning av biogas sker pa anldggningen eller via

befintlig gasledning till Torvalla. Gasen kan dven distribueras med containerbil
Kopare biogas

Det har inte ingatt i férstudien att utreda om det finns en faktisk marknad och
kopare vad giller biogas i Jamtland/Hirjedalen. Men styrgruppen har dnda
kommit fram till f6ljande. Det ar viktigt att ha en stor forbrukare av biogas som
koper merparten av brinslet fran anliggningen. Enligt erfarenheter fran andra
biogasanligeningar i landet ar ett relevant nyckeltal 90/10. Exempelvis 90 %
busstrafik och 10 % privat trafik férdelat pa foretag och privatbilister.
Busstrafiken tankas i Ostersund och resterande fordon tankas pa strategiskt
placerade tankstillen i linet. Uppskattade kostnader for utrustning for en
biogasmack (en ”pump” och tva munstycken), Biogastankpost & kompressor, tva
gasflak (ett vid macken och ett som fylls pa vid biogasproduktionsanliggningen),
markarbete och fundament for tankpost och gasflak ar efter klimatklivsbidrag ca

3,3 Mkr.

Agarform

Anlaggningen ska byggas och drivas genom samverkan 1 ett aktiebolag.
Ostersunds kommun ager 96,5 %. Are, Berg, Bricke, Krokom, Hirjedalen,

Ragunda, Stromsund dger 0,5 % av aktierna.
Avtal

Atta kommuner tecknar 20-driga samverkan- och uppdragsavtal under
investeringslingd. Avtalen reglerar substratmangder samt exitklausuler. Avtalet

har samverkats inom gruppen Z-renhallare.

Ekonomi

Intdkter f6r anlidggningen dr mottagningsavgifter och forsiljning biogas samt
biogodsel, enligt styrgruppens bedémning ér intikterna frin kommunerna samt
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externa leverantorer av substrat, ca 11 500 000 kr och férsiljning biogas ca
23000 000 kr.

Finansiering av projektet sker med villkorade aktieagartillskott, lanefinansiering
samt bidrag fran klimatklivet

Investeringssumma ar 152 Mkr netto efter klimatklivsbidrag. Finansiering ska ske
genom upplaning via Ostersunds kommuns internbank. Den 17 december 2020
beviljade Naturvardsverket klimatklivsstod om 45 % av kostnaderna dock hogst
124 200 000 k.

Styrgruppens bedémning av kalkyl for 4garna

Kommunerna gar in med aktiedgarkapital motsvarande 28 Mkr f6r att ticka de
forsta arens underskott. I virsta fall bedomer styrgruppen att aktiedgarna behover
tillskjuta som hogst 65 Mkr och i bista fall 10 Mkr. Varje aktiedgare tillskjuter

kapital motsvarande aktieinnehavet.

Juridik

Samverkansformer

Det finns olika former for kommuner att samarbeta. Kommunerna kan starta
gemensamt aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse. Vidare kan

kommunerna ha gemensam niamnd eller ett kommunalférbund.

Nir kommunerna ska bilda ett gemensamt aktiebolag finns viss sirreglering
jamfort med att bolaget har privata dgare. Till exempel maste bolagets verksamhet
overensstimma med vad en kommun far géra, den sk kommunala kompetensen.
Det far inte heller finnas lagreglerat att verksamheten ska bedrivas i vanlig
forvaltningsform som till exempel skolan. Arenden dir det handlar om
myndighetsutovning far inte heller flyttas over till ett bolag om det inte

uttryckligen framgir i den aktuella lagstiftningen att det ar tillatet.

En gemensam nimnd ér ett sitt att samarbeta 6ver kommungrinserna. En
gemensam namnd ar ingen ny juridisk person utan ingar som en nimnd, vilken

som helst, i en virdkommun.

Kommunalférbund ir en egen juridisk person, en slags specialkommun. Ett

forbund 6vertar den kommunala uppgiften och blir huvudman. Kommunerna fa
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sedan inte verka inom omradet. Det ar frivilligt att vara medlem 1 ett f6rbund och

det finns en ovillkorlig ritt att dra sig ur.

Nir det giller kommunalférbund och gemensam nimnd édr det fértroendevalda
som sitter i beslutande stillning, till skillnad fran ett aktiebolag dir det finns

mojligheter att lata andra dn fortroendevalda sitta som styrelseledamot.
Kommmunalrittslig bedimmning

I kommunallagen (2017:725) regleras vad en kommun (eller Region) far dgna sig
at. I kommunallagen 2 kap 1 § sa finns reglerna kring den sk kommunala
kompetensen. I lagrummet framgar att en kommun far dgna sig at en verksamhet
som ligger inom allmanintresset. I férarbetena till kommunallagen anges att
allmanintresset definieras sisom att verksamheten ska vara skaligt, lampligt och

andamalsenligt.

Att kommuner har en skyldighet att hantera hushallens matavfall dr etablerat,
diremot dr frigan om det 6vriga avfallet som bolaget ska omhinderta inte sa
tydligt utpekat en kommunal uppgift. Enligt styrgruppen sa ar det inte mojligt att
omhinderta matavfallet fran hushallen och kunna uppna de krav som staten stallt
pa kommunernas ansvar utan att kunna ta in dven Ovrigt avfall. Dvs det dr inte
mojligt att hantera en sidan liten mangd som hushéllens matavfall ger i en
rétgasanligening. Rittsldget dr dock oklart och det ar svart att avgora vid en

rittslig provning hur utfallet kommer bli.

Vidare finns i kommunallagen den sk lokaliseringsprincipen. Den innebir i
korthet att en kommun inte far dgna sig at verksamhet i andra kommuner. I praxis
har det etablerats undantag fran denna princip, tex vid stérre investeringar mm
dir det fa anses ligga inom allminintresset och det far anses proportionerligt att

kommuner samverkar ur tex ekonomiska aspekter.

Kompetensfragan kan avgoras genom en laglighetsprovning. Det krivs att en
kommunmedlem 6verklagar beslutet och konsekvensen kan da bli att domstolen

antingen avslar 6verklagandet eller undanréjer kommunens beslut.
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Kompetensfragan kan ocksa bli aktuell vid en eventuell konkurrensrittslig

provning.
Upphandlingsréittslig bedommning

Som huvudregel ska kommuner — upphandlande myndigheter — som k&per varor
eller fjanster genomfora en upphandling enligt LOU! eller LUF2. I LOU finns
undantag fran upphandlingsskyldigheten genom det sk Teckal-undantaget (interna
upphandlingar) och Hamburgssamarbetsundantaget (samverkan mellan

upphandlande myndigheter).

Teckal-undantaget har tva krav for att det ska vara mojligt att tillimpas. Dels
kontrollkriteriet, vilket innebdr att den upphandlande myndigheten ska kunna
utova kontroll 6ver den part som den ingatt avtal med. Exempel for att uppna
kontrollkriteriet brukas nimnas att ha en ledamot i styrelsen for ett aktiebolag.
Vidare krivs att verksamhetskriteriet dr uppfyllt. Det innebir i korthet att det
bolag som utfor tjansten ska bedriva verksamheten i mer 4n 80 procent for den

kontrollerande myndighetens rikning.

For att upphandlande myndigheter ska kunna samarbeta genom det sk
hamburgsamarbetsundantaget krivs att de upphandlande myndigheterna ska
tillsammans samarbeta och utféra offentliga tjanster for att na ett gemensamt mal.
Samarbetet ska vara genuint, det far inte vara ett rent kop av tjanst. Varje part ska
bidra med nagot for att uppna det gemensamma malet. Samarbetet ska till minst
80 procent vara for de upphandlande myndigheternas rikning, hogts 20 procent

far vara verksamhet pa den 6ppna marknaden.

Med anledning av att bolaget kommer behéva ta in Gvrigt avfall dn det avfall som
ar etablerat som ett kommunalt ansvar sa ar aven upphandlingsfrigorna mycket
svarbedomda. Dels dr det relativt ny lagstiftning, och det finns darfor fa

avgorande fran nationell domstol.

1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

2 Lagen (2016:1146) om upphandling inom forséjningssektorerna



Ra u n d a W Dokumenttyp Sida
TN Tjansteskrivelse 9 (10)
Kommun === -

Datum Diarienummer

2021-04-29 KS 2020/1228

Konsekvensen om den domstol skulle finna att det inte 4r moijlig t att aberopa
Teckal- eller Hamburgsamarbetsundantaget ar att kop av behandlingstjanster fran
bolaget skulle ses som en otilliten direktupphandling med eventuell

upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensrittslig bedommning

I konkurrenslagen®finns de sk KOS-reglerna. Reglerna om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet innebir i korthet att en kommun
inte ska bedriva verksamhet inom omriden som typiskt sett hor till det egentliga
niringslivet. Det kan handla bade om ett férfarande, tex forbjuda tilltrade till viss
infrastruktur eller att kommuner dgnar sig at verksamhet som ar typisk
niringslivsverksamhet, tex busscharter. Konkurrensfragan uppkommer da bolaget
ska hantera avfall som inte ér avfall som kommuner ér skyldig att omhinderta.
Vidare maste bolaget ta hinsyn tex vid prissittning da kommuner kan konkurrera
pa helt andra villkor dn ett privat foretag. Kommuner kan tex 1 princip aldrig ga i

konkurs da en kommun 6ka skatteuttaget fOr att ticka férluster.

Kommunledningsférvaltningen 1 har deltagit 1 projektet sedan for att stotta

styrgruppen med att ta fram politiska beslutsunderlag.

Styrgruppen rekommenderar att kommunerna samverkar genom att bilda ett
aktiebolag. 1 forslaget har Ostersunds kommun 96,5 % av aktierna och Bricke,

Ragunda, Stromsund, Berg, Hirjedalen, Krokom och Are innehar 0,5 % vardera.
Bilagor

Ekonomisk kalkyl

Rapport férstudie projekt rétgasanliggning

Rittsutredning D "Novo advokatbyra 2021-04-28

Forslag till bolagsordning Biogas i Jimtland-Harjedalen AB 2021-04-28

Forslag till aktiedgaravtal Biogas i Jamtland-Harjedalen 2021-05-04

3 Konkurrenslagen (2008:579)
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Forslag till samverkans- och uppdragsavtal 2021-04-28

Forslag till dgardirektiv Biogas i Jimtland-Harjedalen AB 2021-04-28

Beredande handlaggare
Jenny Forslind
Verksamhetsansvarig, renhallningen

Beslut skickas till

Bricke kommun,
Stromsunds kommun,
Are kommun,
Ostersunds kommun
Bergs kommun,
Krokoms kommun
Hirjedalens kommun
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