Meddelandeblad

Nr 4/2025

En ny socialtjanstlag

Regeringen har dverlamnat proposition 2024/25:89 En forebyggande
socialtjanstlag - for 6kade rattigheter, skyldigheter och mojligheter
till riksdagen. I det har meddelandebladet informerar Socialstyrelsen
om lagférslag som annu inte ar beslutade, men som riksdagen
forvantas besluta om den 20 maj 2025. Med anledning av detta kan
informationen i det har meddelandebladet komma att uppdateras
efter den 20 maj 2025.

Den 1 juli 2025 foreslas en ny socialtjanstlag (2025:000) trada i kraft som
ska ersatta den nuvarande socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Den nya
socialtjanstlagen syftar till att skapa en langsiktigt hallbar, mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst.

Forslaget till en ny socialtjanstlag innebar till stora delar en redaktionell
omarbetning av den nuvarande socialtjanstlagen. Den nya lagen foreslas ha
en annan struktur och ett modernare sprak an den hittillsvarande lagen. Det
innebar bland annat att den nya lagen foreslas delas in i avdelningar och
kapitel och att paragraferna foreslas fa en delvis ny inbérdes placering.
Syftet ar att skapa en modern, enhetlig och lattillganglig lag. Till den nya
lagen foreslas dven vissa bestammelser foras 6ver fran andra lagar och
forordningar.?

Regeringen anser att den nuvarande socialtjanstlagens innehall till storsta
delen dr viktigt att ha med i en ny socialtjanstlag. Néstan alla bestdammelser i
den nuvarande socialtjénstlagen foreslas darfor att foras over till den nya
lagen, efter redaktionell och spraklig omarbetning. Darutéver foreslas en del
materiella &ndringar i forhallande till nuvarande socialtjénstlagen.®

! Se prop. 2024/25:89 s. 1.
2 Se prop. 2024/25:89 s. 182-183.
3 Se prop. 2024/25:89 s. 182-183.
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Forslagen till materiella &ndringarna handlar i korthet bland annat om
foljande.

« Av de 6vergripande malen for socialtjansten ska det framga att
socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara latt tillganglig.

» Kommunens ansvar for planering av insatser utvidgas till att omfatta hela
socialtjanstens verksamhetsomrade och att kommunen sarskilt ska vaga in
behovet av tidiga och forebyggande insatser vid planeringen.

 Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet.

« Socialnamnden far befogenhet att erbjuda vissa insatser utan individuell
behovsprévning.

* Socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

 En uppgiftsskyldighet infors som innebér att socialndmnden kan begéra
uppgifter fran utforare inom socialtjansten for bland annat
kvalitetssakring och uppfoljning.

 For att starka barns réttigheter omformuleras vissa bestdammelser i
enlighet med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen.

* Det finns &ven forslag och beddmningar som bland annat medfor att
orosanmaélningar om barn blir sokbara.

Det har meddelandebladet redogor kort fér innehallet i forslaget till ny
socialtjanstlag. De bestammelser som ber6rs har ar sadana som tillfor nagot
nytt i forhallande till nuvarande socialtjanstlagen. Aven bestammelser som
fors ver fran den nuvarande lagen och som ar av sadan redaktionell
karaktar att de har baring pa strukturen, till exempel genom att paragrafen
har placerats i ett annat ssmmanhang, berérs. Manga av de bestammelser
som fors dver fran den nuvarande lagen andras sprakligt och redaktionellt
utan att nagon andring i sak ar avsedd, de flesta av dessa andringar berors
inte har. | slutet av meddelandebladet redogors dven for vissa bestammelser
som inte forslas foras éver till den nya lagen. Texten i meddelandebladet &r
huvudsakligen en sammanstallning av proposition 2024/25:89 En
forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter.

Jamforelsetabeller

I bilaga 16 till prop. 2024/25:89 finns en jamforelsetabell dar det
anges vilken bestammelse i den nya socialtjanstlagen som motsvarar
vilken bestammelse i hittillsvarande socialtjanstlag, och i bilaga 17
finns en motsatt jamforelsetabell.
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Den nya lagen ska vara en ramlag
med fokus pa individen och med
tydlig struktur

Den nya socialtjanstlagen foreslas behalla utformningen av en malinriktad
ramlag. Ramlagskonstruktionen ger utrymme for att anpassa tilldmpningen
till omstandigheterna i det enskilda fallet och till samhéllsutvecklingen. Det
ger ocksa socialtjansten storre frihet vid val av tillvdgagangssétt och
mojliggor storre grad av hansynstagande till den enskildes behov och
onskemal.*

Den nya lagen foreslas folja en ny struktur som bland annat tydliggor vikten
av en helhetssyn och inriktningen pa personers individuella behov och
forutséttningar i stallet for deras grupptillhérighet. For att skapa en 6kad
jamlikhet mellan grupper och samtidigt minska lagens detaljeringsgrad
foreslas vissa bestammelser som i dag enbart géller for sarskilda grupper
gélla alla.®

Lagen foreslas besta av nio avdelningar:

Avdelning L. Socialtjanstens mal och andra grundlaggande
bestammelser (1-5 kap.).

Avdelning II. Ansvar for planering, forebyggande arbete och
samverkan (6 och 7 kap.).

Avdelning IIL. Ansvar fér boende, delaktighet och fér vard utanfor det
egna hemmet (8 och 9 kap.).

Avdelning IV. Insatser till enskilda (10-13 kap.).

Avdelning V. Handlaggning och hantering av uppgifter (14-17 kap.).
Avdelning VI. Skydd och stéd for barn och unga (18-24 kap.).
Avdelning VII. Behorighet, tillstand, missférhallanden och tillsyn (25-
28 kap.).

Avdelning VIIL. Ansvarsférdelning, organisation och bemyndiganden
(29-31 kap.).

Avdelning IX. Avgifter, aterkrav, bristande verkstallighet och
overklagande (32-35 kap.).®

4 Se prop. 2024/25:89 s. 181-182.
5 Se prop. 2024/25:89 s. 182.
6Se 1 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag.



Flera aldre uttryck ersatts

Den nuvarande socialtjanstlagen har andrats flera ganger och andringarna
har bidragit till att terminologin inte ar enhetlig och med tiden har vissa
uttryck i lagen blivit foraldrade.’

| forslaget till den nya socialtjanstlagen foreslas flera aldre uttryck att
ersattas med nya utan att ndgon andring i sak &r avsedd. Det galler bland
annat uttrycken ”sorja for” och “verka for” som foreslas dndras till arbeta
for”. Den sprakliga omarbetningen innebér dven att uttrycket “insatser” i den
nya lagen ersatter bland annat uttrycken ’stod och hjdlp” och ”sociala
tjinster” som i hittillsvarande lag anviinds for att uttrycka samma sak. Aven
uttrycket “bistand” foreslas dndras till “insatser”, med undantag for
ekonomiskt bistdnd dar uttrycket behalls.® Vidare foreslas ordet ”missbruk”
andras till uttrycket “skadligt bruk eller beroende”.® Uttrycket fostran”

foreslas dndras till uttrycket “omsorg och uppfostran”.*

En definition av socialtjanst infors

For att tydliggora vilka verksamheter som ska omfattas av den nya
socialtjanstlagen och for att gora den nya lagen lattare att forsta foreslas en
definition av socialtjanst att infors.!! Enligt forslaget avses med socialtjanst i
den foreslagna lagen

verksamhet som bedrivs med stod av denna lag,

verksamhet som bedrivs med stod av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall,

3. verksamhet som bedrivs med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga,

4. verksamhet som bedrivs med stdd av lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, eller

5. verksamhet som en socialndmnd eller Statens institutionsstyrelse ska
bedriva enligt ndgon annan lag eller férordning.*?

Verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med stdd av skollagen
(2010:800) &r inte socialtjanst. Tillsyn eller andra uppgifter som
Inspektionen for vard och omsorg utfor med stod av den har lagen éar inte
heller socialtjanst.*®

7 Se prop. 2024/25:89 s. 181.

8 Se prop. 2024/25:89 s. 643.

9 Se prop. 2024/25:89 s. 378.

10 Se till exempel prop. 2024/25:89 s. 441.

1 Se prop. 2024/25:89 s. 190.

12 5e 1 kap. 2 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande
lag.

13 Se 1 kap. 2 § andra stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande
lag.



Begreppet verksamhet innefattar alla atgarder som genomfors med stod av
ndmnda lagar och forordningar. Det kan till exempel handla om
handl&ggning av &renden, genomférande av insatser, uppféljning,
utvardering och kvalitetssakring. Aven verksamhet som Gverldmnats till en
privat utforare utgor socialtjanst.

Innebdrden av socialtjanst géller endast i den nya socialtjénstlagen. Det
hindrar saledes inte att termen anvands eller definieras pa annat satt i andra
sammanhang.’®

Det foreslas aven en upplysningsbestammelse om att det dven finns
bestdammelser i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, for den som omfattas av den lagen.'® Verksamhet enligt
den lagen bor inte anses vara socialtjanst i socialtjanstlagens mening.’

Socialtjansten ska framja jamstallda
levnadsvillkor

| socialtjanstens 6vergripande mal och principer foreslas ett tillagg att
socialtjansten dven ska framja enskildas jamstallda levnadsvillkor.*® Det
foreslas vara ett 6vergripande mal for socialtjansten som ar normgivande for
verksamhetens inriktning.°

Med jamstallda levnadsvillkor menas att kvinnor och mén ska ha samma
rattigheter, skyldigheter och mojligheter. Detta kan i den praktiska
verksamheten till exempel komma till uttryck genom att socialtjansten
sakerstaller att kvinnor och man bemots utifran sina individuella
forutsdttningar — utan konsstereotypa forestallningar — och att
verksamhetens praktiska utformning inte bidrar till att uppratthalla
omotiverade skillnader mellan koénen.?°

Jamlikhet och jamstalldhet ar tva uttryck som hanger nara samman och
forutsatter varandra, men ar inte samma sak. Uttrycket jamlikhet syftar pa
jamlika villkor mellan individer och grupper i samhallet, inklusive jamlikhet
mellan kdnen. Majligheten att vid behov fa stéd och hjalp fran socialtjansten
far inte paverkas av sadana forhallanden som till exempel kon, konsidentitet
eller konsuttryck, alder, sexuell laggning funktionsnedsattning, nationalitet
eller kulturell bakgrund. Inte heller den enskildes formaga att ta initiativ,

14 Se prop. 2024/25:89 s. 645.

15 Se prop. 2024/25:89 s. 645. Till exempel har begreppet en delvis annan innebord i 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och 2 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.

16 Se 1 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

17 Se prop. 2024/25. s. 187.

18 Se 2 kap. 1 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som i huvudsak motsvarar hittillsvarande
1 kap. 1 § forsta stycket SoL.

19 Se prop. 2024/25:89 s. 647.

20 Se prop. 2024/25:89 s. 647.



dennes utbildning eller sprakliga och socioekonomiska forhallanden far
paverka majligheten att fa hjalp. Uttrycket jamstalldhet syftar endast pa
forhallanden som har med kon att gora och utgor i dag ett eget politikomrade
som tar sikte pa att motverka omotiverade skillnader mellan kvinnor och
mén, flickor och pojkar. Eftersom begreppet jamstélldhet i dag ar centralt for
att beskriva sddana forhallanden anser regeringen att detta begrepp bor
framhallas sarskilt. Genom att ange bade jamlikhet och jamstalldhet i de
overgripande malen blir det tydligt att socialtjansten sarskilt maste arbeta
med jamstalldhet.?

Vardegrunden utdkas till att omfatta
hela socialtjansten

Nuvarande bestdmmelse om att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas
pa att aldre far leva ett vardigt liv och kanna vélbefinnande foreslas utvidgas
till att omfatta hela socialtjansten.?? Den foreslagna bestammelsen ska ses
som ett dvergripande mal for socialtjanstens verksamhet. De varden som den
foreslagna bestammelsen ger uttryck for ska vara en del av socialtjénstens
arbetssétt, och inte utgora kriterier for prévningen av huruvida en person har
behov av att beviljas en insats.?®

Utgangspunkten ar att varje manniska har en grundlaggande vardighet och
ett unikt varde bara genom att vara ménniska. Ett vardigt liv kan innebdra
sadant som respekt for privatliv och kroppslig integritet, sjalvbestammande,
delaktighet, individanpassning, insatser av god kvalitet och gott bemd&tande
(jamfor proposition 2009/10:116 Vardigt liv i dldreomsorgen s. 27).%

Vad som gor att manniskor upplever vélbefinnande ar individuellt, men i
forarbetena till bestdmmelsen i nuvarande socialtjénstlag konstateras att till
en persons valbefinnande kan héra sadant som kansla av trygghet och
meningsfullhet (jamfor prop. 2009/10:116 s. 29). Ambitionen att ta hdnsyn
till den enskildes vélbefinnande kan i den praktiska verksamheten komma
till uttryck som en drivkraft att utveckla insatser till enskilda pa individuell
niva, dar mal kan formuleras och foljas upp utifran den enskildes behov,
forutsattningar och 6nskeméal.?

2L Se prop. 2024/25:89 s. 198-199.

22 Se 2 kap. 3 § i forslaget till ny socialtjanstlag som delvis motsvarar hittillsvarande 5 kap. 4 § forsta
stycket SoL.

23 Se prop. 2024/25:89 s. 647.

24 Se prop. 2024/25:89 s. 647.

%5 Se prop. 2024/25:89 s. 647-648.



Socialtjansten ska arbeta
forebyggande

Som en del av den dvergripande inriktningen for socialtjdnstens verksamhet
foreslas att socialtjansten ska arbeta forebyggande.?

Redan nar 1980 ars socialtjanstlag infordes fanns en ambition om att
socialtjansten skulle arbeta forebyggande. | forarbetena till den nuvarande
socialtjanstlagen betonas att de grundldggande vérderingarna, dar bland
annat principen om det forebyggande perspektivet ingar, fortsatt ska gélla
(proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 81). Malsattningen kom
dock inte till Klart uttryck i lagen och regeringen konstaterar att det
forebyggande arbetet inte har fatt det fokus som da avsags. Darfor foreslas
att socialtjanstens forebyggande arbete lyfts fram i den nya lagen.?’

Syftet med forebyggande arbete &r att forhindra eller motverka att ett
problem eller behov uppstar, men dven att forhindra eller motverka att redan
uppkomna problem eller behov upprepas, forvérras eller blir mer
omfattande. Genom forebyggande arbete kan ocksa framtida behov
fordrojas.?®

I den nya socialtjanstlagen foreslas en sarskild bestammelse for att
tydliggora att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet. L&s mer om det i avsnittet Socialndmnden ska arbeta
brottsférebyggande pa s. 18.

Det forebyggande arbetet ska vara en
integrerad del av socialtjanstens verksamhet

Den forslagna bestammelsen om att socialtjansten ska arbeta forebyggande
innebar att det ska ses som ett 6vergripande mal for socialtjanstens
verksamhet. Det forebyggande arbetet ska ses som en sjalvklar och
integrerad del av verksamheten pa samtliga nivaer. Férebyggande arbete
kraver langsiktiga och samordnade atgarder pa olika nivaer samt en
langsiktig planering av kommunens insatser till grupper och enskilda. Malet
ar att ett proaktivt arbetssatt ska genomsyra hela socialtjénstens
verksamhetsomrade och pa samtliga nivaer, det vill siga samhalls-, grupp-
och individniva.?

Det praktiska férebyggande arbetet kan bedrivas pa olika satt.*

% Se 2 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.
27 Se prop. 2024/25:89 s. 206.
28 Se prop. 2024/25:89 s. 205.
29 Se prop. 2024/25:89 s. 207.
%0 Se prop. 2024/25:89 s. 648.



Pa samhallsniva kan det forebyggande arbetet till exempel ta sig uttryck att
socialtjansten

« &rvél insatt i levnadsvillkoren i kommunen och kartlégger lokala
forhallanden,

* organiserar sig for att underlatta kontakt med personer som befinner sig i
risksituationer och i riskmiljoer,

« bidrar med kunskap i sociala fragor till kommunens samhallsplanering
och andra verksamheter,

» samverkar med andra berorda aktorer, och
« samlokaliseras med andra verksamheter, exempelvis familjecentraler.®

Med forebyggande arbete pa individ- och gruppniva avses alla de insatser
som riktar sig till nagon av socialtjanstens malgrupper eller direkt till
enskilda individer och som forhindrar eller motverkar behov av mer
omfattande insatser. Det kan dven handla om insatser for att férebygga och
motverka sociala problem dar insatserna riktar sig mot nagon sarskild grupp
eller utformas utifran ett socialt problem eller gemensam riskfaktor. Det kan
ocksa vara insatser riktade direkt till enskilda dar behov av insatser redan
konstaterats.*?

Forebyggande insatser pa individ- och gruppniva kan ocksa ha till syfte att
motverka funktionsbegransningar av olika slag och att férebygga behov av
mer omfattande stéd och hjélp. Det kan vara insatser riktade till enskilda dar
ett mindre behov redan konstaterats eller dar ett behov forvantas uppsta, till
exempel i samband med aldrande, sjukdom eller skada. Det uppsokande
arbetet och tydlig lattillganglig information om vilket stdd och hjalp som
finns ar viktigt, men ocksa sadant som verksamheter med syfte att till
exempel bryta ofrivillig ensamhet hos enskilda.*

Det forebyggande arbetet kan ocksa handla om att socialtjansten identifierar
risker och atgardar dessa, samt uppmarksammar behov av stod och hjalp och
andra tidiga insatser. Ett proaktivt arbetssatt kan ocksa yttra sig i att
socialtjansten &r val insatt i levnadsvillkoren i kommunen och kartlagger
lokala forhallanden, organiserar sig for att underlatta kontakt med personer
som befinner sig i risksituationer och i riskmiljéer, bidrar med kunskap i
sociala fragor till andra verksamheter och samverkar med andra berorda
aktorer.3*

Det forebyggande arbetet kan exempelvis komma till uttryck genom att det
vid malformulering, verksamhetsplanering, resursfordelning, uppfoljning

31 Se prop. 2024/25:89 s. 648.
32 Se prop. 2024/25:89 s. 210.
33 Se prop. 2024/25:89 s. 210.
34 Se prop. 2024/25:89 s. 207.



och i det praktiska arbetet beaktas vilka atgarder som kan motverka sociala
problem och férebygga behov av social omsorg.®®

Férebyggande arbete mot sociala problem

Att arbeta foérebyggande mot sociala problem handlar i stor utstrackning om
att forhindra eller motverka uppkomsten av sociala problem. Genom att
bedriva uppsokande verksamhet kan socialtjansten identifiera risker och
sociala problem och erbjuda enskilda stéd och hjalp.%

Vad som anses vara sociala problem varierar over tid och hor samman med
varderingar och radande omstandigheter. Som exempel pa aktuella sociala
problem n&mns i forarbetena bland annat barn som far illa, hemldshet,
prostitution och hedersrelaterat vald och fortryck. Flera problem kan i stor
utstrackning forklaras av samma bakomliggande faktorer. Forebyggande
arbete som paverkar risk- och skyddsfaktorer kan darfor fa effekter pa
manga problemomraden samtidigt, daribland pa ohélsa, droganvandning,
vald, kriminalitet och utanforskap.®’

Socialtjansten bor dven tidigt framja och starka de faktorer som kan ha
skyddande effekt. Genom samlokalisering med andra verksamheter pa till
exempel familjecentraler, ungdomsmottagningar eller 6ppna forskolan kan
socialtjansten tidigt komma i kontakt med enskilda. Dar kan socialtjansten
ge kunskap och information, men ocksa erbjuda tidiga insatser och sarskilt
stod till exempelvis foraldrar som har svart att klara sin foréaldraroll eller
barn som uppvisar problembeteenden. Aven genom samverkan med skola
och forskola bor socialtjansten tidigt kunna identifiera familjer och barn som
behover stod.

I arbetet med ekonomiskt bistand innebér det forebyggande arbetet till stor
del att motverka att den enskildes problem forvérras eller utvidgas.
Forsorjningsproblem och behov av ekonomiskt bistand kan indikera att en
person eller familj aven har andra sociala problem eller svarigheter och i
arbetet med ekonomiskt bistand ar det darfor viktigt att vara uppmarksam pa
eventuell bakomliggande problematik for att kunna erbjuda ratt stod. Att
tidigt identifiera problematiska livssituationer eller levnadsvanor som
paverkar mojligheten till sjalvforsorjning och aktivt agera och erbjuda
lampligt stod kan forebygga en forsamrad livssituation bade for vuxna
personer och deras barn.*

35 Se prop. 2024/25:89 s. 648.

36 Se prop. 2024/25:89 s. 208. Det foreslas en bestammelse om socialndmndens uppsokande verksamhet
i 6 kap. 3 8 i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar hittillsvarande 3 kap. 1 8 fjarde strecksatsen
och 4 8§ SoL.

37 Se prop. 2024/25:89 s. 208.

3 Se prop. 2024/25:89 s. 208.

39 Se prop. 2024/25:89 s. 208.
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Forebyggande arbete kan ocksa handla om aterfallsprevention nar det géller
skadligt bruk eller beroende, brottslighet eller andra sociala problem.*

Férebygga behov av social omsorg

Att arbeta foérebyggande mot social omsorg handlar i stor utstréckning om
att forebygga behov av mer ingripande och omsorgskravande insatser. For
att kunna forebygga eller i vart fall fordrdja behov av omsorgsinsatser
handlar det ocks& om att identifiera risker och att atgarda dessa.*!

Inom aldreomsorgen kan det exempelvis innebéra att aldre far majlighet till
fysisk aktivitet och pa sa satt dkad mojlighet att behalla sin sjalvstandighet
langre. Hos aldre personer med tillgang till forebyggande och
rehabiliterande insatser kan skorhet och funktionsbegransningar
motverkas.*?

Genom ett hdlsoframjande och funktionsstodjande arbete kan socialtjansten
bland annat motivera och stédja den enskilde i att gora halsosamma val i
vardagen i fraga om kost och motion och motverka eller fordroja ytterligare
behov av insatser. Mgjligheten att vara delaktig i samhallet &r dartill en
faktor som &r viktig for att minska risken for sociala problem som hemldshet
eller fattigdom.*?

Socialtjansten ska vara latt tillganglig

Som en del av den dvergripande inriktningen for socialtjanstens verksamhet
foreslas dven att socialtjansten ska vara latt tillganglig.**

Ambitionen att socialtjansten ska vara latt tillganglig fanns redan i 1980 ars
socialtjanstlag (proposition 1979/80:1 Om socialtjansten Del A s. 135). |
1980 ars lag och i nuvarande socialtjanstlag har dock ambitionen inte
kommit till uttryck genom nagon generell bestammelse for socialtjanstens
verksamhet. Daremot finns det regler om tillganglighet som avser viktiga
omraden sasom god forvaltning och fysisk tillganglighet till lokaler.
Exempelvis hor det enligt 3 kap. 1 och 2 88 SoL till socialndmndens
uppgifter att informera om socialtjansten i kommunen samt att verka for att
offentliga lokaler utformas sa att de blir latt tillgangliga for alla. Regeringen
anser dock att det uttryckligen bor framga av en ny socialtjanstlag att
socialtjansten ska vara latt tillganglig. Pa sa satt markeras vikten av en
tillganglig verksamhet.*

40 Se prop. 2024/25:89 s. 208.

41 Se prop. 2024/25:89 s. 209 och s. 648.

42 Se prop. 2024/25:89 s. 209 och s. 648.

43 Se prop. 2024/25:89 s. 209.

4 Se 2 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.
45 Se prop. 2024/25:89 s. 216.
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Ett 6vergripande mal att socialtjansten ska vara latt tillganglig innebar att
kommunen bor arbeta samlat och systematiskt med de aspekter av
tillganglighet som ar relevanta i den egna kommunen. Aven om arbetet med
att gora socialtjansten latt tillganglig bor utformas utifran lokala behov &r det
viktigt att det utgar fran den kunskap som finns pa tillganglighetsomradet
och som bland annat kommer till uttryck genom regler och
rekommendationer. Regeringen konstaterar att det &r viktigt att analysera
vad som krdvs for att socialtjansten ska uppfattas som l&tt tillganglig av till
exempel éldre personer, personer med funktionsnedsattning och barn. Det
kravs en god bild av hur behovet av information om socialtjansten ser ut
lokalt och vilka "trosklar” som finns for att ta kontakt med socialtjénsten.
Arbetet kraver ocksa uppfoljning av de forbattringar som gors.*®

Den foreslagna bestdmmelsen om att socialtjansten ska vara latt tillganglig
kompletterar foreslaget om att socialtjansten ska arbeta forebyggande. For
att socialtjansten ska kunna arbeta férebyggande och erbjuda tidiga insatser
kravs att manniskor har kunskap om socialtjansten och att det ar enkelt att
komma i kontakt med den.*’

Det ska vara enkelt for enskilda att ta kontakt
med socialtjdnsten

Att socialtjansten ska vara latt tillganglig innebér bland annat att det ska
vara enkelt for enskilda att komma i kontakt med socialtjansten, oavsett
vilka individuella férutsattningar en person har. Den foreslagna
bestdimmelsen anger en évergripande inriktning for hur socialtjansten ska
planeras och utformas nar det géller den enskildes méjligheter att enkelt ta
och ha kontakt med verksamheten. Tillganglighet kan uppnas pa olika satt
och bestammelsen forutsatter inte att vissa bestamda atgarder vidtas. Att
socialtjansten ska vara latt tillganglig betyder att fragan om tillganglighet
kontinuerligt ska uppméarksammas och évervégas inom ramen for den
ordinarie verksamheten.*®

Enskilda bor kunna na socialtjansten pa olika satt, saval genom personliga
besok som via olika elektroniska kommunikationstjanster. | akuta situationer
bor det vara mojligt att komma i kontakt med socialtjénsten efter ordinarie
kontorstid, genom sa kallad socialjour. Att vara latt tillganglig innebér i det
h&r sammanhanget &ven att gora det lattare for ménniskor att ta steget att
kontakta socialtjansten. Det kan handla om att socialtjansten &r synlig i
miljoer eller sammanhang déar enskilda som behéver stéd och hjélp befinner
sig, eller att socialtjansten erbjuder insatser utan féregaende individuell
behovsprévning.*°

46 Se prop. 2024/25:89 s. 417.
47 Se prop. 2024/25:89 s. 218-219.
48 Se prop. 2024/25:89 s. 648.
49 Se prop. 2024/25:89 s. 649.
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Nar det galler att vara latt tillgénglig for barn &r regeringens uppfattning att
en socialtjanst som ar utatriktad, har ett gott bemotande och ar synlig for
barn kan oka tilliten till socialtjansten och ben&genheten hos barnet att
faktiskt ta kontakt med socialtjansten. Det ar ocksa viktigt att socialtjansten
arbetar utifran barns och ungas olika behov och forutséttningar, exempelvis
funktionsnedsattning. Regeringen anser att fragan om hur socialtjansten kan
vara latt tillganglig for barn sarskilt behdver uppmérksammas i det lokala
arbetet.*

Kravet pa en latt tillganglig socialtjanst galler utover de krav pa
tillganglighet som foljer av forvaltningslagen (2017:900), FL,
diskrimineringslagen (2008:567), lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, minoritetslagen, och plan- och bygglagen
(2010:900).>

Digitala l6sningar kan vara en kontaktvag

Regeringen anser att digitala I6sningar &r en viktig forutséattning for att
socialtjansten ska vara latt tillganglig. Det ar ocksa ett sétt att skapa nya
arbetssatt och ytterligare kontaktvédgar med medborgarna. E-tjanster kan till
exempel gora det mojligt for enskilda att kontakta socialtjansten nar det
passar dem, utan att behova forhalla sig till exempelvis vissa Oppettider. Ett
digitalt arbetssatt inom socialtjansten kraver genomgaende analyser och
riskbedomningar for att sakerstalla att den digitala kontakten sker pa ett
sékert sétt. Att socialtjénsten &r latt tillgdnglig digitalt handlar emellertid
ocksa om att na ut med information om socialtjansten till den som inte har,
men som kan vara hjlpt av kontakt med socialtjénsten. 2

Digitaliseringen far inte innebéra att grupper stélls utanfor kontakten med
socialtjansten. Alla ska kunna komma i kontakt med socialtjansten, oavsett
digitala resurser och kunskaper. Vissa personer har av olika skal svart att
nyttja e-tjanster. Det kan till exempel handla om att den enskilde saknar e-
legitimation, tillgang till utrustning eller saknar tillracklig digital kompetens
eller pa annat satt saknar formaga att anvanda digital teknik. Allt socialt
arbete kan inte heller utforas digitalt och pa distans. Socialtjansten kan till
exempel behdva vara pa plats for att bedéma ett barns situation. For den som
blir utsatt for vald i hemmet kan det vara svart att larma om sin situation via
en digital kontakt.>

%0 Se prop. 2024/25:89 s. 219.
51 Se prop. 2024/25:89 s. 649.
52 Se prop. 2024/25:89 s. 221.
53 Se prop. 2024/25:89 s. 221.
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Bestammelser om barnets basta
fortydligas och kompletteras

Det foreslas att det ska fortydligas i den nya socialtjanstlagen att det vid alla
atgarder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddéms vara barnets
bésta.>* Jimfort med hittillsvarande lydelse liggs i forsta hand” och
”bedoms” till 1 den foreslagna bestimmelsen. Genom tilldgget
Overensstammer den foreslagna bestdmmelsen darmed med artikel 3.1 i den
reviderade svenska Gversittningen av barnkonventionen.*®

Barnets basta kan inte faststallas en gang for alla, utan maste bedémas vid
alla atgarder som ror barnet, till exempel vid handlaggning av ett arende,
genomfdorande av en insats eller uppféljning av barnets situation. Vad som &r
bést for barnet ska undersokas och vdgas mot andra intressen. Vid denna
avvégning ska barnets bésta — vilket foljer av uttrycket i forsta hand beaktas
— ha hdg prioritet och inte bara vara ett bland flera vervaganden. Om
barnets bésta star i konflikt med ndgon annans intressen eller rattigheter, till
exempel foraldrarnas, méste en avvagning goras i varje enskilt fall.>®

Vidare foreslas det inforas en uttrycklig bestammelse om att det vid
beddmningen av barnets basta ska tas hansyn till barnets sikter.>” En
forutsattning for detta ar att barnet ges majlighet att uttrycka sina asikter.
Barnets asikter ska darefter tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. Barnets ratt att framfora sina asikter foljer av 11 kap. 2 § i
forslaget till ny socialtjanstlag.®®

Barns ratt till information fortydligas

Nuvarande bestammelse som innebdr att ett barn ska fa relevant information
vid en atgard som ror barnet foreslas foras dver till den nya socialtjanstlagen
med tilldgget att informationen ska ges kontinuerligt.%® Ett barn som &r i
kontakt med socialtjansten ska informeras kontinuerligt och bli delaktig i det
som pagar och planeras och som har med barnets situation att gora.
Information behover ges kontinuerligt under hela tiden som ett drende pagar
(jamfor proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m. s. 38).%°

54 Se 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som i huvudsak
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 2 § forsta stycket SoL.

55 Se prop. 2024/25:89 s. 649.

% Se prop. 2024/25:89 s. 649.

57 Se 3 kap. 1 § forsta stycket andra meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet
i hittillsvarande lag.

%8 Se prop. 2024/25:89 s. 649.

%9 Se 3 kap. 3 § forsta meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som i huvudsak motsvarar
hittillsvarande 11 kap 10 § forsta stycket forsta meningen SoL.

60 Se prop. 2024/25:89 s. 650.
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Det foreslas aven ett tilligg i bestimmelsen om barns ratt till information
som anger att informationen ska anpassas till barnets alder, mognad och
individuella forutsittningar.5! Det innebér att informationen kan behdva ges
pa ett enkelt och tydligt sprak och vid flera tillfallen. Informationen kan
aven behdva anpassas utifran barnets kognitiva formaga att forsta
information och till barnets formaga att hantera starka kanslor.%

Vidare foreslas att den som lamnar informationen sa langt det &r mojligt ska
forsakra sig om att barnet har forstatt informationen. Det kan till exempel
goras genom att stalla fragor om den information som har lamnats, d&ven om
barnet inte far pressas att besvara fragor. Den som lamnar informationen
behdver vara lyhord och reflektera dver hur barnet reagerar pa
informationen for att kunna ta stallning till om barnet har forstétt den.5

Krav pa vetenskap och beproévad
erfarenhet

Det foreslas ett krav att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet.5 Med vetenskap avses vetenskaplig kunskap som
har tagits fram med olika forskningsmetoder. Med beprévad erfarenhet
avses kunskap som vuxit fram i verksamheten genom att kunskaper fran
profession och brukare har synliggjorts, varderats och systematiserats genom
uppfdljning, dokumentation, kritisk granskning och spridning.®

Forslaget att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet innebér att verksamheten ska vara forenlig med
tillganglig vetenskap och beprdvad erfarenhet. Detta forutsatter att en
sammanvagd beddmning gors av olika vetenskapliga studier samt beprovad
erfarenhet. Det ar ocksa viktigt att vardera om och pa vilket satt forskningen
4r relevant for verksamheten.®

Om det inom ett visst omrade saknas vetenskapliga studier eller beprévad
erfarenhet, eller om underlaget &r begransat, utgor den foreslagna
bestammelsen inget hinder mot att socialtjansten anda bedriver verksamhet
inom detta omrade. Den foreslagna bestammelsen utgor inte heller nagot
hinder mot att tillhandahalla insatser av socialpolitisk karaktar, till exempel
forsorjningsstod, som inte har sin grund i vetenskap och beprévad

61 Se 3 kap. 3 § andra meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i
hittillsvarande lag.

62 Se prop. 2024/25:89 s. 650-651.

83 Se prop. 2024/25:89 s. 651.

64 Se 5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet
i hittillsvarande lag.

8 Se prop. 2024/25:89 s. 653.

8 Se prop. 2024/25:89 s. 653.
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erfarenhet. Daremot ska h&nsyn tas till vetenskap och beprdvad erfarenhet
vid utformningen av sadana insatser.®’

Vetenskap och beprévad erfarenhet vid val av
insats

| forarbetena till den nuvarande socialtjanstlagen betonar regeringen att vid
bedémningen av vilken insats som kan komma i frdga maste en
sammanvagning goras av olika omstandigheter sasom den 6nskade insatsens
lamplighet som sddan, kostnaderna for den énskade insatsen i jamforelse
med andra insatser samt den enskildes 6nskemal. Det kan inte finnas en
obegransad frihet for den enskilde att valja sociala tjanster oberoende av
kostnad (prop. 2000/01:80 s. 91). Med forslaget om att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet ska dven det
vdgas in i beddmningen av ld&mplig insats. Regeringen konstaterar dock att
hur de olika delarna ska vagas samman inte kan beskrivas pa ett entydigt
sétt. Att arbeta kunskapsbaserat innebér en medveten och systematisk
anvandning av flera kunskapskallor for val av insatser: den bésta tillgangliga
kunskapen, den enskildes erfarenheter och 6nskemal, den enskildes situation
och kontextuella omstandigheter samt den professionelles expertis.®

Enligt regeringen maste socialnamnden ocksa ha ratt att gora en rimlig
avvagning mellan malet man vill uppna och olika insatsers forvantade effekt
och kostnader. Socialtjdnsten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet, samtidigt som bistandsprovningen dven fortsattningsvis
sétter vissa granser for vilka insatser som kan ges. Det &r viktigt att
socialtjansten ar 6ppen med vilken kunskap som finns, vilken
sammanvagning som gors och att arbetet kontinuerligt féljs upp.
Kommunerna har olika utgangslagen och forutsattningar, sasom
kommunstorlek, geografiskt lage, befolkningssammansattning och andra
faktorer som paverkar. Viss hansyn maste kunna tas till lokala
forutsattningar nér det till exempel galler bredden i det utbud av insatser
som erbjuds.®

Vid val av lagreglerade insatser ligger fokus pa rattstillimpning samt pa
kunskaper om vilka behov insatsen kan tillgodose, i vilka situationer
insatsen &r lamplig samt kunskaper om hur insatsen bést bor utforas och
vilka risker som eventuellt kan finnas. VVad galler évriga insatser, som inte
specifikt anges i socialtjanstlagen, behover dven insatserna som sadana
varderas utifran deras stod i vetenskap och beprévad erfarenhet. Nar insatser
ges utan behovsproévning innebér det enligt regeringen att socialtjansten vid
val av insatser och eventuella villkor for att kunna ta del av dessa, maste
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet. Genom att redovisa skalen till

67 Se prop. 2024/25:89 s. 653.
8 Se prop. 2024/25:89 s. 250-251.
89 Se prop. 2024/25:89 s. 251.
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valet av en viss insats klargors vilka omstdndigheter som det har tagits
héansyn till i det enskilda fallet.”

Socialnamnden ska fortldpande fo6lja

upp kvaliteten i verksamheten

| syfte att tydliggtra vikten av uppfoljning och skapa béttre forutsattningar
for god kvalitet inom socialtjansten, anser regeringen att bestdmmelsen om
att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och
sikras bor kompletteras med att kvaliteten aven fortlopande ska féljas upp.™
Forslaget pa tillagg innebér ett tydliggorande av socialndmndens ansvar att
folja upp kvaliteten i verksamheten. Uppféljning anses dock redan inga i
formuleringen att kvaliteten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och
sékras (proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken
s.119).7

Nér skotseln av en kommunal angelédgenhet genom avtal har lamnats Gver
till en privat utférare ska kommunen kontrollera och félja upp verksamheten
enligt 10 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL."

Socialnamnden ska arbeta
brottsforebyggande

Det forslas inforas en bestimmelse om att socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet.”* Det forslaget innebar att det
tydliggdrs i den nya lagen att socialndmnden har ett brottsférebyggande
ansvar, utover det generella férebyggande ansvaret.” Syftet &r att
komplettera socialtjanstens allmént preventiva arbete med ett tydligt
brottsforebyggande arbete dar sarskilda brottsférebyggande och
aterfallsférebyggande insatser anvands.”

Enligt forslaget ska socialndmnden genom olika insatser arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet. Insatser behdver sattas in i ett tidigt
skede och sarskilda brottsférebyggande och aterfallsforebyggande insatser
behover anvandas.’’

0 Se prop. 2024/25:89 s. 251.

" Se 5 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlag som i huvudsak motsvarar hittillsvarande 3 kap. 3 §
fjarde stycket SoL.

2 Se prop. 2024/25:89 s. 654.

73 Se prop. 2024/25:89 s. 254.

" Se 6 kap. 8 § i forslaget till ny socialtjanstlag. Paragrafen har inte har ndgon tidigare motsvarighet i
hittillsvarande socialtjanstlagen.

S Se prop. 2024/25:89 s. 656.

76 Se prop. 2024/25:89 s. 267.

7 Se prop. 2024/25:89 s. 656.
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Exempel pa insatser som kan vara aktuella att anvanda &r

« foraldraskapsstod med ett brottsférebyggande fokus,

* uppsokande arbete,

* kontaktperson och kontaktfamilj,

+ olika typer av insatser i samverkan med andra aktorer,

* manualbaserade program for att motverka fortsatt normbrytande beteende,
* sociala insatsgrupper, och

« stod till avhoppare.”

Det ar vésentligt att de insatser som ges ar i enhetlighet med basta
tillgangliga kunskap enligt de kunskapsstdd som finns. Socialndmnden i
respektive kommun avgdr vilken insats som bor ges med hénsyn till den
enskildes forutsattningar och behov.”

Den foreslagna bestammelsen foreslas inte vara begransad till att avse
endast en viss typ av brottslighet. Genom den foreslagna bestimmelsen bér
inriktningen pa arbetet kunna anpassas efter lokala behov och ge
forutsattningar for flexibilitet, eftersom brottsligheten och
samhallsutmaningar kopplad till den kan &ndras 6ver tid och skilja sig at
geografiskt. Insatserna kan darmed komma att variera fran kommun till
kommun och avse savél vuxna som barn.8

Socialndmndens brottsforebyggande arbete bor inriktas pa att minska
individers risk och benagenhet att bega brott och aterfalla i brott, sa kallad
social brottsprevention. Det &r dock viktigt att socialtjansten éven
fortsattningsvis arbetar allmanpreventivt. Det betyder att socialtjansten
fortsatter att bedriva ett forebyggande arbete med att minska sociala faktorer
som bland annat riskerar att leda till kriminalitet.5!

Socialnamnden ska férebygga och
motverka brottslighet bland barn och
unga

For att framja en utveckling dér det brottsférebyggande arbetet riktat mot
barn och unga stérks, anser regeringen att det bor inforas en bestammelse i
den nya socialtjanstlagen som tydliggdr socialndmndens ansvar att arbeta for
att férebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.®? Darfor
foreslas en sarskild bestammelse om att socialnamnden sarskilt ska arbeta
for och ta de initiativ som behdvs for att forebygga och motverka

8 Se prop. 2024/25:89 s. 657.
9 Se prop. 2024/25:89 s. 657.
80 Se prop. 2024/25:89 s. 267.
81 Se prop. 2024/25:89 s. 268.
82 Se prop. 2024/25:89 s. 434.
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brottslighet bland barn och unga.®® | det arbetet behdver socialndgmnden
agera proaktivt och ta egna initiativ for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Insatser behdver séttas in i ett tidigt skede
och sarskilda brottsforebyggande och aterfallsférebyggande insatser behover
anvandas.?

Exempel pa insatser som kan vara aktuella &r

« foraldraskapsstod med ett brottsforebyggande fokus,
* uppsokande arbete, kontaktperson och kontaktfamilj,
+ olika typer av insatser i samverkan med andra aktorer,

» manualbaserade program for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och kriminalitet,

* sociala insatsgrupper, och
« stdd till avhoppare.®®

Det ar vésentligt att de insatser som ges &r i enhetlighet med bésta
tillgangliga kunskap enligt de kunskapsstod som finns. Socialndmnden
avgor vilken insats som bor ges med hénsyn till den enskildes
forutsittningar och behov .

Verksamheter som méter barn och unga och foéraldrar behdver ha kunskap
om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt fanga upp dem som
befinner sig i riskzonen for kriminalitet samt kunskap om andamalsenliga
metoder.®’

Utokat ansvar for planering av
insatser och samverkan vid planering

Kommunens skyldighet att planera sina insatser foreslas utvidgas fran att ha
varit begransad till insatser for &ldre ménniskor och méanniskor med fysiska
och psykiska funktionsnedséattningar till att avse alla insatser till enskilda.
Aven skyldigheten att samverka justeras till foljd av att bestammelsen
utvidgas.®®

Den foreslagna bestammelsen innebér att kommunen ska planera sina
insatser till enskilda for att tillgodose behovet av insatser och for att kunna
anpassa socialtjanstens insatser efter nya forhallanden och
samhallsforandringar. | planeringen behéver kommunen ha kunskap om
demografin och kommuninvanarnas behov. Férandringar i befolkningens

83 Se 18 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag som inte har nagon tidigare motsvarighet.

84 Se prop. 2024/25:89 s. 698.

8 Se prop. 2024/25:89 s. 698.

8 Se prop. 2024/25:89 s. 698.

87 Se prop. 2024/25:89 s. 433.

8 Se 7 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar delvis hittillsvarande 5 kap. 6 § andra
stycket och 8 § andra stycket SoL. Se &ven prop. 2024/25:89 s. 657.
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storlek och sammanséttning ar en avgdrande faktor for behovet av insatser
inom socialtjansten. Vidare behdver kommunen aven utga fran sociala
fordndringar och sociala problem i planeringen. Det kan till exempel handla
om ungdomsbrottslighet, vald i nara relationer och skadligt bruk och
beroende, vilka ofta kraver samordnade insatser. Oavsett om insatserna
riktar sig till enskilda personer eller grupper behdver kommunen i sin
planering ha kunskap om forutsattningarna pa samhélls- och gruppniva.
Utvecklade kunskaps- och beslutsunderlag kommer att behovas i
planeringen av insatserna, exempelvis olika omvarldsanalyser.®

Det stalls inte upp nagra krav pa formerna for planeringen, men den bor ha
sin utgangspunkt i de lokala forutsattningarna i kommunen. Kommunen
avgor alltsa sjalv hur planeringsarbetet ska bedrivas. Det kan dock vara
lampligt att kommunen samordnar denna planering med annan planering
som kommunen &r skyldig att svara for, exempelvis bostadsforsérjningen.*

| den foreslagna bestammelsen foreslas att kommunen i planeringen sarskilt
ska vaga in behovet av tidiga och forebyggande insatser. Tidiga och
forebyggande insatser kan bidra till att behovet av mer ingripande vard- och
omsorgsinsatser skjuts fram eller i basta fall aldrig uppstar.®* I planeringen
behdver kommunen utga fran de behov av insatser och de sociala problem
som finns i kommunen.%

Samverka med regionen samt andra relevanta
samhallsorgan och organisationer

I planeringen foreslas att kommunen ska samverka med regionen samt med
andra relevanta samhallsorgan och organisationer vid planeringen av alla
insatser utom sadana dar det saknas behov av samverkan. Det ar inte alltid
relevant att samverka med alla parter vid alla typer av insatser till enskilda.
Det ar till exempel inte alltid n6dvandigt att samverka med regionen vid
planering av vissa insatser inom individ- och familjeomsorgens omrade.
Déremot kan det exempelvis finnas behov av samverkan med skola och
polis vid dvergripande planering av insatser mot ungdomsbrottslighet. Det
kan dven handla om intern samverkan inom kommunen. Kommunen bor
darfor samverka med de for den aktuella planeringen relevanta
samhéllsorganen och organisationerna.®®

Vilken form av insats som kommunen planerar for avgor behovet av
samverkan och med vem som kommunen bér samverka. Om kommunen kan
konstatera att det saknas behov av samverkan med regionen, andra
samhéllsorgan eller organisationer vid planeringen av insatser kan

89 Se prop. 2024/25:89 s. 657.
9 Se prop. 2024/25:89 s. 657—658.
91 Se prop. 2024/25:89 s. 658.
92 Se prop. 2024/25:89 s. 276.
93 Se prop. 2024/25:89 s. 658.
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kommunen avsta samverkan. Vissa insatser finns det i regel behov av att
samverka om. Vid till exempel den dvergripande planeringen av insatser for
aldre personer och for personer med funktionsnedséttning, vilka vanligtvis
har insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvard, finns det behov
av samverkan med regionen men dven med organisationer som representerar
grupperna.®

Bestammelser om aldreomsorg pa
minoritetssprak fors in i den nya
lagen

Bestammelserna i minoritetslagen om enskildas ratt att i vissa fall fa hela
eller en vésentlig del av den omvardnad som erbjuds inom ramen for
aldreomsorgen av personal som behéarskar ett nationellt minoritetssprak
foreslés foras over till den nya socialtjanstlagen. Aven bestimmelsen om att
kommunen inom ramen for sadan omsorg ska beakta personers behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet foreslas foras 6ver till den nya lagen,
liksom bestdmmelsen om att kommunen ska informera om majligheterna till
4ldreomsorg pa minoritetssprak.*® Regeringen anser att regelverket blir
tydligare om de nationella minoriteternas rattigheter inom &ldreomsorgen
regleras integrerat med andra bestammelser om &ldreomsorg.®

Motsvarande bestammelser i minoritetslagen foreslas da att upphavas och
ersattas av en upplysning om bestimmelserna i socialtjanstlagen.®’

Definitioner av vardformer fors in i
den nya lagen

Definitionerna av vad som avses med familjehem, stodboende, hem for vard
eller boende och skyddat boende foreslas foras over fran
socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, till den nya socialtjanstlagen.®®
Regeringen anser att definitionerna ar av central betydelse for tillampningen
av socialtjanstlagen och att det darfor kan anses bidra till en 6kad tydlighet
att i stallet placera dem i lagen.*

9 Se prop. 2024/25:89 s. 658.

% Se 8 kap. 6-9 88 i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag och
prop. 2024/25:89 s. 273.

% Prop. 2024/25:89 s. 289.

97 Se 1818 ¢ §8§ minoritetslagen och prop. 2024/25:89 s. 273.

% Se 9 kap. 2-4 och 6 88 i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar 3 kap. 1-2 8§ SoF.

9 Se prop. 2024/25:89 s. 293-294.
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Genomforandeplanen ska ses Over
om vardplanen revideras

I den nya socialtjanstlagen foreslas ett tillagg som innebér att om en
vardplan for vard utanfor det egna hemmet revideras, ska aven planen for
genomforande av varden ses 6ver, om det finns en sadan plan.'®
Genomforandeplanen ska darmed vid behov goéras om och anpassas till nya
forhallanden. 1%t

Den enskildes mojlighet till inflytande
vid insatser i boendet utvidgas

Det foreslas att bestammelsen om den enskildes méjlighet till inflytande vid
insatser i boendet inte langre ska vara begransad till aldre personer, utan
géller alla som far insatser i boendet.'? Med boende avses den bostad eller
det hem dar den enskilde tillbringar sin huvudsakliga dygnsvila. Aven andra
boendeformer dar den enskilde tillbringar sin huvudsakliga dygnsvila
omfattas av begreppet. Det innebér att moéjligheten for den enskilde att
bestdmma ndr och hur insatser i boendet ges till exempel omfattar

familjehem, stodboende, skyddat boende och hem for vard eller boende.'%

Socialndmnden ska dock &ven fortsattningsvis kunna ta hansyn till praktiska
och ekonomiska faktorer vid val av insatser for att tillgodose den enskildes
behov och vid utférandet av insatserna. Vid bedémningen av vilken insats
som kan komma i fraga maste en sammanvégning goras av olika
omstandigheter sasom den 6nskade insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den 6nskade insatsen i jamforelse med andra insatser samt
den enskildes dnskemal (jamfor prop. 2000/01:80 s. 91). | bedémningen ska
aven vetenskap och beprévad erfarenhet beaktas. Bestammelser i
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen &r andra relevanta faktorer som
paverkar hur langt det ar mojligt for den enskilde att kunna valja nar och hur
en insats ska ges.!%

100 Se 9 kap. 13 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som delvis motsvarar hittillsvarande 11
kap. 3 § andra stycket sista meningen SoL.

101 Se prop. 2024/25:89 s. 666.

102 5e 10 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlagen som delvis motsvarar 5 kap. 5 § fjarde stycket SoL.
103 Se prop. 2024/25:89 s. 668.

104 Se prop. 2024/25:89 s. 668.
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Insatser for personliga och
ekonomiska behov delas upp

Ratten till insatser for personliga behov och for ekonomiska behov foreslas
delas upp i den nya socialtjanstlagen. Syftet ar att gora lagen tydligare och
lattare att tillampa. Négon &ndring i sak &r inte avsedd.'®

I den nya lagen foreslas den del av bistand till livsféringen som inte avser
ekonomiska behov ersattas av uttrycket insatser for personliga behov. Enligt
regeringens uppfattning ar insatser ett tydligare begrepp som béttre speglar
vad det ar fraga om for hjélp an vad bistand for livsforingen gor.1% Nar det
galler ekonomiskt bistand anser dock regeringen att det finns skal att behalla
uttrycket bistand i det ssmmanhanget.'®’

Nuvarande bestdammelse som innebér att socialnamnden, utéver bistand for
att uppna en skalig levnadsniva, far ge bistand om det finns skal for det,
foreslas ocksé foras over till den nya lagen med samma uppdelning.1%8

Insatser for personliga behov efter
behovsprévning

En sarskild bestammelse féreslas som innehaller bestammelser om rétten till
insatser for personliga behov efter behovsprovning.!%® Att insatser utifran
personliga behov lagstiftningstekniskt placeras i en annan bestdmmelse an
ekonomiskt bistand innebér inte nadgon andring i sak eller nagra forandrade
krav pd kommunerna jamfort med hittillsvarande reglering.*°

Med personliga behov avses sadana behov som enligt den nuvarande
socialtjanstlagen técks av uttrycket livsforingen i 6vrigt och som inte utgor
ekonomiskt bistand, det vill séga alla behov som ror den enskildes dagliga
liv eller pa annat satt ar kopplade till honom eller henne som person. Det kan
till exempel handla om behov av hjalp med dagliga sysslor i hemmet, sasom
att halla rent, laga mat och tvétta klader. Det kan dven handla om behov av
hjélp att kla pa sig, &ta, dricka eller skota sin personliga hygien. Vidare kan
det handla om behov av att bryta odnskad isolering och stod for att skota
kontakter med familj och vanner saval som med organisationer och
myndigheter. Ytterligare exempel &r behov av omfattande omsorg eller vard
som kraver ndrhet till personal dygnet runt. Personliga behov kan dven avse
behov av stod for att lamna en valdsam relation eller for att ta sig ur ett

105 Se till exempel prop. 2024/25:89 s. 315.

106 Se prop. 2024/25:89 s. 315.

107 Se prop. 2024/25:89 s. 354.

108 Se 11 kap. 4 § och 12 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlagen som motsvarar 4 kap. 2 § SoL i
hittillsvarande lag och prop. 2024/25:89 s. 355.

109 Se 11 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag. Forsta stycket motsvarar delar av hittillsvarande 4
kap. 1 § forsta stycket SoL. Andra stycket motsvarar delar av hittillsvarande 4 kap. 1 § fjarde stycket
forsta meningen SoL.

110 Se prop. 2024/25:89 s. 315.
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skadligt bruk eller beroende. Det kan ockséa handla om stod till foraldrar
eller anhdriga. Vissa barn och unga kan dartill ha behov av att vardas
utanfor det egna hemmet for att fa trygghet och goda uppvaxtforhallanden.
Det ar inte mojligt att Iamna en uttbmmande upprakning av alla behov som
ska anses inga i begreppet, utan en individuell bedémning maste goras i
varje enskilt fall (jamfor prop. 2000/01:80 s. 92).*!

Uttrycket ’skélig levnadsniva” foreslds éndras till ”skéliga
levnadsforhéllanden”. Insatserna ska ddarmed tillforsdkra den enskilde
skaliga levnadsforhallanden. | stéllet for en méat- och jamforbar niva syftar
”levnadsforhallanden” pa sadana forhdllanden som dr viktiga for den
enskildes sammantagna livssituation. Ingen &ndring i sak &r avsedd.!?

Vad som ar skaliga levnadsférhallanden maste avgaras i varje enskilt fall
utifran den enskildes individuella behov och situation. Vid bedémningen av
vilken insats som kan komma i fraga ska socialndamnden &ven
fortsattningsvis vaga samman olika omstandigheter sdsom den 6nskade
insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den dnskade insatsen i
jamforelse med andra insatser samt den enskildes énskemal (jamfor prop.
2000/01:80 s. 91).11

Vidare framgar av 5 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag att verksamhet
inom socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprdvad
erfarenhet. Av 5 kap. 1 och 2 8§ i forslaget framgar aven att verksamheten
ska vara av god kvalitet och att kvaliteten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sékras. FOr utforandet av insatserna ska det enligt 5 kap. 3 § i
forslaget dven finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. !4

Insatser utan individuell behovsprévning

Socialnamnden foreslas fa mojlighet att tillhandahalla insatser for att
tillgodose personliga behov utan individuell behovsprovning.'*® Det foreslas
vara upp till varje socialndmnd att avgéra om insatser ska erbjudas utan
individuell behovsprovning samt vilken eller vilka insatser som i sadant fall
ska tillhandahallas pa det sattet. Det &r endast insatser for personliga behov
som kan erbjudas utan individuell behovsprévning. Insatser for ekonomiska
behov, det vill saga att den enskilde far pengar eller motsvarande av
socialnamnden, far inte ges utan behovsprévning.!*®

Det foreslas aven att den som genomfor insatser utan individuell
behovsprovning ska informera enskilda som vander sig till verksamheten om

111 Se prop. 2024/25:89 s. 670.
112 Se prop. 2024/25:89 s. 670.
113 Se prop. 2024/25:89 s. 670.
114 Se prop. 2024/25:89 s. 670.
115 Se 11 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.
116 Se prop. 2024/25:89 s. 672.
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mojligheten att ansdkan om behovsprovade insatser for personliga behov.
Informationen ska lamnas pé lampligt sétt och i Iamplig utstrackning.*’

Insatser till barn utan individuell behovsprévning

Det foreslas att vardnadshavarens samtycke ska kravs for att erbjuda insatser
utan individuell behovsprévning till barn som inte har fyllt 15 ar.
Socialnamnden far dock tillhandahalla insatser utan individuell
behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar utan vardnadshavarens
samtycke om insatsen ar lamplig att tillhandahalla utan individuell
behovsprévning.!*® Det innebér att namnden vare sig behover inhamta
vardnadshavarens samtycke eller informera vardnadshavaren. Insatser far
aven tillhandahallas mot vardnadshavarens uttryckliga vilja. En
grundldggande forutsattning ar dock alltid att barnet vill ta del av den
aktuella insatsen.!*°

Om socialndmnden vill erbjuda insatser utan individuell behovsprévning till
barn mellan 15 och 18 ar, ska namnden dvervaga om insatsen ar lamplig att
erbjuda den tankta malgruppen pa det sattet. Namnden bor som ett led i
dvervagandet gora en dvergripande beddémning av barnets basta, sett till
vilka for- och nackdelar det kan innebéra for barn i den tilltdnkta
malgruppen att ta del av insatsen utan individuell behovsprévning och utan
vardnadshavarens samtycke. Av 11 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag
foljer vidare att vissa insatser inte far erbjudas barn utan individuell
behovsprévning.?

Las mer

Las mer om insatser utan individuell behovsprévning i
meddelandeblad 3/2025 Insatser utan individuell behovsprévning -
vad galler?

Insatser for ekonomiska behov

Den enskildes ratt till ekonomiskt bistand foreslas regleras sarskilt.*?!
Bestammelserna om den enskildes rétt till ekonomiskt bistand for att uppna
en skalig levnadsniva ar grundlaggande i en ny socialtjanstlag och
regeringen anser att de darfor bor foras dver till den nya lagen oféréandrade i

117 Se 11 kap. 6 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

118 Se 21 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

119 Se prop. 2024/25:89 s. 706.

120 Se prop. 2024/25:89 s. 706.

121 5e 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag. Forsta stycket motsvarar delar av hittillsvarande 4
kap. 1 § forsta stycket SoL. Andra stycket motsvarar delar av hittillsvarande 4 kap. 1 § fjarde stycket
forsta meningen SoL.
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sak. Syftet med uppdelningen mellan ekonomiska och personliga behov ar
att gora lagen tydligare och lattare att tillampa.*??

For ekonomiskt bistdnd foreslds uttrycket ’levnadskostnader 1 dvrigt”
anvindas i stillet for ’bistand for livsforingen i 6vrigt”. Ndgon adndring i sak
ar dock inte avsedd. Precis som livsforing i 6vrigt omfattar levnadskostnader
i Ovrigt allt som inte ar direkt forsérjning, men som anda kan behdvas for att
den enskilde ska uppna en skalig levnadsniva.*?®

Utvidgad malgrupp for
brottsofferstod

Nuvarande bestdmmelse som innebér att socialndmnden ska erbjuda
brottsofferstdd till den som har utsatts for brott och till dennes narstaende
foreslas foras over till den nya socialtjanstlagen.*?* Jamfort med lydelsen i
nuvarande socialtjanstlagen foreslas dock socialnamndens ansvar att
uppmarksamma personer som kan vara i behov av insatser for att forandra
sin situation att utvidgas. Den foreslagna bestdmmelsen omfattar inte endast
kvinnor, utan alla som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp
av narstaende samt personer som ar eller har varit utsatta for vald eller
fortryck med hedersmotiv.? Bestammelsen géller alltsd oavsett den
enskildes kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Socialtjanstens ansvar for
kvinnor som utsétts for vald eller andra 6vergrepp av en narstaende man
kvarstér dock i samma omfattning.*?

Den forslagna bestammelsen synliggor, precis enligt nuvarande
bestammelse, de skyldigheter som avilar socialndmnden, men &r ingen
rattighetsbestammelse och enskilda beviljas inte insatser med stdd av den. |
praktiken innebdr detta att socialtjansten vid behov, det vill sdga efter en
individuell bedémning, ska ge stod och hjélp till alla brottsoffer (jamfor
proposition 2006/07:38 Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor s. 11
och 12). Det finns inget hinder mot att socialtjansten dven erbjuder insatser
utan individuell behovsprévning. Att socialtjanstens stod ska grunda sig i det
behov som finns innebar att sa lange mans vald mot kvinnor &r den form av
vald i nara relationer som tar sig allvarligast uttryck behover socialtjansten i
hogre utstrackning vara beredd att ge stod till valdsutsatta kvinnor.?’

122 Se prop. 2024/25:89 s. 353.

123 Se prop. 2024/25:89 s. 354.

124 Se 13 kap. 1 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar delvis hittillsvarande 5
kap. 11 § forsta stycket SoL.

125 Se 13 kap. 1 § andra stycket i férslaget till ny socialtjanstlag som delvis motsvarar hittillsvarande 5
kap. 11 § andra stycket SoL.

126 Se prop. 2024/25:89 s. 677.

127 Se prop. 2024/25:89 s. 677.
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Innebdrden av uttrycket narstaende

Utgangspunkten for om nagon ska betraktas som narstaende eller inte &r om
det finns en nara och fortroendefull relation mellan honom eller henne och
den som utsatts for brottet. Exempelvis kan makar, sambor, pojk- och
flickvanner som en person har ett mer fast och varaktigt forhallande med,
foraldrar och fosterforaldrar, mor- och farféraldrar, mostrar och fastrar,
syskon, barn och barnbarn komma att omfattas av narstaendebegreppet.
Bedomningen ska goras utifran familje- och levnadsférhallandena i det
enskilda fallet (jamfor prop. 2006/07:38 s. 46). Som bestammelsen foreslas
utformas kan den ocksa bli tillamplig dven om valdet i stallet utévas av till
exempel en flickvan, en syster eller en mamma. Aven hedersrelaterat vald
mot till exempel dottrar eller systrar omfattas av bestdmmelsen (jamfor prop.
2006/07:38 s. 27).128

Nagot krav pa att den narstaende ska vara domd eller polisanmald finns inte,
utan socialnamnden ska kunna erbjuda hjalpinsatser av olika slag pa ett
mycket tidigt stadium till den som behover det. Det &r viktigt att
socialtjansten ar lyhord for vad den som é&r eller har varit utsatt for vald eller
andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av. Socialtjansten maste
aktivt erbjuda hjalp av olika slag (jamfor proposition 1997/98:55 Kvinnofrid
s. 137 och 138).1%°

Vald eller fortryck med hedersmotiv

Med heder avses en sadan kollektivt praglad heder som kénnetecknas av
starka patriarkala eller heteronormativa forestéallningar och att familjens eller
sléktens anseende, stéllning eller liknande &r beroende av de individuella
medlemmarnas handlande, till exempel kvinnliga familjemedlemmars
kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande
till sadana ideal. Begreppen familj eller slakt avses i vid beméarkelse och kan
alltsa avse saval nara familjemedlemmar som mer avlagsna slaktingar.
Vidare omfattas annan liknande grupps heder. Harmed avses andra med
familjen eller slékten jamforbara kollektiv som i formell mening inte utgor
familj eller slakt, men som betraktas som familj eller slakt. Det &r alltsd inte
ett krav att det finns ett sléktskap, men avsikten ar inte att tréffa grupper
eller sammanslutningar som inte kan likstallas med familj eller slakt, till
exempel kriminella natverk (jamfor proposition 2019/20:131 Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet s. 104). Uttrycket vald eller fortryck™ ar ett
etablerat begrepp for den brottslighet som hér avses och uttrycket
hedersfortryck anvénds bland annat i 4 kap. 4 e § brottsbalken.**°

128 Se prop. 2024/25:89 s. 677.
129 Se prop. 2024/25:89 s. 678.
130 Se prop. 2024/25:89 s. 678.
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Dokumentationsskyldigheten
utvidgas

Nuvarande bestdimmelse om att handlaggning av &renden som ror enskilda
ska dokumenteras foreslas foras 6ver till den nya socialtjanstlagen.
Dokumentationsskyldigheten foreslas utvidgas till att galla genomférande av
alla insatser, det vill siga dven sddana som inte har foregatts av ett beslut.!3
Insatser har samma innebdrd som i 10 kap. 1 § i forslaget, det vill sdga
radgivning, omsorg, vard, stod och annan hjalp till enskilda som behdver
det. Jamfort med nuvarande reglering foreslas alltsa skyldigheten att
dokumentera inte langre ska vara begransad till genomférande av beslut om
stodinsatser, véard och behandling.t%2

Bestammelserna om att det ar beslut och atgarder i arendet liksom faktiska
omstandigheter och handelser av betydelse som ska dokumenteras forslas
ocksa foras dver till den nya lagen oférandrade i sak. Enligt forslaget ar det
endast sadana uppgifter som ar av betydelse med héansyn till verksamhetens
art och det enskilda fallet behéver dokumenteras.™** Dokumentationens
omfattning kommer att variera utifran insatsens karaktar och till vem den
riktar sig. Ingripande och intensiva insatser av behandlingskaraktar kraver i
regel mer utforlig dokumentation &n omvardande eller stodjande insatser.
Nar den enskildes kommunikationsformaga ar begransad kan det ocksa
krévas mer utforlig dokumentation.t®*

Undantag fran dokumentationsskyldigheten

I den nya lagen foreslas det tva undantag fran skyldigheten att dokumentera.

Det foreslas ett undantag som innebar att uppgifter om enskildas personliga
forhallanden inte behdver dokumenteras vid genomforande av radgivning.'%
Dokumentation av andra uppgifter, till exempel évergripande uppgifter som
behdvs for att folja upp eller kontrollera verksamheten, omfattas inte av
undantaget.t%

Det andra undantaget ger socialndmnden en befogenhet att medge undantag
fran skyldigheten att dokumentera. Enligt det forslaget ska socialndmnden fa
besluta att uppgifter som kan réja den enskildes identitet inte ska
dokumenteras vid genomforande av en insats utan individuell
behovsprovning. Uppgifter som kan réja den enskildes identitet far dock

131 Se 14 kap. 3 § forsta meningen i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar delvis hittillsvarande
11 kap. 5 § forsta stycket SoL.

132 Se prop. 2024/25:89 s. 682.

133 Se 14 kap. 3 § andra och tredje meningarna i forslaget till ny socialtjanstlag som motsvarar delvis
hittillsvarande 11 kap. 5 § forsta stycket SoL.

134 Se prop. 2024/25:89 s. 682.

135 Se 14 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

136 Se prop. 2024/25:89 s. 683.
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bara undantas fran kravet p& dokumentation om det finns sarskilda skal.*3’
Andra uppgifter &n sadana som pa nagot sétt kan avsloja den enskildes
identitet ska alltid dokumenteras enligt vad som foljer av 14 kap. 3 8 i
forslaget till ny socialtjanstlag. Det ankommer pa socialndmnden att besluta
om undantag fran kravet pd dokumentation.**®

Las mer

Las mer om dokumentation och undantagen fran skyldigheten att
dokumentera i meddelandeblad 3/2025 Insatser utan individuell
behovsprévning - vad galler?

Andring av beslut till den enskildes
nackdel

| forslaget till en ny socialtjanstlag foreslas en bestammelse om att
socialnamnden far andra ett beslut om en insats som galler tills vidare till
den enskildes nackdel om forhallandena for den enskilde har forandrats
vasentligt.’* Den foreslagna bestimmelsen kompletterar 37 § andra stycket
FL som reglerar nar ett beslut far &ndras till den enskildes nackdel.*°

Att ett beslut galler tills vidare innebér att det galler utan ndgon angiven
tidsbegransning. Ett sadant beslut far, enligt forslaget, &ndras om
forhallandena for den enskilde har forandrats vasentligt. Det innebar att inte
varje fordndring kan motivera en andring av ett beslut till den enskildes
nackdel, utan det ska réra sig om en pataglig och varaktig andring. De
forandrade forhallanden ska dessutom vara knutna till den enskilde, till
exempel den enskildes fysiska eller kognitiva formaga i nagot visst
avseende. Det ska rora sig om sadana forhallanden som namnden hade
kunnat beakta vid det ursprungliga stéllningstagandet till den enskildes ratt
till insatsen. Andra forhallanden, som till exempel att rattspraxis har
forandrats eller att kommunens ekonomiska forhallanden har andrats utgor
inte omstandigheter som far beaktas vid bedémningen av om férhallandena
har férandrats vasentligt (jamfor RA 2000 ref. 16).24

En uppgiftsskyldighet fran utférare
till socialnamnden infors

Om en kommun har 6verlamnat at en annan kommun, Statens
institutionsstyrelse eller at nagon som yrkesmassigt bedriver enskild

137 Se 14 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.
138 Se prop. 2024/25:89 s. 684.

139 Se 14 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.
140 Se prop. 2024/25:89 s. 685.

141 Se prop. 2024/25:89 s. 685-686.
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verksamhet att utfora insatser inom socialtjansten, foreslas en skyldighet for
utforaren att pa begaran lamna uppgifter till den socialndamnd som ansvarar
for insatsen. Detsamma foreslas galla om en annan kommunal eller

gemensam namnd utfor insatser som har beslutats av socialnamnden.#?

Den foreslagna bestdammelsen bryter sekretess- och tystnadsplikt for vissa
uppgifter som ska lamnas till en socialnamnd fran utforare av insatser enligt
socialtjanstlagen.'*® Syftet med att inféra en sekretessbrytande bestimmelse
ar att forbattra socialndmndens mojligheter att félja upp, kvalitetssakra och
utvérdera sin verksamhet nar insatser utfors av nagon annan pa uppdrag av
socialnamnden.'#*

Uppgifter som enligt forslaget ska lamnas ar sddana som socialnamnden
behdver for kvalitetssikring, administration, uppféljning eller utvérdering.#
Det &r endast sddana uppgifter som socialnamnden behover utifran de
angivna andamalen som ska lamnas ut. Det innebar att socialnamnden som
huvudregel bor tydliggora vilka uppgifter som ar nédvéandiga for det givna
andamalet. Kravet pa att endast de uppgifter som behovs ska lamnas ut
innebdr aven att inte fler personuppgifter ska behandlas &n vad som ar
nodvandigt for andamalet. | den utstrackning det ar tillrackligt for att uppna
syftet med uppfoljningen bor utgdngspunkten vara att uppgifter lamnas
avidentifierade, eller att uppgifterna atminstone inte gar att hanfora direkt till
enskilda individer.4°

Uppgiftsskyldigheten géaller darutdver endast uppgifter som socialnamnden
behover for att fullgora sitt ansvar som huvudman for socialtjénsten.
Uppgiftsskyldigheten innebdr inte att socialndamnden kan begéra in uppgifter
for att granska utférarens verksamhet i andra avseenden &n de som faller
inom socialndgmndens ansvar.'4’

Uppgifter som lamnats eller inhdmtats vid familjeradgivning som erbjuds av
socialngmnden foreslds undantas fran tillimpningsomradet.

En myndighets beslut att inte lamna ut en uppgift till en annan myndighet
kan overklagas enligt 6 kap. 7 § andra stycket OSL. Nagon mojlighet for en
myndighet att dverklaga en privat utférares bedémning i fraga om
uppgiftsskyldighet finns inte och foreslas inte heller att inforas. 4

142 e 15 kap. 9 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i
hittillsvarande lag.

143 Se prop. 2024/25:89 s. 690. Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 28 8 OSL tillamplig och utféraren kan darmed dverlamna en uppgift till socialndmnden utan
hinder av sekretess.

144 Se prop. 2024/25:89 s. 412.

145 e 15 kap. 9 andra stycket i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande
lag.

146 Se prop. 2024/25:89 s. 690.

147 Se prop. 2024/25:89 s. 690.

148 Se 15 kap. 9 § tredje stycket i forslaget till ny socialtjénstlag som saknar motsvarighet i
hittillsvarande lag.

149 Se prop. 2024/25:89 s. 690.
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Omedelbara skyddsbeddomningar av
barn ska dokumenterasi en
personakt

| forslaget till en ny socialtjanstlag foreslas en bestammelse om att en
socialndmnds beddmning av om ett barn behdver omedelbart skydd ska
dokumenteras i en personakt.’*® For personer som har fyllt 18 ar foreslas
dock ingen reglering om var den omedelbara skyddsbedémningen ska
dokumenteras. !

Regeringen anser att nar en anméalan om oro for ett barn kommer in till en
socialnamnd bor en personakt skapas, om en sadan inte redan finns for
barnet, och anmélan dokumenteras i akten. Genom att dokumentera
orosanmaélan i en personakt nar den kommer in till socialndmnden kommer
de barn som har varit foremal for en anmélan tidigare, inom samma namnd,
att ha en sammanhallen akt dar samtliga handlingar och bedémningar som
ror barnet finns. Detta innebdr i sin tur att socialngmnden far mojlighet att fa
en helhetsbild av barnets situation och pa ett mer effektivt satt kan félja vad
som har hént tidigare och vilka insatser som har erbjudits alternativt nar
beslut fattats om att nagra insatser inte behovs.>?

Orosanmalningar blir digitalt sékbara

Genom att orosanmélan dokumenteras i en personakt skapas forutsattningar
att soka digitalt och hitta tidigare orosanmalningar om ett barn pa ett
effektivt och traffsakert satt. Detta galler oberoende av om anmalan leder till
en utredning eller inte. Regeringen anser att en sadan hantering ger
socialndmnden béttre verktyg att identifiera de barn som behéver
socialnamndens skydd eller stod.!*

Det foreslas att nu gallande bestammelser om gallring och bevarande av
handlingar, uppgifter och anteckningar i socialndmndens verksamhet i fem
ar tills vidare ska galla for handlingar i personakter for barn.>

150 Se 20 kap. 1 § andra stycket i forslaget till ny socialtjanstlag.

151 Jamfor 20 kap. 1 § andra stycket i forslaget till ny socialtjanstlag och se prop. 2024/25:89 s. 703.
152 Se prop. 2024/25:89 s. 457.

153 Se prop. 2024/25:89 s. 457.

154 Se prop. 2024/25:89 s. 421.
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Socialnamnden ska arbeta for
placerade barns majlighet till
kontakter

Det foreslas att socialnamnden ska arbeta for att barn som vardas utanfor det
egna hemmet ges mojlighet till kontakt med foréldrar, syskon och andra
narstaende.!®® Att barn ges mojlighet till kontakt innebar att det enskilda
barnets 6nskemal och behov av kontakt ska vara styrande. Barnet far alltsa
inte pressas till kontakt. Med kontakt avses att uppratthalla en relation
mellan barnet och dennes narstaende. Kontakten kan uppréatthallas pa olika
satt. Om avstandet ar langt mellan barnet och den narstaende kan kontakten
underlattas genom digitala méten. Med nérstaende avses andra personer an
fordldrar och syskon inom familj- eller sl&ktkretsen samt andra personer som
barnet har en néra relation till, till exempel tidigare familjehemsforéldrar.
Bestammelsen innebér ingen rangordning mellan de olika kategorierna av
narstaende, utan barnets behov av kontakt ska vara avgérande.>®

Barns ska fa mojligt att framfoéra sin
asikt vid placering 6ver
nationsgranser

Bestammelserna som anger forutsattningarna for att socialnamnden ska fa
godkanna att en utlandsk myndighet placerar ett barn i Sverige och for att
socialndmnden ska fa placera ett barn i ett annat land foreslas andras till att
ange att barnet ska ha fatt mojlighet att framfora sin asikt om placeringen, i
stallet for att barnets instéllning till placeringen sa langt det ar majligt ska ha
klarlagts.*>" Andringarna innebar ett fortydligande av att barnet har rétt att
framfora sina asikter i fragor som ror barnet, men att barnets integritet ocksa
ska respekteras.!*®

Forlangd tid for uppféljning av ett
barns situation

Tiden for uppféljningen av ett barns situation nér en utredning avslutats utan
beslut om insats och av ett barns situation efter att en placering upphor
foreslas forlangs fran tva till sex ménader.™® En uppfoljningstid pé sex
manader skapar enligt regeringen béttre forutsattningar for socialnamnden

155 Se 22 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

156 Se prop. 2024/25:89 s. 710.

157 5e 22 kap. 17 § 2 i och 18 § 2 forslaget till ny socialtjanstlag som i huvudsak motsvarar 6 kap. 11 a §
och 11 b § SoL.

158 Se prop. 2024/25:89 s. 713.

159 Se 23 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag som delvis motsvarar hittillsvarande 3 kap. 6 ¢ § SoL.
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att kunna folja hur barnets situation utvecklas och ta stallning till om
forandringarna ar bestaende. Det innebar ocksa en utékad majlighet att
forsoka motivera vardnadshavaren att ta emot en foreslagen insats om behov
finns 160

Rutiner for missforhallande ska
finnas inom hela verksamheten

Att ha rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda missforhallanden och
risker for missforhallanden &r enligt regeringen viktigt inom alla
socialtjanstens verksamhetsomréaden.'®! Darfor foreslas det att
socialnamndens ansvar for att det finns rutiner mot missforhallanden ska
utokas till hela socialtjanstens verksamhet.*®? Jamfort med lydelsen i
nuvarande socialtjanstlagen ar kravet pa rutiner mot missforhallanden inte
begrénsat till verksamhet som ror barn och unga.®® Att bestimmelsen
utvidgas till att omfatta hela socialtjanstens verksamhet innebar ingen
andring av nuvarande ansvar for rutiner inom verksamhet som ror barn och
unga.'®

Reglerna om ansvarsférdelning ska
utga fran bosattningskommunen

| syfte att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan kommuner anser
regeringen att bosattningskommunens ansvar bor anges som huvudregel i
den nya socialtjanstlagen. Vistelsekommunens ansvar bor darmed vara ett
undantag fran huvudregeln. Darigenom anser regeringen att den faktiska
ansvarsfordelningen mellan kommunerna blir tydligare. Andringen syftar
enbart till att underlatta forstaelsen av den ansvarsfordelning som redan
galler i dag. Nagon andring i sak eller inskrankning i vistelsekommunens
ansvar avses inte. Den enskilde ska, liksom i dag, alltid vara garanterad
omedelbar hjélp oavsett i vilken kommun han eller hon befinner sig nar
hjalpen behovs.1%°

160 Prop. 2024/25:89 s. 509.

161 Prop. 2024/25:89 s. 519.

162 Se 27 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag som delvis motsvarar hittillsvarande 3 kap. 3 a §
forsta stycket SoL.

163 Se prop. 2024/25:89 s. 723.

164 Prop. 2024/25:89 s. 519.

165 Se prop. 2024/25:89 s. 526. Bosattningskommunens ansvar foreslas regleras i 29 kap. 1 § i forslaget
till ny socialtjanstlag som motsvarar delvis hittillsvarande 2 a kap. 3 § SoL och vistelsekommunens
ansvar i 29 kap. 4 § i forslaget till nya socialtjanstlag som motsvarar delvis hittillsvarande 2 a kap. 2 §
SoL.

33



Undantag fran
delegationsbestammelserna

Det foreslas ett undantag fran delegationsbestimmelserna i kommunallagen.
I den foreslagna bestammelsen finns ett undantag fran bestammelsen i 6 kap.
38 § 3 KL om begransning av méjligheten att delegera beslutanderatt.*®® Det
innebar att beslutanderatten i sadana drenden som raknas upp i 30 kap. 6-10
88 i forslaget till ny socialtjanstlag far delegeras aven om arendet ror
myndighetsutévning mot enskilda och &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Daremot finns begransningar av delegationsratten i 30
kap. 6-10 88 i forslaget till ny socialtjanstlag, som anger till vem
beslutanderatten far delegeras, och 10 § i friga om uppgifter enligt
foraldrabalken.’

Delegering av beslutanderatten far
ges till utskott

Nuvarande bestammelser som reglerar hur socialnamnden far delegera ratten
att besluta i vissa arenden enligt socialtjanstlagen foreslas foras over till den
nya lagen, med den forandringen att det preciseras att uppdrag att besluta for
namndens rakning far ges till utskott i stallet for till en sirskild avdelning.1®®
Enligt nuvarande 10 kap. 4 § SoL far beslutanderitten delegeras till ”en
sarskild avdelning som bestar av ledaméter eller ersittare i nimnden”.
Uttrycket syftade i 1991 ars kommunallag pa utskott. Med 2017 ars
kommunallag blev det mojligt att enligt 6 kap. 37 § KL delegera
beslutanderatten aven till presidiet. Ett presidium bestar, enligt 6 kap. 21 §
KL, av namndens ordférande samt en eller tva vice ordféranden. Saledes
omfattar uttrycket sarskild avdelning i socialtjanstlagens
delegationshestammelser numera bade utskott och presidium. For att
bestammelsen ska aterfa sin ursprungliga omfattning anser regeringen att
bestammelsen bér peka ut utskott i stéllet for sarskild avdelning.*®®

Nagra bestammelser som inte fors
over till den nya lagen

Nagra bestammelser foreslas att inte foras 6ver till den nya socialtjanstlagen.
Det galler till exempel nuvarande 3 kap. 6 § andra stycket SoL dar det anges
att socialnamnden bor tillhandahalla sociala tjanster genom
radgivningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan

166 Se 30 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag som saknar motsvarighet i hittillsvarande lag.

167 Se prop. 2024/25:89 s. 735.

168 Se 30 kap. 6-9 88 som delvis motsvarar hittillsvarande 10 kap. 4 § SoL och prop. 2024/25:89 s. 538.
169 Se prop. 2024/25:89 s. 539-540.
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darmed jamforlig verksamhet. Bestammelsen innehaller exempel pa i vilken
form socialtjanstens verksamhet kan bedrivas. Den nya lagen foreslas som
utgangspunkt reglera vad socialtjansten ska gora och inte reglera hur det ska
genomforas. Eftersom den nuvarande bestammelsen endast innehaller
exempel pa hur socialtjansten kan bedriva sin verksamhet anser regeringen
att den inte bor foras over till den nya lagen.!™

Nuvarande bestdammelse i 3 kap 6 a § forsta stycket SoL om att
socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
kunna mota barns, ungas och vardnadshavares olika behov, foreslas inte
foras 6ver till den nya lagen. Eftersom det inte gar eller bor preciseras vilka
insatser som avses anser regeringen att det ar det tveksamt om en reglering
av enbart insatsformen “6ppna insatser” fyller ndgon funktion i lagen. Enligt
regeringens mening finns det inte skél att reglera en ospecificerad grupp av
insatser i lagen.t’® Inte heller nuvarande bestimmelse i 3 kap. 6 b § tredje
stycket om nér socialnamnden utan vardnadshavarens samtycke far utse
kontaktperson och sarskilt kvalificerad kontaktperson till barn foreslas foras
over till den nya lagen. Det innebér inte nagon forandring i sak eftersom
dessa insatser omfattas av bestdimmelserna om insatser for att tillgodose
personliga behov.1"2

Det foreslas dven att nuvarande bestammelse i 4 kap. 2 a § SoL, som innebar
att socialnamnden far erbjuda hemtjanst till dldre personer utan féregaende
behovsprovning, inte ska foras dver till den nya socialtjanstlagen. For att
skapa ett enhetligt regelverk och undvika delvis 6verlappande bestammelser,
anser regeringen att 4 kap. 2 a § SoL inte bor foras over till den nya lagen.'”

Nuvarande bestdmmelser i 5 kap. 6 § forsta stycket SoL och 5 kap. 8 § forsta
stycket SoL om att socialnd&mnden ska gora sig vél fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen for dldre manniskor och manniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder foreslas inte foras over till den nya
lagen. Inte heller nuvarande bestammelser om att socialndmnden i sin
uppsOkande verksamhet ska upplysa om socialtjénstens verksamhet for &ldre
maéanniskor och manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder, bor
inte foras Over till den nya lagen. Det ansvar som i dag anges specifikt for
personer med funktionsnedsattning och aldre personer redan foljer av den
generella bestammelsen. Socialnamnden har saledes fortsatt samma ansvar
att bedriva uppsokande verksamhet, gora sig vél fértrogen med
levnadsforhallandena samt informera om socialtjéanstens verksamhet och
insatser for personer med funktionsnedsattning och aldre personer.’

170 Se prop. 2024/25:89 s. 302.

171 Se prop. 2024/25:89 s. 470. | 21 kap. 1-2 8§ i forslaget till ny socialtjanstlag finns forslag pa
bestammelser om insatser till barn utan vérdnadshavarens samtycke.

172 Se prop. 2024/25:89 s. 472.

173 Prop. 2024/25:89 s. 352

174 Se prop. 2024/25:89 s. 255-257.
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Nuvarande bestdammelse i 11 kap. 8 § andra stycket SoL som anger att
bestdmmelserna om partsinsyn och kommunikation i forvaltningslagen inte
tillampas i fraga om uppgifter som rér nagon annan sékande i drenden som
ror fordelning av platser ska inte foras over till den nya lagen. Regeringens
bedémning &r att bestammelsen i tar sikte pa en situation som inte langre
uppstér i de drenden som socialnamnden hanterar.!’

Bestammelsen i 11 kap. 10 § forsta stycket SoL om att barnets installning sa
langt det ar mojligt ska klarlaggas pa annat satt foreslas inte foras Gver till
den nya socialtjanstlagen. Regeringen konstaterar dock att forslaget inte
innebar nagon inskrankning i socialnamndens utredningsskyldighet.
Nuvarande bestdimmelse om att ett barn ska ges mojlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror barnet foreslas dock foras éver till den nya
socialtjanstlagen. Aven bestimmelsen om att barnets asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad foreslas foras over till
den nya lagen.'’®

175 Se prop. 2024/25:89 s. 401.
176 Se prop. 2024/25:89 s. 228 och s. 230-233.

Denna information (artikelnr 2025-4-9526) kan laddas ner fran
socialstyrelsen.se/publikationer.
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