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Permutation av Stiftelsen Lars Gissléns donationsfond,

892600-1754

Beslut

Kammarkollegiet avslar anstkan.

Bakgrund

I ett gévobrev den 7 juli 1835 skénkte Lars Gisslén en fastighet, senare
benidmnd Gisselgard 2:1, och en bottenlott (dvs. del av avtickt sjébotten),
senare bendmnd Ragundabotten 1:770, till Ragunda férsamling. I och med
givan atog sig Ragunda forsamling att uppfora ett skolhus, vilket skulle
anvéndas som ett skoll4rarbostille i alla kommande tider, samt i evig tid
underhélla och reparera skolhuset, bilaga 1.

Kungl. Maj:t gav i beslut den 4 april 1924, bilaga 2, tillsténd till att silja en
del av bottenlotten till Hammarforsen Kraftaktiebolag. Vidare beslutade
Kungl. Maj:t att kopeskillingen frén forsiljningen, rétten till elektrisk kraft
som villkorats forsiljningen, den terstidende delen av bottenlotten samt den
till férsamlingen donerade fastigheten 1/12 mantal Gisselgard n:o 2 (dvs.
fastigheten Gisselgard 2:1) skulle sammanféras till en fond benimnd Lars
Gissléns donationsfond. Kungl. Maj:t féreskrev bl.a. dven

“att den arliga avkastningen av fonden skall tills vidare och intill dess
Kungl. Maj:t pa dérom gjord framstdillning annorlunda forordnar, tillforas
Jondens kapital; dliggande det forsamlingen att fore utgéngen av ér 1928
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till fondens anvéndning for
befiimjande av en god skolundervisning i forsamlingen, scirskilt for barn

Sfian Gisselgards by.”

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 8 oktober 1937 dlades Ragunda skoldistrikt
att till Kungl. Maj:t inkomma med bl.a. forslag till anvéindning av
donationsfonden. Enligt Kungl. Maj:t skulle donationsfonden anvéndas
frémst for barn 1 Gisselgards by i Ragunda socken for undervisning i
praktisk riktning utéver den som meddelas i folkskolan. Folkskolestyrelsen
inkom med forslag och Kungl. Maj:t beslutade den 12 september 1940,

bilaga 3,
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“dels att hogst tiotusen kronor av ifragavarande donationsfondsmedel md
tagas i ansprak for anldiggande & den fonden tillhoriga fastigheten 1/12
mantal Gisselgdrd nr 2 i Ragunda socken av en trddgardsskotarskola,
avsedd for ungdom, som avgdtt fran folkskola i Ragunda skoldistrikt och
med foretrdde for barn fran Gisselgard by,

dels ock att, sedan en tiondel av fondens drliga avkastning lagts till
kapitalet, aterstoden av avkastningen ma anvdndas till upprdtthallande av
ndmnda tradgardsskotarskola i huvudsaklig overensstimmelse med
Jolkskolestyrelsen framlagd plan.”

Kungl. Maj:t meddelade den 15 november 1968, bilaga 4, bestdmmelser om
disposition av avvecklingsskolornas donationsfonder. Av punkten B.5. i

beslutet framgar att

”Den for utdelning disponibla avkastningen av sam- och sdrfonderna
anvdndes enligt beslut av skolstyrelsen till forman for eleverna vid
skolvdisendet i kommunen, foretrddesvis for beloning eller uppmuntran dt
elev, som visat god kamratanda eller beromvdrd flit,
beloning till elev som, som dgnat arbete dt teater eller musik eller annan
kulturell verksamhet vid skolan eller at gymnastik eller idrott,
stipendium for fortsatt utbildning efter genomgdang av obligatorisk skola,
hjdlp at elev for studier eller for studieresa inom- eller utomlands,

" studiebesok, skolresa, fritidsverksamhet, kulturell verksamhet, idrotistivling
eller annat for eleverna gemensamt cindamdl,
Jorvarv av materiel eller andra saker.
Avkastning far inte anvéindas for dndamadl som skall tillgodoses med
utdebiterade medel.
Avkastning som inte anviindes reserveras for utdelning under kommande dr.
Vid disposition av samfond bor hénsyn till foreskrifterna i urkunderna for
de i fonden ingdende donationerna tas i den utstrickning som finnes
limpligt. 1 fidga om sdirfond beaktas vid dispositionen urkundsforeskrifterna
sa langt som majligt, dock att manliga och kvinnliga elever likstcilles.”

Kungl. Maj:t medgav genom beslut den 28 november 1969, bilaga 5, dels att
donationsbestdmmelserna inte skulle utgéra hinder mot den av skolstyrelsen
i Ragunda kommun begérda forséljningen betréffande delar av till stiftelsen
tillhoriga fastigheterna Gisselgérden 2:1 samt Ragundabotten 1:770 varvid
kopeskillingen skulle tillféras donationen, dels dndring av stiftelsens
dndamalsbestdimmelse. Betrdffande dndamalsédndringen angav Kungl. Maj:t

“dels att donationsbestdmmelserna inte skall utgéra hinder for skolstyrelsen
att i samrad med och under inseende av ldnsstyrelsen och Idnsskolndmnden
disponera fondens arliga avkastning, sedan en tiondel ddrav lagts till
kapitalet, med tillimpning av foreskrifterna under punkt B.5. i de av Kungl.
Maj:t den 15 november 1968 meddelade bestdimmelserna om dispositionen
av avvecklingsskolornas donationsfonder.”
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Kammarkollegiet beslutade den 16 januari 1976 samt den 29 juni 1988 att
del av fastigheten Gisselgard 2:1 fick forséljas samt att de vid forsiljningen
inflytande medlen skulle tillféras fonden.

Ansdkan

Stiftelsens forvaltare, Ragunda kommun, anséker om permutation och yrkar
att stiftelsens dndamalsbestémmelse #ndras fran lydelsen

”...dels att donationsbestimmelserna inte skall utgéra hinder for
skolstyrelsen att i samrad med och under inseende av lénsstyrelsen och
lansskolndmnden disponera fondens drliga avkastning, sedan en tiondel
ddrav lagts till kapitalet, med tilldimpning av foreskrifierna under punkten
B.5. ide av Kungl. Maj:t den 15 november 1968 meddelade bestimmelserna
om dispositionen av avvecklingsskolornas donationsfonder.”

till lydelsen

”...dels att donationsbestimmelserna inte skall utgéra hinder for
kommunstyrelsen att disponera fondens drliga vinst, sedan en tiondel déirav
lagts till kapitalet, med tillimpning av foreskrifterna under punkten B 5 i de
av Kungl. Maj:t den 15 november 1968 meddelade bestdmmelserna om
disposition av avvecklingsskolornas donationsfonder.”

“dels att donationsbestimmelserna inte skall utgéra hinder for
kommunstyrelsen att ta obundet kapital i ansprdk for drift och underhdll av
Jastigheten och dven ta upp ldn och stdlla sikerhet for investeringar som
behover goras infor uthyrning av lokaler for utbildnings- eller
ndringsverksamhet.”

Som skl for ansdkan anfér sékanden bland annat foljande.

D4 Lars Gissléns donationsfond bedriver néringsverksamhet har det
ekonomiska utfallet av fondens verksamhet i alla &r redovisats till
tillsynsmyndigheten som skillnaden mellan intékter och kostnader, dvs.
vinst. Begreppet “avkastning” har dérfor bytts till ”vinst” for att texten i
stiftelsens foreskrifter ska dverensstdimma med terminologin i
arsredovisningen.

I och med mottagandet av Lars Gissléns donation har sockenstimman 1935
forbundit sig att i alla tider reparera och underhélla skolhuset. Nér huvud-
mannaskapet fér skolan 6vergick fréan kyrkan till den borgerliga kommunen
kom stiftelsen att férvaltas av den senare.

Sedan det forsta skolhuset forstordes i en brand uppfordes 1905 nuvarande
skolhus med skollokaler och tvé 14genheter. Skolhuset har sedan dess fram
till 2008 fungerat som skola/férskola. Lagenheterna har sedan linge hyrts ut
av kommunens bostadsférmedling. Légenheterna har alltid varit uthyrda
utan annat avbrott dn for reparation och underhéll. Ett barnomsorgs-
kooperativ verkade i delar av skolhuset frén 1989 till 2003 d& kooperativet
avvecklades och kommunen tog 6ver. Ragunda kommun drev sedan tva
forskoleavdelningar i skollokalerna fram till 2008. Kommunen forflyttade
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de tva forskoleavdelningarna till en storre enhet varfor skollokalerna sedan
2008 statt tomma. Foréldrakooperativet Kavat har under 2012 visat intresse
for att bedriva forskoleverksamhet i lokalerna. Under véren har planering
for iordningstéllande och modernisering av lokalerna skett. Kommunens
bygg- och miljondmnd samt R4ddningstjénsten kontaktades och behovet av
atgérder for arbetsmiljo och brandsikerhet listades. Det visade sig att nya
bestdmmelser tillkommit, frimst rérade brandséikerhet och arbetsmiljo,
varfor det stod klart att en del av stiftelsens medel méste tas i ansprék for
tvingande dtgérder och viss anpassning av lokalerna.

Skolbyggnaden ér inte K-mérkt men Linsstyrelsen i Jimtlands l4n har i
beslut den 27 mars 2012 uttalat att byggnaden har ett betydande
kulturhistoriskt vérde och att det i forsta hand &r en kommunal uppgift att
tillvarata skolbyggnadens kulturhistoriska vérde genom planléiggning,
byggnadslovsprévning och forvaltning.

Stiftelsens ekonomi &r god mycket tack vare skogsférsiljning och att
stiftelsen forfogar 6ver erséttningskraft som innebér att kostnaden for
eluppvérmning och hushallsel endast utgérs av abonnemangs- och
overforingskostnader. Hyror av ldgenheter och lokaler har tillfallit stiftelsen.
Driftskostnader och ngdvéndigt underhall (1990 lades nytt tak for 800 000
kr och 2009-2010 gjordes en total utvéindig ommalning for 500 000 kr) har
belastat stiftelsen.

For att anpassa lokalerna efter géllande bestdmmelser om brandsékerhet
samt den renovering som krdvs behdvs ca 400 000 kr. Av det obundna
kapitalet om ca 550 000 kr kommer ca 250 000 kr att beh6va tas i ansprak.
Utéver detta kommer ett 1&n om 150 000 kr att behdva upptas. Aterstiende
obundet kapital utgér ca 300 000 kr.

Uthyrning av de tomma lokalerna sékerstéller en &rlig vinst for fonden och
skapar férutséttningar for arlig utdelning av stipendier. Uthyrning av de
tomma skollokalerna skulle saledes ytterligare stirka stiftelsens ekonomi
och didrmed dess fortbestand. Det &r séledes av vikt att finna nya
hyresgister, dels for att oka intidkterna som ett steg i att sékerstilla
stiftelsens kapital, dels for att bidra till liv och rérelse i bygden. Atgérderna
betrdffande byggnaden &r viktiga &ven for andra framtida arrangemang,

Konsekvenserna kan dven bli férodande sett i ett storre sammanhang.
Ragunda &r en liten kommun som i likhet med andra inlandskommuner
kiimpar emot en pagdende befolkningsminskning. Kommunen strivar efter
att vara sé attraktiv som mojligt som bostadsort och alla initiativ till detta
vilkomnas. I detta fall handlar det om négra férdldrar som ser en mojlighet
att bedriva forskoleverksamhet.

Skil for beslutet

Enligt 6 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) krdvs Kammarkollegiets
tillstdnd for att &ndra, upphéva eller i sérskilt fall &sidositta foreskrifter i ett
stiftelseférordnande som avser bl.a. stiftelsens dndamal, hur stiftelsens
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formdgenhet ska vara placerad eller om stiftelsen ska ha egen eller anknuten
forvaltning. For tillstdnd krévs att foreskrifterna pa grund av éndrade
forhéllanden inte l4ngre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. Féreskrifter som inte avser
stiftelsens dndamal far dessutom éndras, upphévas eller i sérskilt fall
asidostttas om det finns andra sérskilda skél. Foreskrifter som ror &ndamalet
far &ndras, upphévas eller i sdrskilt fall &sidoséttas om det finns synnerliga

skél.

Av samma bestdmmelse framgér dven att vid &ndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamél ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas
sé langt mojligt.

Inledningsvis &r frdga om yrkandet att disponera fondens &rliga vinst for
stiftelsens dndamal, sedan en tiondel dérav lagts till kapitalet, kan medges.

En resultatrikning 4r en sammanstéllning av resultatkonton i en bokféring.
Resultatrikningen visar en verksamhets intékter och kostnader och avslutas
med arets resultat, dvs. rets vinst eller forlust. Inom stiftelseritten forstas
med begreppet “avkastning” den 16pande avkastningen av férmdgenheten i
form av réntor och utdelningar, sé lénge stiftelseforordnandet eller
omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger stéd f6r en annan tolkning
(prop. 1993/94:9 s. 118). Kapitalvinster ingér inte i avkastningsbegreppet
och ska dérfor inte ingd i det belopp pa vilket en procentuell avsittning till
det bundna kapitalet berdknas. Istéllet ska kapitalvinster foras direkt till det

bundna kapitalet.

Enligt Bokforingsndmndens uttalande BFN U 95:3 bor det redovisade
arsresultatet i resultatrdkningen avse hela arsresultatet, dvs. inklusive
realisationsresultatet. Nagon avséttning till det bundna kapitalet ska inte
redovisas i resultatrikningen. Inte heller ska utdelningar redovisas som
kostnader i stiftelsen. Istéllet redovisas férdndringarna i det egna kapitalet
ldmpligen i en not, dér &rsresultatet justeras med avdrag for realisations-
resultatet, avséttning till det bundna kapitalet och utdelningar enligt
stiftelsens dndamaél.

Som framgar ovan ska med avkastning forstds den 16pande avkastningen av
formogenheten i form av réntor och utdelningar. Genom att istéllet ange att
det dr den arliga vinsten som ska tas i ansprék innebér detta bl.a. att &ven
kapitalvinster och kapitalforluster kommer att paverka storleken pa
avsittningen till det bundna kapitalet. Varken stiftelsens foreskrifter eller
omsténdigheterna i 6vrigt ger stod for en sddan tolkning. Négra édndrade
forhallanden som utgor skél for permutation har enligt Kammarkollegiets
mening inte intréffat. Inte heller anser Kammarkollegiet att stiftelsens skél
for yrkandet kan anses utgora synnerliga skél. Yrkandet i denna del ska

dérfor avslas.
Fréiga ér dérefter om yrkandet betréffande att ta i ansprék obundet kapital

for drift och underhéll av fastigheten samt mgjligheten for stiftelsen att &
uppta lan och stilla sékerhet for investeringar kan medges.
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Enligt Kungl. Majt:s beslut den 28 november 1969 har stiftelsen numera till
dndamal att utdela stipendier i enlighet med punkten B.5. i de av Kung].
Maj:t den 15 november 1968 meddelade bestimmelserna om dispositionen
av avvecklingsskolornas donationsfonder. I beslutet stadgas 4ven att en
tiondel av den &rliga avkastningen ska tillféras kapitalet medan &vrig
avkastning ska anvéndas for stiftelsens &ndamal. Stiftelsens fastigheter, som
tidigare utgjorde verksamhetsforemal, kom i och med 1969 &rs beslut istllet
att utgora en kapitalplacering. Villkoret i gdvobrevet frén 1835 om att
fastigheterna inte far séljas har dock aldrig upphévts. Det krivs dérfor
Kammarkollegiets tillstind for att f4 sélja fastigheterna.

Stiftelsens &ndamal &r séledes numera endast att dela ut stipendier. For att
en stiftelses dndamal ska fa dndras krévs att forhallandena for stiftelsens har
dndrats p4 ett sddant sétt att dndamélet inte lingre kan eller i vart fall &r
mycket svért att folja. Att stiftelsens fastighet, som numera saledes enbart 4r
en kapitalplacering, behdver renoveras innebir inte sidana dndrade
forhéllanden som forutsitts for att indaméalet ska kunna #ndras. Dessutom
innebér den foreslagna éndringen att en forhllandevis stor del av stiftelsens
tillgAngar, som ska anvéndas till stipendier, anvénds till nigot annat 4n
dndamaélet. En stiftelse far anvéinda en del av sina tillgdngar till att betala
16pande forvaltningskostnader. Enligt Kammarkollegiets mening kan dock
de kostnader som stiftelsen nu ansdker om att fi anvinda stiftelsens
tillgéngar till inte betraktas som forvaltningskostnader.

Sammanfattningsvis anser Kammarkollegiet siledes inte att det har intréffat
sédana @ndrade férhéllanden som medfort att stiftelsens dndamél inte lingre
kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttigt eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter. Inte heller foreligger synnerliga skl for att #ndra
dndamalet enligt yrkandet. Ansékan avslés dérfor dven i denna del.

Hur man éverklagar

Beslutet kan 6verklagas inom tre veckor genom skrivelse till
Forvaltningsrétten i Stockholm, se bilaga A.
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1 Gavobrev den 7 juli 1835

2 Kungl. Maj:ts beslut den 4 april 1924
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3 Kungl. Maj:ts beslut den 12 september 1940
4 Kungl. Maj:ts beslut den 15 november 1968
5 Kungl. Maj:ts beslut den 28 november 1969

A Information om hur beslutet kan Gverklagas
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