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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet beslutade den 10 juni 2014 att avsld Lars Gissléns
donationsfonds (stiftelsens) ansokan om dndring av stiftelsens
dndamalsbestimmelse (s.k. permutation) fran

”...dels att donationsbestimmelserna inte skall utgdra hinder for
skolstyrelsen att i samrdd med och under inseende av ldnsstyrelsen och
lansskolndmnden disponera fondens arliga avkastning, sedan en tiondel
ddrav lagts till kapitalet, med tillimpning av foreskrifterna under punkten
B.5. i de av Kungl. Maj: t den 15 november 1968 meddelade
bestimmelserna om dispositionen av avvecklingsskolornas
donationsfonder.”

till

... dels att donationsbestimmelserna inte skall utgéra hinder for
kommunstyrelsen att disponera fondens érliga vinst, sedan en tiondel dérav
lagts till kapitalet, med tillimpning av foreskrifterna under punkten B 5 i
de av Kungl. Maj: t den 15 november 1968 meddelade bestimmelserna om
disposition av avvecklingsskolornas donationsfonder,

dels att donationsbestdmmelserna inte skall utgora hinder for
kommunstyrelsen att ta obundet kapital i ansprék for drift och underhéll av
fastigheten och &ven ta upp lan och stélla sékerhet for investeringar som
behdver goras infor uthyrning av lokaler for utbildnings- eller

nédringsverksamhet.”

Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Stiftelsen 6verklagar beslutet och anfor till stod for sitt 6verklagande bl.a.
foljande. Den foreslagna nya lydelsen av &ndamalsforeskriften innebér
enbart en tolkning eller precisering av vad stiftelsen far dgna sig at och
overensstimmer med stiftarens avsikt. Den géllande dndamaélsforeskriften

kan med hdnsyn till &ndrade forhallanden inte lingre f6ljas eller har blivit
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uppenbart onyttig. Kammarkollegiet har inte tagit hdnsyn till hela
permutationsyrkandet. I vart fall foreligger synnerliga skl for att tillata

ansdkan.

Kammarkollegiet vidhaller sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i mdlet och bakgrund

Fragan i mélet &r om Kammarkollegiet har haft fog att avsla stiftelsens
ansokan om permutation. Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att
det av utredningen i malet inte framgar annat &n att Kammarkollegiet tagit

stéllning till hela permutationsyrkandet.

Stiftelsens ursprungliga &ndamal var att Ragunda forsamling skulle
uppfora ett skolhus som skulle tjdna som skolldrarbostad i alla kommande
tider samt att i evig tid underhélla och reparera skolhuset. Andamalet har
dndrats ett flertal gdnger via permutation och &r sedan ar 1968 endast

stipendieutdelning.

Av handlingarna i malet framgar att stiftelsen har ansdkt om permutation
dé den av tillsynsmyndigheten fatt besked om att &andamalsforeskriften inte
ger stiftelsen rétt att ta i ansprak kapital for drift eller underhall av
skolhuset som &r i dess dgo. Stiftelsen har vidare anfort att den behdver
uppta lan och stélla sékerhet for investeringar i fastigheten i syfte att hyra

ut den for verksambhet i stiftarens anda och dka stiftelsens intikter.
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Frdgan om tolkning eller utvidgning

Stiftelsen har anfort att den yrkade &ndringen av dndamalsforeskriften
endast utgor en tolkning eller precisering. Forvaltningsritten konstaterar
inledningsvis liksom Kammarkollegiet att permutationsinstitutet inte 4r

avsett for att faststilla tolkningar eller preciseringar.

Enligt stiftelsen bor begreppet avkastning dndras till vinst eftersom det
overensstimmer med terminologin i stiftelsens arsredovisningar. Vidare
har stiftelsen anfort att det behovs ett tilldgg i &ndamalsforeskriften sa att
det framgar att stiftelsen kan anvinda kapital for drift och underhall av
fastigheten samt dven ta lan upp eller stilla sidkerhet for investeringar i

denna.

Enligt forarbetena till stiftelselagen bor man med begreppet avkastning
forstd 16pande avkastning i form av rénta och utdelning s linge inte
stiftelseférordnandet eller omsténdigheterna i 6vrigt i det enskilda fallet

ger stod for en annan tolkning (prop. 1993/94:9s. 117 f.).

Forvaltningsriétten finner inte att omstidndigheterna i mélet ger stod for att
begreppet avkastning skulle avse nagot annat én [5pande avkastning.
Begreppet vinst innebdr ddremot, sa som stiftelsen anfort, skillnaden
mellan intdkter och kostnader. Andelen kapital som blir tillgéngligt for
stipendieutdelning varierar séledes beroende pa om begreppet avkastning
eller vinst aterfinns i &ndamalsforeskriften. Ddarmed féar det enligt
forvaltningsrittens mening anses sté klart att den forsta ”dels”-satsen i den
yrkade dndringen inte enbart utgor en tolkning eller precisering av

dndamalsforeskriften.

Inte heller den andra “dels”-satsen om att kommunstyrelsen far ta obundet

kapital i ansprak for drift och underhéll av fastigheten och dven ta upp lan



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 15310-14
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

och stilla sdkerhet for investeringar som behover goras i fastigheten kan
enligt forvaltningsrétten ses som enbart en tolkning eller precisering av
dndamélsforeskriften. Stiftelsens nuvarande d&ndamal &r ju enbart att dela ut
stipendier till elever i kommunen. Stiftelsen har dberopat att stiftelsens
ursprungliga dndamal var att for evig tid underhalla och reparera det
skolhus som da uppfordes. Andamalsféreskriften har dock som nidmnts fatt
en ny lydelse ett flertal gdnger via permutation. Av stiftaren meddelade
foreskrifter som har upphévts pa ett rdttsenligt sétt utgor inte lingre en del

av stiftelseférordnandet.

Sammanfattningsvis paverkar de yrkade &ndringarna hur stor andel av
stiftelsens medel som kan anvéndas for att frimja stiftelsens syfte. De kan
saledes inte anses utgora en tolkning eller precisering av nu gillande

dndamalsforeskrifter utan fir ses som en utvidgning av stiftelsens dndamal.

Riittslig utgdngspunkt vid permutation

En grundldggande forutséttning for att dndra en foreskrift som giller en
stiftelses dndamal dr enligt 6 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) att
forhallandena har dndrats sedan stiftelsens tillkomst. Det kriivs dven att de
dndrade forhdllandena har lett till att foreskriften inte kan f6ljas, har blivit

uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.

De stringa reglerna for dndring av d&ndamalsforeskrifter &r motiverade av
en 6nskan att upprétthalla en hog donationsvilja (prop. 1993/94:9 s. 83). I
praxis har dérfor intagits en mycket restriktiv hallning vad giller dndring
av dylika foreskrifter. Det krdvs mycket speciella omstidndigheter for att en

dndring ska tillatas (prop. 2008/09:84 s. 61).
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Frdgan om dndrade forhallanden

Stiftelsen har anfort att éndrade forhéllanden foreligger eftersom begreppet
vinst dverensstimmer med terminologin i stiftelsens arsredovisningar och

skolhuset som 4r i stiftelsens dgo behover rustas upp.

I forarbetena ndmns som exempel pé orsaker till att en foreskrift inte langre
kan foljas att det inte gér att fa tag pd ndgon som omfattas av stiftelsens
destinatdrskrets eller att stiftelsens avkastning dr otillrdcklig for att kunna
framja dndamaélet (prop. 2008/09:84 s. 60 f.). Stiftelsen har inte anfort
ndgon dylik omsténdighet. Enbart den omstdndigheten att skolhuset
behdver renoveras eller att begreppet vinst anvénds i arsredovisningen dr
inte sddana &ndrade forhallanden som medfor att stiftelsens dndamal inte
ldngre kan f6ljas. Av utredningen framgar dartill att stiftelsens ekonomi &r
god. Forvaltningsritten konstaterar att de yrkade &dndringarna snarare pa
sikt kan medftra risk for att stiftelsens mdojligheter att fullfélja sitt &ndamal
minskar om medel i stéllet for till stipendieutdelning i 6kad omfattning

anvinds till lokalkostnader i olika form.

Frégan dr dd om dndamalsforeskriften kan anses uppenbart onyttig. Det
kan t.ex. vara fallet om kopkraften i de stipendier som en stiftelse ska dela
ut med tiden blivit forsumbar eller om det behov som stiftelsen ska
tillgodose inte ldngre efterfragas (prop. 1993/94:9 s. 60). Av utredningen i

malet framgér inte att ndgon dylik omstidndighet skulle foreligga.

Det som forvaltningsrétten hdrefter har att ta stéllning till &r om
dndamalsforeskriften uppenbart strider mot stiftarens avsikter. I praxis har
en dylik situation ansetts féreligga om sambhéllet har tagit pa sig ansvaret
for just det behov som ska fridmjas, t.ex. skolmaterial eller skolmat (prop.

2008/09:84 s. 60 f.) Det framgar inte av utredningen i malet att foreskriften
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om stipendieutdelning kan anses vara uppenbart stridande mot stiftarens

avsikter.

Synnerliga skdl

Foreskrifter som ror stiftelsens &ndamal far som ndmnts ocksé dndras om
det finns synnerliga skil. Bestimmelsen &r frimst avsedd att tillimpas nér
stiftelsens dndamal fortfarande dr mdojligt att iaktta men det pé grund av
samhéllsutvecklingen framstér som orimligt att behalla &ndamalet i sin
nuvarande utformning (prop. 2008/09:84 s. 61 och 92 f.) Forvaltningsrétten
anser att det som stiftelsen anfort betréffande de fordndrade ekonomiska
forutséttningarna for verksamheten inte dr en sdédan undantagssituation som
bestimmelserna tar sikte pa. Det finns darfor inte heller synnerliga skél for

att dndra stiftelsens dndamaélsforeskrifter.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har vid sin bedomning sérskilt beaktat den restriktivitet
som ska rada vid prévning av ansokningar om permutation. Rétten anser
sammanfattningsvis att det i malet varken foreligger @ndrade forhallanden
som har haft en sddan pataglig inverkan pa @ndamalsforeskriften att den
inte ldngre kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter eller att det finns synnerliga skél att dndra

foreskriften. Stiftelsens dverklagande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 2 (DV 3109/1A).

Maria Ek Oldsj6

Rédman

Nidmndeménnen Erik Jansson, Birgit Stenberg och Gunnar Ornéus har

ocksé deltagit i avgbrandet.

Forvaltningsréttsnotarien Petra Ljung har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Exrt 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Sver-
klagande infaller pa I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se






