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1. Bakgrund och syfte

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. kommunallagen 9 § utdva en forstarkt
uppsiktplikt dver kommun- och regiondgda bolag och i arliga beslut for varje
aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under foregdende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda
kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den l&dmna forslag till fullméktige om
nodvéndiga atgarder.

Syfte med en bolagsstyrningsrapport &r att ge en beskrivning och underlag for
dgarna hur bolaget bedriver sin verksamhet och uppfyller bolagets andamal.
Bolaget ges dirmed mojlighet att sjélv beskriva sin syn pa nytta och &ndamaél av sin
verksamhet.

2. Allmant om bolaget

Biogas i Jimtland-Héarjedalen AB ér ett kommunalt bolag som till 96,5% dgs av
Ostersunds kommun via Ostersunds Rddhus AB (556593-7553). Ovriga dgare med
en dgarandel om vardera 0,5% &r Bergs kommun, Bricke kommun, Harjedalens
kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Strémsunds kommun och Are
kommun.

Bolaget har enligt bolagsordningen till foremaél for sin verksamhet att forbereda
samt uppfora och driva en anldggning for rotning av avfall och uppgradering av
ragas till fordonsgas och framstdllning av biogddsel och idka ddrmed forenlig
verksamhet.

Ostersunds kommun har drivit arbetet med att skapa en biogasanliggning som ett
projekt sedan 2019. Bolaget har sedan bildandet tagit 6ver ansvaret och har arbetat
med att sdkra forutsdttningarna for att kunna bygga anldggningen, detta genom att
siikra substrattillging och forséljning av gas och biogddsel. Aven
upphandlingsprocessen har péborjats under éret.

For ytterligare information om bolagets verksamhet hdnvisas till bolagets
Arsrapport 2022.

Bolaget bildades 2022-07-08 och har inte haft nagra anstéllda under aret.

2.1. Styrelsens sammansattning

2.1.1. Val av styrelsens ledamoter

Kommunfullméktige i 4garkommunerna har utsett femton ledamdter till bolagets
styrelse.

Valen har anmaélts pa den forsta bolagsstimman som genomfordes 2022-08-24.

2.1.2. Styrelsens arvoden

For arvoden till styrelse och lekmannarevisor med erséttare sé géller det
arvodesreglemente som Ostersunds kommunfullmiktige faststillt Aven i bolaget.
Hanteringen av arvoden hanteras ocksa av Ostersunds kommun i den e-tjéinst som
kommunens fortroendevalda anvénder.
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2.1.3. Styrelsemedlemmar

Styrelsen for bolaget bestar av 15 ordinarie ledaméter, inga suppleanter eller
arbetstagarrepresentanter finns.

Inga utskott har funnits.
Under aret har tva nya ledamoter utsetts.

Verkstillande direktoren (VD) deltar i samtliga styrelseméten. Darutdver deltar
projektledare och sakkunnig.

Under 2022 har styrelsen bestatt av féljande personer:

Styrelsemedlemmar Tilltrdidesdatum Avgangsdatum
Magnus Andersson Ordf6rande 2022-07-08

Katarina Nyberg Finn Vice ordforande 2022-07-08

Magnus Lenz Ledamot 2022-07-08

Andreas Kohler == 2022-07-08

Bjorn Lekedal == 2022-07-08

Margareta Widell == 2022-07-08 2022-11-29
Lisa Bois == 2023-01-16

Anders Sundin == 2022-07-08

Nils Sandqvist == 2022-07-08

Bo Karlsson == 2022-07-08

Jorgen Persson -7- 2022-07-08 2022-09-08
Barbro Norberg == 2022-09-08

Magnus Karlsson == 2022-07-08

Olof Wallgren == 2022-07-08

Annica Lindstrém == 2022-07-08

Morgan Olsson == 2022-07-08

Daniel Danielsson == 2022-07-08

2.1.4. Styrelsens narvaro

Styrelsen har under 2022 haft tva sammantraden. Nérvaron vid styrelsemdtena har
varit enligt foljande:

Namn Funktion \ETET)
Magnus Andersson Ordférande 2
Katarina Nyberg Finn Vice ordf 2
Magnus Lenz Ledamot 0
Andreas Kohler Ledamot 2
Bjorn Lekedal Ledamot 1
Margareta Widell Ledamot 1
Anders Sundin Ledamot 2
Nils Sandquvist Ledamot 2
Bo Karlsson Ledamot 2
Joérgen Persson Ledamot 2
Barbro Norberg Ledamot 2
Magnus Karlsson Ledamot 0
Olof Wallgren Ledamot 2
Annica Lindstrém Ledamot 2
Morgan Olsson Ledamot 2
Daniel Danielsson Ledamot 2
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2.2. Intressen i andra foretag

Allménheten ska kunna lita pa att fortroendevalda och anstéllda i
kommunkoncernen upptrader pa ett opartiskt och hederligt sétt. Det dr darfor
ytterst olampligt att styrelseledaméter och anstéllda i beslutande positioner har
uppdrag, aktier, andelar eller andra intressen i foretag som bolaget har
affarsforbindelser med eller som dr verksamt i samma bransch som bolaget.

Inga sérskilda atgarder har vidtagits med anledning av ovanstaende.

2.3. Styrelsens arbete under aret

Under 2022 har styrelsen haft 2 ordinarie sammantréden. Sekreterare har varit
Torbjorn Stark, VD.

Styrelsen har behandlat f6ljande fasta punkter:

- Motets 6ppnande

- Val av justeringsmén

- Faststdllande av dagordning

- Information, rapporter och diskussioner
o Nulége for projektet

- Uppfdljning av projektet

- Ovriga fragor

- Nista sammantriade

- Avslutning

Foljande drenden har behandlats av styrelsen sedan bolagets bildades:

- Stammodirektiv

- Organisering av bolaget

- Konstitution av styrelsen

- Utse VD

- Styrelsens arbetsordning

- VD-instruktion

- Attest- och utanordningsinstruktion

- Firmateckning

- Modtesplan

- Kontokredit

- Juridisk beddmning av bolagsordning och édgardirektiv
- Upphandling av biogasanldggning

- Resultatbudget 2023 och investeringsplan 2023-2025
- VD-avtal

En juridisk bedémning genomford av advokatfirman Kahn&Pedersen behandlades
vid styrelsemote 2022-11-28. Bedomningen bestélldes utifran att de planer som
finns for bolagets verksamhet inte Gverensstimde med faststilld bolagsordning och
dgardirektiv.

Styrelsen beslutade att dverlimna promemorian till Ostersunds Radhus AB for
vidare handldggning. Tillsammans med promemorian ldmnades dven nigra
fragestéllningar.
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Slutsatserna i den ldmnade rapporten kommenteras under avsnitt 3.

I 6vrigt har inga fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
lamnats till dgarna for stdllningstagande under aret.

2.3.1. Tvister
Under 2022 har bolaget inte haft nagra tvister.

2.3.2. Utlamnande av allmanna handlingar

Utlamning av allminna handlingar ska ske skyndsamt. Avslagsbeslut far enligt
VD-instruktion fattas av VD.

Under 2022 har inga avslagsbeslut angaende utlimnande av allmén handling
fattats.

2.4. Styrelsens och verkstallande direkt6rens
utvardering

I enlighet med Policy for kommunigda bolag i Ostersunds kommun och
dgardirektiv ska arligen en utvirdering av styrelsens och verkstidllande direktoérens
arbete genomforas.

Styrelsen diskuterade fragan vid styrelsemote 2023-02-10 och under
overlaggningen konstaterade styrelsen att

- Enutvirdering av styrelsens arbete och VD ska vara ett hjalpmedel for att
utveckla bolagets arbete. For att en utvirdering ska bidra till den
utvecklingen menar styrelsen att dels ett helt verksamhetséar bor ha
genomforts och dels att en majoritet av ledamdterna sitter kvar efter
ordinarie bolagsstdimma.

- Styrelsen konstaterar att bolaget endast bedrivit verksamhet under knappt
sex ménader och att en stor del av styrelsen kommer att ersittas av nya
ledamoter vid varens ordinarie bolagsstimma.

- En Bolagsstyrningsrapport ger en bra information till den nya styrelsen och
att denna kan bidra till bolagets fortsatta arbete.

Mot bakgrund av att verksamheten endast bedrivits under knappt sex manader och
att en stor del av styrelsen kommer att erséttas av nya ledamoter beslutade styrelsen
att en Bolagsstyrningsrapport ska tas fram, att inte genomfora ndgon utvirdering av
styrelsen och VD samt att inte genomfoéra den sjdlvdeklaration som finns i den mall
som Ostersunds Radhus AB tagit fram.

2.5. Bolagets arbetsgrupp

Verkstillande direktoren (VD) leder verksamheten inom de ramar som styrelsen
lagt fast. Bolagets VD har varit anlitad pa konsultbasis. VD tar fram
informationsbeslutsunderlag infor styrelsemdten, dr foredragande samt ger
motiverade forslag till beslut. VD leder bolagets arbete och fattar beslut efter
samrad med Ovriga i bolaget engagerade personer.
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Bolagets arbetsgrupp har bestatt av:
e Torbjorn Stark, VD fr.o.m. 2022-07-08 (VD fran 2022-09-02)
e Lars Wissing, sakkunnig  fr.o.m. 2022-07-08
e Peter Tholén, projektledare fr.o.m. 2022-07-08

2.6. Revisorer

Bolagets externa revisorer upphandlas av Ostersunds kommunens revisorer.
Lekmannarevisorerna utses av respektive dgares kommunfullmaktige.

Revisorer under 2022 har varit:

Deloitte AB

e Lars Magnusson — huvudansvarig auktoriserad revisor

Lekmannarevisorer:

Britt Carlsson
Lars-Olof Eliasson
Karl Goran Eriksson
Berit Forsgard

Lars Tommy Jakobsson
Greger Mértensson
Thorbjérn Néslund
Kent Wassdahl

VD har haft 16pande kontakt med bolagets auktoriserade revisorer. Samarbete med
lekmannarevisorerna har framst skett genom kontakt mellan VD och de sakkunniga
bitrddena. Ett mote med lekmannarevisorer har héllits 2023-02-10 dér ordférande
och VD deltog fran bolagets sida.

Auktoriserad revisor har inte deltagit vid styrelsesammantrddena under aret.
Lekmannarevisorerna har inte deltagit vid styrelsesammantrédena under &ret.

Da bolagets forsta rakenskapsar stracker sig till 2023-12-31 har ingen
revisionsberéttelse eller granskningsrapport ldmnats av yrkesrevisor eller
lekmannarevisorerna.

3. Efterlevnad av styrande direktiv

Den planerade biogasanldggningen som bolaget ska bygga berdknas vara i drift
2025. Bolaget ar saledes nu i en planeringsfas vilket maste tas 1 beaktning nér det
giller efterlevnad av styrande direktiv och de kommentarer som lamnas i detta
avsnitt.

Som né@mnts under avsnitt 2.3 har advokatfirman Kahn&Pedersen pa uppdrag av
bolaget genomfort en juridisk beddmning av den planerade verksamheten stélld
mot bolagsordning och dgardirektiv.

Av den ldmnade rapporten framgér

- Konkurrensrattsligt och statsstodsrattsligt kan bolagets verksamhet och
dgarkommunernas kapitaltillskott vara tillatna. For att avgora detta behdver
bolaget och dgarkommunerna fatta vissa beslut och utreda ett antal
omstindigheter.
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- Kommunalrittsligt &r bedomningen att verksamheten sannolikt ar tilldten och
kompetensenlig.

- De storsta utmaningarna dr upphandlingsrattsliga da det inte 4r mojligt att gora
anskaffningar mellan bolaget och 4garkommunerna utan féregaende upphandling

Styrelsen i bolaget beslutade 2022-11-28 att Sverldmna rapporten tillsammans med
nagra fragestéllningar till majoritetsdgaren Ostersunds Radhus AB for vidare
handlaggning.

Fragestillningarna var:

*  Hur hanterar vi att &garna bildat bolaget med en investering i CBG for 270
mnkr och att vi nu har Klimatkliv for LBG och en investering for 320
mnkr?

* Vi har en tight tidplan.

*  Upphandlingsforfarandet tél ingen langre fordrojning i beslutet.
» Sannolikt dverstiger investeringen 320 mnkr. Kunskap i april/maj
men hemliga anbud till den &r klar.
* Bolagsordningen séger att viktiga fragor ska tas av dgarnas Kf.
* Lanet i internbanken ska via styrelsen i BiogasJH till Radhus AB,
FINU, Ks och slutligen Kf.
* Risker:
*  Sent miljdtillstand.
Overklagande miljétillstdnd, bygglov, upphandling
*  Hur l6ser vi dessa utmaningar?

Vid en #dgardialog med styrelsen for Ostersunds Radhus AB 2023-01-31
redovisades och diskuterades dessa fragestillningar.

Vid nédstkommande styrelseméten 1 BiogasJH 2023-02-10 beslutade styrelsen att ge
VD i uppdrag att ta fram en projektbeskrivning i syfte att komma med forslag pa
hur de juridiska och ekonomiska fragestédllningarna kan hanteras for att sékerstilla
att gillande bolagsordning, dgardirektiv och lagstiftning efterlevs.

3.1. Efterlevnad av det kommunala andamalet

I bolagsordningen anges bland annat:

- Bolaget har till foremal for sin verksambhet att forbereda samt uppfora och driva
en anldggning for rotning av avfall och uppgradering av ragas till fordonsgas och
framstéllning av biogddsel och idka ddrmed forenlig verksamhet. Inom ramen
for de for Bolaget géllande kommunalréttsliga principerna, aktiedgaravtal och
samverkansavtal far Bolaget dven; utfora tjénster pa uppdrag av
dgarkommunerna, samt i begrdnsad omfattning till andra tillhandahélla tjanster
som har samband med féremalet for Bolagets verksambhet.

- Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelats av sin dgare.
Verksamheten ska bedrivas at 4garen/i dgarens stélle. Bolagets verksamhet skall
alltid bedrivas i enlighet med vid var tid tilldimpliga kommunalrittsliga principer
och foreskrifter. Endast kommuner eller kommunala bolag kan vara aktiedgare.

- Bolaget har till &ndamal for sin verksamhet att genom samverkan omhénderta
matavfall och annat biologiskt nedbrytbart material i syfte att uppna EU:s
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avfallsdirektiv, nationella etappmal, mal i kommunala avfallsplaner samt andra
regionala och lokala mal som syftar till att tillvarata resurser i matavfall och
annat biologiskt material.

Bedomningen ar att bolagets planerade verksamhet foljer det kommunala
dandamalet vilket ocksa vidimeras i den juridiska bedomningen.

Déremot sa stimmer inte den planerade verksamhet med bolagsordningens
intentioner om att bolaget i begransad omfattning kan utféra tjanster at andra.

Om investeringen ska genomforas bor bolagsordningen dérfor skrivas om.

3.2. Efterlevnad av de kommunala befogenheterna

Kommuner fér sjilva ta hand om angelédgenheter av allmént intresse. En kommunal
angeldgenhet innebér att den bedrivna verksamheten har ett allmént intresse och
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar.

Lokaliseringsprincipen
Bolaget foljer principen. Den juridiska beddmning som genomforts bestyrker detta.

Likstdllighetsprincipen
Principen foljs.

Sjdlvkostnadsprincipen

Principen kommer inte att foljas d& bolagsordning och dgardirektiv séger "Med
avsteg fran sjdlvkostnadsprincipen och vinstforbudet i Kommunallag (2017:725)
ska Bolagets verksamhet bedrivas pad affirsmdssiga grunder och med optimalt
resursnyttjiande.”

I den juridiska bedémning som genomforts konstaterar advokatfirman att bolagets
planerade verksamhet ur ett kommunalrattsligt perspektiv sannolikt &r tillaten och
kompetensenlig.

3.3. Efterlevnad av dgardirektiv

Den planerade verksamheten beddms inte efterleva dgardirektivet i den del som
sdger att

Bolaget ska, da biogasanldggningen dr uppford, ha mojlighet att ta emot avfall
fran andra leverantorer dn Agarkommunerna. Detta ska ske enligt sedvanliga
upphandlingsregler enligt LOU alternativt LUF och inte uppgd till mer dn 20
procent av Bolagets verksamhet enligt forutsdtiningarna i LOU respektive LUF.

Av den juridiska beddmningen framgér att av bolagets planerade verksamhet
uppgar cirka 75% av omsittningen fran andra leverantorer.

Om investeringen ska genomforas bor darfor dgardirektivet skrivas om.

3.3.1. Uppfoljning av uppdrag

Av bolagets dgardirektiv framgar att bolaget har till uppdrag att “att genomfora
Agarkommunernas ambition om att méjliggéra en byggnation av en anliggning for
rotning av matavfall och uppgradering av rdgas till fordonsgas

(biogasanliiggning) i Ostersund. For att kunna genomfora planerna krévs ett
gediget forarbete i form av utredningar av olika karaktdir exempelvis ekonomiska,
Jjuridiska och miljomdssiga”

Verksamhet som bedrivits ér i enlighet med dgardirektivet.
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3.3.2. Efterlevnad av ovriga styrdokument

De styrdokument som faststélls av den forsta bolagsstimman och senare av
styrelsen har efterlevts av bolaget.

Bolagets verksamhet styrs av foljande dokument:

Bolagsordning

Agardirektiv

Aktiedgaravtal

Samverkansavtal

Arvodesregler antagna av kommunfullmiktige i Ostersund
Finanspolicy och finansiella riktlinjer Ostersunds kommunkoncern
Policy for styrning av kommunigda bolag i Ostersunds kommun
Policy farliga formaner for fortroendevalda respektive medarbetare
Riktlinje for hantering av arkiv i Ostersunds kommun

Aktuella lagar och foreskrifter

Arbetsordning for styrelsen

Attest- och utanordningsinstruktion

VD-instruktion

3.4. Internkontroll

Eftersom bolaget har varit under en uppbyggnadsfas har den interna kontrollen
ingatt 1 inférandet av administrativa rutiner i form av redovisning, utbetalningar
och arvodeshantering.

Redovisningen hanteras av Deloitte och attest- och utanordningsinstruktionen
liksom utbetalningsrutinen har utarbetats i samrad med Deloitte och Ostersunds
kommuns redovisningsenhet.

Arvodeshanteringen hanteras av Ostersunds kommun och registrering sker i den e-
tjédnst som kommunens dvriga fortroendevalda anvénder.

Bedomningen ar att dessa rutiner uppfyller kraven pa en god intern kontroll. Ndgon
sdrskild plan for internkontrollen har inte gjorts.

3.4.1. Kontrollmiljo

I styrelsens arbetsordning och instruktioner for verkstdllande direktéren sidkerstélls
en tydlig roll- och ansvarsfordelning till gagn for en effektiv hantering av
verksamhetens risker.

3.4.2. Riskbedomning och kontrollaktiviteter

I samband med inférande av ovan ndmnda rutiner gjordes beddmning av vilka
risker som forelag, rutinerna byggdes upp for att vara tillrackligt sakra.

3.4.3. Uppfoljning av bolagets interna kontroll

Ingen uppfoljning av den interna kontrollen har skett och dérmed har inte heller
nagon rapport lamnats till 4garna.
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4. Agardialog

Bolaget ska minst en ging per ar medverka vid dgardialog med Ostersunds Radhus
AB.

Bolaget medverkade vid en dgardialog 2023-01-31. Foljande punkter ingick i
dialogen:

Arbetsordning

VD-instruktion

Pagéende tvister

Uppfoljning av styrelsearbetet, utvirdering — kommande méten
Personal

Dialog med revisionen

Efterlevnad av styrande direktiv

Det pussel bolaget har att ldgga infor beslut om genomforande av
investeringen

e Hur ska ett antal fragor 16sas?

5. Behandling av bolagsstyrningsrapporten

Foreliggande bolagsstyrningsrapport for ar 2022 har faststéllts av styrelsen vid ett
sammantrdde per capsulam 2023-02-20.

Bolagsstyrningsrapporten kommer dérefter avlamnas till 4garna som ett led i deras
uppsiktsplikt och beslut om verksamheten i Biogas i Jimtland-Hérjedalen AB varit
forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.
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