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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2019-03-29

Sammanfattning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi rekommenderar, likt foregaende ar, att avsikten med ekonomistyrningspolicyn
tydliggors sa att det framgar hur skogsintakterna ska hanteras ur ett
redovisningsperspektiv, se avsnitt 3.10.1.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Vi notera att det finns vasentliga skillnader mellan redovisningen av finansiella mél i
arsredovisningen och i budgeten. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att folja
upp och bedéma de mal som anges for god ekonomisk hushéllning i budget-
dokumentet, se avsnitt 3.4.1.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning om att fyra av fem finansiella méal med
betydelse for god ekonomisk hushallning har uppnétts dven om vi har vissa synpunkter
pa malet om likviditet, se avsnitt 3.4.1.

Verksamhetsméssiga mal

Vi kan inte bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning da fullmaktige inte har faststallt
nagra 6vergripande verksamhetsmal.

Vi rekommenderar, likt foregaende ar, att kommunstyrelsen verkar for att
verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushallning kan faststéllas, se
avsnitt 3.4.2.

1 Kommunallag (2017:725)
Rapport Granskning av bokslut och arsredovisning 2018 KBn.docx 2

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

2.2

2.3

kPME'
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Bakgrund

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med géallande lagar och regler bygger pa foljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, fraimst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse
e Resultatrakningen

e Balansrakningen

e Kassaflodesanalysen
e Tillaggsupplysningar

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen, sid 18 - 26 i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Det innebar att vi har granskat sidorna 8 -17 vad géller nyckeltal
samt stdmt av balanskravsredovisning, investerings- och driftsredovisning mot
underlag. Ovriga sidor har endast granskats utifran om informationen &r férenligt med
de finansiella delarna.

Granskningen har genomforts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berorda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.
Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktakontrollerad av Jenny Kristrém, ekonomichef.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Kristoffer Bodin, auktoriserad revisor, under ledning
av Lena Medin, certifierad kommunal revisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2018. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse.

Bedémning

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett uttalande fran kommunledningen (i
enlighet med SKYREVs vagledning for redovisningsrevision fér kommuner och
landsting, se kommentarer till ISA 580). Kommunchefen och ekonomichefen har valt att
inte underteckna 6versant uttalande.

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstdmmelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastadende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt oversiktlig avstamning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géallande rekommendationer.

Beddmning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

4 Oktober 2015
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| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 15,3 mnkr. Vid avstamning av
balanskravet sker inga justeringar och darmed uppgar aven justerat resultat enligt
balanskravet till 15,3 mnkr.

Bedbémning

Var bedémning ar att avstdmningen av balanskravet ar beraknad och redovisad i
enlighet med RKRs information.

Bedomning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushalining

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

| kommunens budgetdokument "Budget 2018 - Politisk och Ekonomisk
budgetskrivelse” finns fem finansiella mal som féljs upp i férvaltningsberattelsen. |
budgeten finns ytterligare ett finansiellt mal: "Alla verksamheter ska arbeta for att skapa
battre arbetsmiljbmassiga och ekonomiska forutsattningar. Méalet &r att 6ka frisktalet”.
Det malet ar inte uppfoljt i forvaltningsberattelsen.

| budgeten saknas malet gallande investeringar men malet finns faststallt i
styrdokumentet "Ekonomistyrningspolicy fér Ragunda kommun”.

Gallande malet om amortering ar formuleringen i arsredovisningen samt
ekonomistyrningspolicyn: "For att uppna en langsiktig stabil ekonomi ska amortering
ske enligt faststalld plan och enligt beslut om att skogsintakterna ska anvéndas for
amortering”. | budgeten saknas kopplingen till skogsintakter.

Rapport Granskning av bokslut och arsredovisning 2018 KBn.docx 6
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| forvaltningsberattelsens avsnitt "Finansiell analys” och underrubriken "Mal”
presenteras en uppfoljning och bedémning fér maluppfyllelsen 2018 enligt foljande:

Kommunfullmiktiges finansiella mal | Resultat enligt Beddmning enligt
arsredovisningen arsredovisningen

Likviditeten skall motsvara minst 1 Likviditeten uppgar till Malet uppnaétt.

manads personalkostnad vilket 79,9 mnkr.

motsvarar ca 20 mnkr.

Resultatet ska vara 2018 vara 2 % av Arets resultat uppgar till Malet uppnatt.

skatteintakter och generella 15,3 mnkr vilket motsvarar

stadsbidrag. 4,2 % av skatteintakter och

generella statsbidrag.

Soliditeten skall 6ka mot foregadende ar | Soliditeten uppgar till 20,9 Malet uppnatt.
men alltid vara minst 15 %. % (18,7 %).

Investeringarna far inte éverstiga 70 % | Arets investeringar uppgar Malet ej uppnatt.

av arets avskrivningar for ar 2018. till 24,9 mnkr.
For att uppna en langsiktig stabil Arets amortering uppgar till | Malet uppnatt.
ekonomi ska amortering ske enligt 2,0 mnkr.

faststalld plan och enligt beslut om att
skogsintakterna ska anvandas for
amortering. Summa 2 mnkr/ar.

Beddmning

Vi har inte narmare beddmt indelningen av méalen under de rubriker som anges i
arsredovisningen. Vad géller malet om amortering har vi gjort bedémningen utifran
formuleringen i budgeten, d.v.s. vi har inte tagit hansyn till kommunens skogsintakter.

Gallande malet om investeringar var dessa budgeterade till totalt 36,5 mkr vilket
dverstiger det uppsatta malet. Detta beror framst pa sarskilt fattade beslut gallande
investeringar i bredband. Arets investeringar uppgar till 24,9 mnkr vilket ar lagre an
budgeterat men dverstiger &nda 70 % av arets budgeterade avskrivningar pa

16,3 mnkr.

Gallande malet om likviditeten goér vi ingen annan beddmning an kommunstyrelsen
men vi noterar likt féregaende ar att likviditeten inte méts pa sedvanligt sattd v s
omsattningstillgangar i férhallande till kortfristiga skulder. Om syftet med malet ar att
kommunen ska uppratthalla en viss betalningsférmaga och finansiera investeringar
anser vi att nuvarande matt inte ar relevant.

Rapport Granskning av bokslut och arsredovisning 2018 KBn.docx
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Vi noterar vidare att det finns véasentliga skillnader mellan redovisningen av finansiella
mal i arsredovisningen och i budgeten. Da olika mal har faststallts i budgeten samt
ekonomistyrningspolicyn uppstar en konflikt géllande vilket dokument som har
foretrade vid utvardering av malen. Enligt 11 kap. 6 §, KL, ska mal fér god ekonomisk
hushallning framga av budgeten. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att folja
upp och bedéma de mal som anges for god ekonomisk hushallning i budget-
dokumentet.

Med beaktande av ovanstdende delar vi kommunstyrelsens bedémning att fyra av fem
finansiella mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Verksamhetsmal

| kommunens budgetdokument "Budget 2018 - Politisk och Ekonomisk
budgetskrivelse” finns inga 6évergripande verksamhetsmal med betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Det framgar att verksamhetsmal har tagits fram per férvaltning.
Dessa foljs inte upp i forvaltningsberattelsen utan redovisas under avsnitten for
respektive forvaltning.

Kommentar

Enligt KL, kap. 11 § 6, ska kommuner ange mal for verksamheten som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. For att uppfylla lagens intentioner anser vi att
kommunstyrelsen borde specificera i budgeten vilka évergripande verksamhetsmal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning samt folja upp dessa i
forvaltningsberattelsen tillsammans med de finansiella malen.

Vi konstaterar att vi inte kan bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med
verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning da fullmaktige inte har faststallt
nagra overgripande verksamhetsmal.

Vi rekommenderar, likt féregadende ar, att kommunstyrelsen verkar for att
verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushalining kan faststéllas.
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Resultatrakning

Kommunen

Belopp i mnkr

2018-12-31

Budget 2018

2017-12-312

Prognos
2018

Verksamhetens
nettokostnader

-346,3

-349,8

-345,9

-352,5

Férandring i %, jmf med
2017

0,1

1,1

Skatteintékter och
statsbidrag

362,0

358,9

354,3

363,0

Foéréndring i %, jmf med
2017

2,2

1,3

Finansnetto

-1,8

-1,8

Arets resultat

7.3

6,6

Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation fill
skatteintakter och bidrag

% 95,8 98,0 98,1 97,2

Arets resultat per 2018-12-31 uppgar till 15,3 mnkr. Det ar bade hégre an budget samt
prognosen vid delaret. Det positiva resultatet beror framst pa en hogre
befolkningsutveckling 4n prognosticerat, ett 6verskott fran Jamtlands Gymnasieforbund
samt en dverskottsutdelning fran Kommuninvest.

Samhallsbyggnadsférvaltningen redovisar dock ett underskott pa - 4,3 mnkr. Det beror
framst pa okade kostnader péa fastighetsenheten for sné- och takskottning i borjan av
aret samt hogre underhallskostnader pa grund av ett 6kande underhallsbehov.

Barn- och utbildningsférvaltningen uppvisar ett 6verskott pa 0,6 mnkr. Forskolan
redovisar ett underskott pa - 1,0 mnkr medan évriga verksamheter redovisar ett
Overskott pa totalt 1,6 mnkr.

Stéd- och omsorgsforvaltningen redovisar ett dverskott pa 2,3 mnkr. Verksamheterna
vard och omsorg samt integration redovisar ett dverskott pa totalt 7,5 mnkr pa grund
av farre sjukskotersketjanster samt mer intékter fran statsbidrag &n budgeterat. IFO
uppvisar dock ett underskott pa -5,3 mnkr. Underskottet beror framst pa hoga
kostnader for placeringar av barn och ungdomar samt ett underskott fran ekonomiskt
bistand.
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Balansrakning
Kommunen
Belopp i mnkr 2018-12-31 2017-12-31

Balansomslutning 461,7 436,4
Redovisat eget kapital 96,7 81,4
Pensionsforpliktelse 161,2 171,7
Eget kapital inkl.
pensionsforpliktelse -64,5 -90,3
Redovisad soliditet 21% 19%
Soliditet med hdnsyn till
pensionsforpliktelse -14% -21%
Anlaggningstillgangar 354,8 346,3
Omsattningstillgangar 106,9 90,1
Avséattningar 14,2 13,7
Langfristiga skulder 268,5 270,8
Kortfristiga skulder 82,3 70,5
Balanslikviditet 130% 128%

Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse har forbéttrats nagot i ar p& grund av ett positivt
resultat och att ansvarsférbindelsen minskat nagot till foljd av arets utbetalningar.

Totala forpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgér till 168,2 mnkr.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stélining. Den tillampade modellen
dverensstammer med RKRs rekommendation 16.2.

Av kassaflddesanalysen framgér att kommunens verksamhet fére avskrivningar under
ar 2018 gett ett dverskott pa 41,5 mnkr. Investeringar har gjorts med - 24,9 mnKkr.

Finansieringsverksamheten uppvisar ett netto pa - 2,1 mnkr. Férandringen av likvida
medel uppgar till 14,5 mnkr. Kommunens likvida medel vid arets slut uppgar till
79,9 mnkr.

Investeringsredovisning

Arets investeringar uppgar netto till 24,9 mnkr. Den totala investeringsbudgeten inkl.
bredbandsprojektet uppgick till 36,5 mnkr. Frémsta orsaken till den lagre
investeringstakten &r att stérre investeringar inom VA samt i bredbandsprojektet inte
fullgjorts under aret.
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen ér att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock majlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

Enligt arsredovisningen fér ar 2018 framgar att nagon sammanstélld redovisning inte
upprattas da storleken pa intakter och omsattning i Ragunda Energi AB faller inom
ramen for undantagsregeln enligt RKR 8.2.

Kommentar

Kommunen hanvisar till bolagets ringa storlek som argument for att inte uppréatta en
sammanstalld redovisning. Vi noterar att fran 2019-01-01 galler en ny lag géllande den
kommunala redovisning® som utéver storlek ocksa namner betydelsen fér kommunens
verksamhet. RKR har gett ut en ny rekommendation® med féljande skrivelse:

Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket LKBR ska — om inflytandet inte &r betydande —
den juridiska personen &ndé anses vara ett kommunalt koncernféretag, om den
har sérskild betydelse fér kommunens verksamhet eller ekonomi.

Kommunen behdver utifrdn den nya rekommendationen géra en bedomning om
kommunens energibolag Ragunda Energi AB har sadan betydelse for kommunens
verksamhet att sammanstalld redovisning méaste upprattas. Bedémningen bor aven
innefatta de samarbetsorganisationer kommunen &r delaktiga i sdsom t.ex. Jamtlands
Gymnasieforbund och Jamtlands Réddningsférbund.

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

Skogsintakter

Vi har, likt foregaende ar, noterat otydlighet géllande hur intkterna fran forvaltningen
av kommunens skog ska hanteras. Enligt punkt 3.10 i kommunens
ekonomistyrningspolicy’ ska avkastningen fran skogen anvéndas till nedsattning av
pensionsskulden, amortering av 1an eller investeringar som genererar 6kade intakter
eller minskade driftkostnader. Vid férsaljning av skogsmark ska intékterna oavkortat ga
till amortering av lan. Enligt budgeten ville kommunen anvanda skogen som
stétdampare och 6ka sitt uttag av skog under ar 2018 for att inte verksamheterna skulle
behdva gora alltfér snabba besparingar. Budgeterat uttag for &r 2018 ar 4,0 mnkr.

5 Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR).
6 RKR, rekommendation R16.
7 Ekonomistyrningspolicy for Ragunda kommun, 2012-01-20, reviderad av KF 2016-02-25.
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Enligt arsredovisningen ger skogsférvaltningen ett 6verskott pa ca 1,4 mnkr da
kommunen omvérderade uttaget av skog. Vi kan inte utlésa vare sig i arsredovisningen
eller i budgeten for &r 2018 hur kommunen tankt hantera skogsintakterna i
redovisningen for att efterleva ekonomistyrningspolicyn. Vi noterar ocksa att
skogsintékterna ingar i det budgeterade resultatet fér ar 2019.

Enligt god redovisningssed ska intékter och kostnader alltid redovisas éver
resultatrakningen. Fragan &r om avsikten med skrivningen i ekonomistyrningspolicyn
att bronmarka resultat och/eller likviditet for att skogsintékterna inte ska finansiera
driften. Vi tolkar med intékter, att det ar nettot fran skogsférvaltningen som avses.

Vi rekommenderar att avsikten med punkt 3.10 i ekonomistyrningspolicyn tydliggérs s
att det framgar hur intékterna ska hanteras ur ett redovisningsperspektiv.

Intern kontroll

Vi har i var granskning av kommunens interna kontroll funnit brister i attesteringen av
manuella bokféringsordrar. Bristerna har vi kommunicerat i var granskning av
delarsbokslutet, se rapport "Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31".

Fastigheter

Av forvaltningsberattelsen framgar att det pagar ett arbete med att avyttra fastigheter
som kommunen inte behdver for sin primara verksamhet och att arbetet kommer
fortsatta under ar 2019. Enligt uppgift fran ekonomichefen har det inte skett nagon
nedskrivning under &r 2018 da fastighetsbestandet &r gammalt med laga bokfdrda
varden och en inventering av bestandet pagar for att kunna géra en korrekt bedémning
av vardet pa fastigheterna. Vi vill betona vikten av att kommunen arligen gér en
beddmning av det aktuella nedskrivningsbehovet. Finns det ett formellt eller informellt
beslut om att avyttra en fastighet ska den skrivas ner samma &r beslutet tas. Bedrivs
ingen verksamhet i nagon av kommunens fastigheter bor beslut tas om framtida
anvandning och eventuell nedskrivning.
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