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1 Sammanfaiining

Enligt férbundsordningen ska Jamtlands Gymnasieférbund senast den 1 februari varje ar delge
medlemskommunerna budgetforutsattningar for nastkommande &r. Har ar en sammanfattning av
innehallet i 2023 ars budgetfdrutsattningar.

Forbundet har haft effektiviseringskrav med 1,0 procent per ar sedan 2018. Om elevplatsprisut-
veckling hade foljt skolindex skulle férbundets intakter ha varit cirka 32 mkr hégre under
budgetaret 2022.

Forbundets medlemmar hade cirka 38 mkr lagre kostnader jamfért med referenskostnaderna for
respektive kommungrupp ar 2020. Effektiviseringskraven under 2021 och 2022 indikerar att med-
lemskommunerna kommer att ha annu lagre gymnasiekostnader nar statistiken fér 2021 och
2022 s& smaningom publiceras.

Forbundets maluppfyllelse har minskat bade vad galler examensfrekvens och kvalitativa varden
som foljs upp i den nationella skolenkaten. Den férsamrade maluppfyllelsen sammanfaller i tid
med de effektiviseringskrav som agarkretsen har alagt forbundet.

Forbundet prognostiserar ett underskott pa i storleksordningen 9—-10 miljoner kronor for 2022,
som kan tackas med eget kapital.

Fortsatta effektiviseringskrav under ar 2023 skulle innebara betydande férsémringar i nuvarande
utbud och kvalitet. Beslut om atgarder behdver fattas under varen 2022 for att fa full effekt 2024.

For att uppratthalla ett likartat utbud och maluppfyllelse som idag forvantas en uppskrivning av
elevplatspriserna med 1,0 procent utdver prognostiserat skolindex 2023.

For att kunna forbattra maluppfyllelsen (till 2019 ars niva) forvantas en uppskrivning av elevplats-
priserna med 2,0 procent utdver prognostiserat skolindex 2023.

Samtliga scenarier férutsatter att férbundet ges full kompensation fér dvergangen till det nya
pensionsavtalet AKAP-KR som galler fran 1 januari 2023.

2 Konsekvenser av olika
uppskrivningsnivaer av elevplatspriset

En grundldaggande premiss for de ekonomiska scenarier som beskrivs nedan ar att forbundet be-
hover kompenseras for overgangen till det nya pensionsavtalet AKAP-KR (galler fran 2023-01-01).

En annan avgodrande faktor ar att forbundets berakningar indikerar att resultatet fér 2022 kan
komma att bli i storleksordningen minus 9-10 mkr, forutsatt att direktionen inte beslutar om
kraftfulla nedskarningar i saval utbud som kvalitet under varen 2022. 9-10 mkr motsvarar cirka
1,5 procent av det genomsnittliga elevplatspriset.

En tredje faktor i sammanhanget ar att ungdomsskolan férsérjer arbetsmarknaden med fardigut-
bildad arbetskraft i hdgre grad an i andra lan (fler elever valjer yrkesutbildningar). Yrkesutbildningar
ar mer kostsamma an teoretiska utbildningar och drivs i tatt samarbete med olika branscher. Att
reducera utbudet av yrkesutbildningar och darigenom styra eleverna mot mindre kostsamma pro-
gram innebar samre kompetensforsorjning till arbetsmarknaden, vilket férvisso delvis kan komp-
enseras med mer vuxenutbildning. Férslag om nedlaggning av yrkesutbildningar leder i stort sett
alltid till starka reaktioner fran berdrda branscher.
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2.1 Fortsatt effektiviseringskrav med 1,0 procent

Ett beslut om fortsatta effektiviseringskrav pa 1,0 procent skulle innebara omfattande ingrepp i
saval utbud som verksamhet. 1,0 procent motsvarar 5—6 miljoner kronor i tillagg till de 9-10 mkr
som férbundet beraknas ga back med under 2022.

Kostnadsminskningar pa cirka 15 mkr 2023 (inom ett och ett halvt ar) ar emellertid mer eller
mindre omdjliga att genomfdra av tva skal. Dels ar verksamheten redan i dag effektiviserad i
jamforelse med annan kommunal gymnasieverksamhet. Dels ar ungdomsskolans loptider pa tre
eller fyra ars utbildning och det ar inte forenligt med gallande férordningar att vasentligt forandra
utbildningarnas struktur fér elever som redan pabdrjat sina utbildningar. Stoérre strukturférand-
ringar kan gdras forst for elever som pabdrjar arskurs 1 hosten 2022 och 2023.

For att klara sa pass ekonomiska neddragningar bedémer férbundet att foljande realistiska
atgarder kravs:

1. Skapa storre undervisningsgrupper. Kan genomféras genom att vasentligt
minska utbudet i form av farre nationella program och inriktningar, samt en
minskning av utbudet av individuella val. Sammantaget kan detta ge bespa-
ringar pa 5—7 mkr 2024 beroende pa elevernas alternativa val. Atgarderna
minskar elevernas valmajligheter for hela Jamtlands lan, men kan ocksa fa
konsekvenser i minskad attraktionskraft for skolor, samt viss paverkan for
kompetensférsorjningen mot nagra branscher. Kan aven pa sikt leda till vissa
alternativa férdyringar om utbildningar i stallet ges pa fristdende skolor efter
proévning av Skolverket.

2. Lagre kostnader for larverktyg. Totalkostnad 38,9 mkr (en stor del ar leasing-
kostnader for olika fordon och maskiner). En besparing pa 5 mkr kan fa konse-
kvenser som att vissa praktiska moment inte kan tranas innan APL, att under-
visningen bedrivs med foraldrad utrustning, samt langre l6ptider pa larobocker.
Kan ge 6kande underhallskostnader.

3. Mindre elevhalsa. En besparing pa 2 mkr (totalkostnad 11 mkr) dkar antalet
elever per skolskoterska och kurator och far sannolikt konsekvenser som fler
avhopp och mer ohalsa i ungdomsgruppen.

4. Ta bort IT-pedagoger. Omfattar idag 1,6 arsverken vilket motsvarar 1,2 mkr.
Konsekvenserna blir att stdédet och utvecklingen av digitala verktyg i undervis-
ningen minimeras.

5. Ta bort internationella samarbeten. Leder till besparingar pa cirka 600 tkr.
Konsekvensen blir att hundratals elever gar miste om praktik och utbyten inom
EU, som till stérsta delen finansieras av Erasmus 1,5-2,0 mkr/ar.

2.2 Likartat utbud och maluppfyllelse som idag

Forbundets maluppfyllelse har totalt sett minskat under senare ar. Efter att ha legat klart &ver riks-
snittet vad galler antalet elever med gymnasieexamen har examensfrekvensen minskat till en niva
som ligger i paritet med riksgenomsnittet.

Forbundet har aven tappat jamfort med riket vad galler kvalitativa varden som mats i den nation-
ella skolenkaten. Utvecklingen ar sarskilt tydlig pd Wargentin, skolan med de mycket stora elevvo-
lymerna, vilket kan bero pa att fler klasser an tidigare samlaser med andra klasser for att skapa
stora grupper. En annan orsak beddms vara att sa kallad stodtid i vissa amnen har minskat under
de senaste tva aren, ocksa det till foljd av det ekonomiska laget.

Den férsamrade maluppfyllelsen sammanfaller i tid med de effektiviseringskrav som agarkretsen
har alagt férbundet.
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For att behalla nuvarande utbud och maluppfyllelse ar férbundets bedémning att medlemskom-
munerna i agardirektiven for 2023 behover:

1) Skriva upp elevplatspriserna med 1,0 procent utover forvantat skolindex for 2023,
det vill saga i praktiken kompensera férbundet for effektiviseringskravet 2022.
2) Kompensera forbundet for dkade pensionskostnader till féljd av AKAP-KR.

2.3 Likartat utbud med hégre maluppfyllelse éni dag

Om forbundet skulle kompenseras for effektiviseringskraven bade 2021 och 2022 bedéms det
ater igen bli mojligt att minska gruppstorlekarna bland annat i gymnasiegemensamma amnen pa
yrkesprogram (lagre meritvarden), samt minska samlasningen mellan olika program och inrikt-
ningar, och darigenom ocksa skapa battre férutsattningar till larande, trygghet och studiero.

Detta scenario skulle ocksa medge 6kad stodtid och fler mojligheter till extra anpassningar for
elever med olika stédbehov. Sammantaget beddms denna typ av atgarder kunna leda till att for-
bundet kan forbattra nuvarande maluppfyllelsen till den niva som férbundet hade 2018/2019.

For att forbattra nuvarande maluppfyllelse ar férbundets beddmning att medlemskommunerna i
agardirektiven for 2023 behdver:

1) Skriva upp elevplatspriserna med 2,0 procent utoéver férvantat skolindex for
2023, det vill saga i praktiken kompensera férbundet for effektiviseringskraven
under bade 2021 och 2022.

2) Kompensera forbundet for 6kade pensionskostnader till foljd av AKAP-KR.

3 Bakgrund och nulage

3.1 Maluppfyllelse

Forbundet analyserar kontinuerligt resultaten inom det systematiska kvalitetsarbetet. Ett av de vik-
tigaste matten ar hur stor andel av eleverna som uppfyller kraven for att fa en gymnasieexamen.
Malet mats med statistik fran KOLADA &ver hur stor andel av arskullen som klarat examen inom
fyra ar. De flesta eleverna klarar sin examen inom tre ar, men intervallet fyra ar ar valt for att fa
med ocksa de elever som inte varit behdriga fran grundskolan och darfér bérjat pa ett introdukt-
ionsprogram.

Forbundets elever har under hela matperioden legat dver riksnivan, men vid den senaste mat-
ningen hade andelen sjunkit markant f&r arskull 17 som gick ut gymnasiet varen 2020 eller varen
2021. Vart att notera ar att arskull 17 ar den f&rsta som haft ett effektiviseringskrav under huvud-
delen av sin skoltid. Man bor vara forsiktig med att dra slutsatser fran ett enstaka ar, men det finns
en farhdga att den negativa trenden fortsatter for arskullarna 18 till 22 och att vi dd hamnar klart
under riksnivan.
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Andel i arskullen (inkl IM) med examen inom 4 ar
(bruten axel)

100%
95%
90%
85%
80%

74,5% o 74.3% 74,8%
75% 71Wi%_,jlg/n - —— L% ——JGY
70% e — - e, = Riket

65%
60%
55%
50%
Arskull 11 Arskull 12 Arskull 13 Arskull 14  Arskull 15 Arskull 16  Arskull 17

Diagram 1. Andel elever med examen inom 4 ar

Varje ar genomférs Skolinspektionens elevenkat dar eleverna i arskurs tva jamfors med riket.
Enkaten innehaller 14 omraden som rér hur eleverna upplever inflytande, stimulans, stod, trygg-
het, studiero med mera.

De senaste tva aren ar det betydligt farre omraden dar forbundets resultat hamnat pa eller 6ver ett
riksgenomsnitt.

Skolenkatresultat pa eller 6ver riksvirdet
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Diagram 2. Resultat fran Skolenkaten

3.2 JGY:sfinansiering

Gymnasieskolan har sedan 2007 en finansieringsmodell som bygger pa principen att varje
utbildning/elev har ett elevplatspris. Alla primarkommuner, saval kommunalféroundets medlem-
mar som externa, kostnadsfdrs utifran antalet elever pa respektive utbildning. Kostnadsutveckl-
ingen regleras genom arliga agardirektiv dar medlemmarna faststaller hur mycket elevplatspri-
serna far skrivas upp.

Nastan alla ungdomar gar i gymnasiet. Elevernas utbildning ska bekostas oavsett vilken skola

eller vilken utbildning de gar pa. Enligt lagstiftningen bygger friskoleersattningen per elev pa JGY:s
sjalvkostnad/budget per program. Om férbundet inte har programmet ersatts friskolorna med
rikspriset for respektive utbildning. For elever som valjer andra kommunala huvudman gaéller lagsta
priset om bade JGY och huvudmannen har programmet. Om férbundet inte har programmet ar
det anordnarkommunens pris som galler.
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Modellen har genom aren ansetts val fungerande, bland annat for att den givit en rattvis kostnads-
férdelning utifran vilka program som respektive kommuns elever valjer. Exempelvis har

Ostersund och Krokom en lagre gymnasiekostnad per elev an Bracke och Ragunda, eftersom
elever fran dessa kommuner i hogre grad valjer hdgskoleférberande program med lagre kostna-
der an yrkesprogrammen. Finansieringsmodellen blir sadledes ocksa anpassad till det kommunala
utjamningssystemet.

Finansieringen av den kommunala vuxenutbildningen regleras genom avtal med respektive
kommun.

3.2.1 Indexupprdakning av elevplatspriset

Finansieringsmodellen innefattar enligt agardirektivet en arlig indexupprakning av elevplats-
priserna for att motverka kostnadsdkningar som inte ar paverkbara. Upprakningen tillampas sa att
kommunernas totala kostnad, f&r samma antal elever som aret innan, fordelade pa samma satt
mellan olika program, maximalt far &ka med en viss procentsats. Procentsatsen beslutas i det
arliga agardirektivet utifran forvantad l6nedkning och inflationsniva. Utdver 6kade kostnader for
hyror och laromedel har &kade lararldner haft en stor paverkan pa index under de senaste aren.
Det har inte beddmts vara majligt att féorbundet skulle halla en lagre niva an lanets primarkommu-
ner och ovriga riket i ett lage nar lararrekryteringen blir allt svarare.

Tabell 1. Prisutvecklingsindex

. Elevplatspris Agardi-  Skolin- Agarin-  Skolin-  KPI Bas
Ar Snitt JGY rektiv dex%  KPI dex dex 2017 Anm
2017 126 591 kr 1,90% 2,03% 322,11| 100,0% 100,0% 100,0% | Exkl Are
2018 126 738 kr 1,40% 2,65% 328,4| 101,4% 102,7%  102,0% | Forsta aret med sparkrav 1%
2019 127 885 kr 1,40% 2,62% 334,26| 102,8% 105,3% 103,8%
2020 129 762 kr 1,40% 3,06% 335,92| 104,3% 108,6% 104,3%
2021 130 733 kr 0,80% 1,78% 343 | 105,1% 110,5% 106,5% | KPI jan-nov
2022 132 676 kr 0,98% 2,46% 106,1%  113,2%  108,5% | Prel KPI
2023 110,5% | Prel KPI

Fran 2018 och framat har den beraknade procentsatsen reducerats med en procentenhet, ett sa
kallat effektiviseringskrav. Principen fér indexupprakningen av elevplatspriset innebar att varje ars
effektiviseringskrav kommer att ackumuleras till kommande ar. Efter fem ar har detta fatt stora
konsekvenser for forbundets ekonomi. Om prisutvecklingen foljt KPI skulle forbundet haft cirka
11 mkr hogre intakter 2022. Att jamféra med KPI ar troligen missvisande eftersom pandemiaret
2020 paverkade KPI pa ett satt som inte berérde skolverksamheten. Da ar det mer relevant att
jamféra med det skolindex som Skolverket tar fram for skolkostnader i riket. Om forbundets pris-
utveckling foljt skolindex hade intakterna varit cirka 32 mkr hogre 2022.
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Diagram 3. Jamforelse av prisutveckling JGY och index for riket

3.2.2 Nettokostnadsavvikelse gymnasieskolan i miljoner
kronor 2019-2020

Siffrorna i tabell 2 nedan visar avvikelse i procent mellan nettokostnad (gra falt) och referenskost-
nad (vita falt) for gymnasieskolan. Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden f&r gymnasie-
skola i riket, andel 16—-18-aringar i kommunen, elevernas programval samt antaganden om mer-
kostnader for sma skolor, skolskjuts och inackorderingsbidrag. Darutover tillkommer del av stan-
dardkostnaderna fran delmodellerna loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Posi-
tiva varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre
kostnadslage an statistiskt forvantat.

Tabell 2. Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, mkr

Omrade 2019 2020
Brdcke -3 -4
Ragunda 0 -2
Landsbygdskommun, ej nara storre stad (ovdgt medel) 5 5
Krokom -7 -10
Pendlingskommun nara storre stad (ovagt medel) 2 2
Are

Landsbygdskommun med bestéksnaring (ovdgt medel) 6 4
Ostersund -15 21
Storre stad (ovagt medel) -3 -8

Fo&r 2020 galler att alla medlemskommuner, fdrutom Are, har véasentligt lagre kostnader an jam-
forbara kommuner. Totalt sett handlar det om cirka 38 mkr lagre kostnader jamfort med referens-
kostnaderna fér respektive kommungrupp. Att Are fatt relativt en hdgre kostnad jamfért med 2019
beror delvis pa hogre skolskjutskostnader, delvis pa att andra jamférbara kommuner har sankt sina
kostnader.

Forbundets kostnadsanpassningar under 2019 och 2020 fick effekt pa kommunernas gymnasie-
kostnader. De fortsatta effektiviseringskraven indikerar att medlemskommunerna kommer att ha
annu lagre gymnasiekostnader under 2021 och 2022.
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3.3 Elevplatspriser

Raknar man ett viktat genomsnitt ligger forbundets utbildningar under riksnivd, men det varierar
mellan olika utbildningar.

Awvikelsen fran rikspris kan bero pa ett flertal faktorer, exempelvis programmets ambitionsniva i
forhallande till andra kommuner, avvikande lokalkostnader, eller att programmet har fa elever som
kan dela pa de fasta kostnaderna. | allmanhet har program pa mindre orter svarare att halla nere
kostnaderna i jamforelse med program i Ostersund som har fler stordriftsférdelar.

Om en vill férandra férbundets kostnader genom strukturférandringar eller nedlaggning av pro-
gram kan det vara rimligt att f&rst titta pa vilka som ligger 6ver rikssnittet i programpris. Men for att
ge en fullstandig bild maste man aven ta hansyn till hur manga elever som gar pa programmet.
Aven om avvikelsen fran rikspris &r signifikant sa paverkar det inte ekonomin i nagon stérre ut-
strackning om antalet elever ar litet.

Diagrammet nedan visar den ekonomiska skillnaden per program jamfort med riksprisnivan. Det
visar till exempel att kostnaden fér VF (VVS- och fastighet) skulle ha varit 1,1 mkr lagre med riks-
pris, men 2,2 mkr hogre for FT (Fordons- och transport). Raknar man ihop alla JGY-elever pa
samtliga utbildningar i diagrammet skulle de ha kostat 7,8 mkr mer om alla program legat pa riks-
prisniva. Fér 2021 1&g avvikelsen mot rikspriset pa 5,8 mkr. Férbundet har saledes en relativ minsk-
ning av elevplatspriserna 2022. (Rikspriser for 2022 ar preliminart beraknade utifran skolindex for
2022.)
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VF -1134 048 kr
HT -1047 357 kr
ESMUS -780 324 kr
HU -630 146 kr
NA Are -560 510 kr
HT Are -493 669 kr
FT Are -478 381 kr
VO -462 904 kr
ES -380 148 kr
IN -217 773 kr
IN Bi -169 916 kr
FT Bi -150 842 kr
SA Are -148 271 kr
RL -120 227 kr
EK Are 13 514 kr
NA 103 008 kr
BA 205948 kr
HA 216 463 kr
NBW3a 403 637 kr
BAANL 410 061 kr
NBLAN 421200 kr
RL Are 537 659 kr
HV 553 654 kr
EE 622 956 kr
BF 647 641 kr
GYSAR 799 802 kr
NBDJU 806 724 kr
FTTRA 1017 218 kr
EK 1141 577 kr
NBSKO 1220 241 kr
TE 1257 532 kr
SA 1984 802 kr
FT 2216 756 kr

Diagram 4. Skillnad om programmet haft rikspris 2022

3.3.1 Fordelning av egna elever

Forbundets kommuner har en hog andel elever som gar i egna kommunala skolor. Andelen har
oOkat fran en niva under 70 procent 2010 till att nu ha stabiliserats pa en niva runt 83 procent. Ett
stort elevunderlag leder till att forbundet kan erbjuda ett brett programutbud vilket i sin tur inne-
bar en dkad mojlighet att paverka ekonomin. Agardirektivet i férbundets budget styr priserna for
elever i de egna skolorna och indirekt aven friskolepriserna for de utbildningar man sjalv bedriver.
Om férbundet har ett stort utbud av program i egen regi har man saledes ocksa makt att paverka
kostnaderna. Daremot kan férbundet inte paverka priserna hos 6évriga kommunala huvudman eller
friskolepriserna for utbildningar man inte sjalv bedriver. | det senare fallet hanvisas man till det sa
kallade rikspriset.
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Fordelning av JGY-elever 2021-09-15
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Diagram 5. Elevfordelning 1

3.3.2 Fordelning av externa elever

Likval som att vissa av forbundskommunernas elever gar i externa skolor studerar ocksa elever
fran externa kommuner i férbundets skolor. Da betalar hemkommunen pa motsvarande satt for-
bundets programpris eller ett “lagstapris”. Pa vissa av férbundets utbildningar kommer huvuddelen
av eleverna fran externa kommuner. Om férbundet lagger ned eller andrar priset pa en sadan ut-
bildning har det en begransad effekt pa forbundskommunernas ekonomi.

Diagrammet nedan visar andelen egna elever (JGY) pa de utbildningar som férbundet erbjuder.

Andel i JGY-program 2022-01-07
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Diagram 6. Elevfordelning 2

De totala intakterna for elever fran externa kommuner uppgar till cirka 95 mkr. Notabelt ar att ifall
forbundet inte lyckas halla sin budget och maste begara ett agartillskott s& maste detta tillskott
tacka verksamheten for samtliga elever, aven de externa. Det gar inte att i efterhand begara ett
hojt elevplatspris for dessa elever. Ett underskott pa 1 procent skulle innebara att forbundskom-
munerna subventionerar de externa eleverna med 950 tkr.

Vid ett agartillskott till forbundet ska dessutom friskolorna fa del av motsvarande prishdjning. Ett
tillskott pa 1 procent motsvarar da 570 tkr.
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3.4 Elevantal 2021 och 2022

3.4.1 Elevantal 2021

Det totala antalet gymnasieelever i forbundets skolor var 3 585 hosten 2021, att jamféra med pro-
gnosen 3 588 i budgeten fér 2021. Aven sett éver helaret 2021 stamde elevprognosen mycket val
vilket tyder pé& att prognosmodellen fungerar val.

Tabell 3. Elevprognos och utfall 2021

Elever i JGY-skola* |Bracke  Krokom Ragunda Are Ostersund Externa | Summa
Budgetvarde 2021 159 514 132 353 1754 606 3517
Utfall vt-ht 2021 166 507 127 349 1776 597 3520
Diff Utfall-Budget 7 -7 -6 -5 22 -9 3

4% -1% -4% -1% 1% -1% 0,1%

*Avser gymnasie- och gymnasiesarskola

Intresset for yrkesprogram ar fortsatt mycket hégt inom férbundet i jamforelse med dvriga riket.
Hosten 2021 var férdelningen 53 procent for hdgskoleférberedande program och 47 procent for
yrkesprogram, bland de antagna till arskurs 1. | riket som helhet ar andelen pa yrkesprogram end-
ast 33 procent.

3.4.2 Elevantal 2022 - prognos

Antalet 16-aringar i lanet dkar samtidigt som minskningen pa Sprakintroduktion nu har avstannat.
Sammantaget raknar darfor forbundet med att ha 73 elever fler under 2022 jamfért med 2021.

Tabell 4. Elevprognos 2022
Elever i JGY-skola* Bracke

Krokom Ragunda Are Ostersund Externa |Summa

Budgetvarde 2022 171 541 120 357 1814 501 3593

*Avser gymnasie- och gymnasiesarskola

3.5 Ekonomi 2021

3.5.1 Prelimindart bokslut for 2021

Det preliminara resultatet for 2021 uppgar till ett positivt resultat pa totalt 2—3 mkr. En foérklaring
till att resultatet ar battre an vad som tidigare prognostiserats ar kreditfakturor for maltidsservice,
som totalt uppgar till 2,1 mkr fér Ostersund och Are. Aven semesterldneskulden har blivit langre
an forvantat, vilket paverkar resultatet positivt med cirka 0,5 mkr. Dessa poster forbattrar resultatet
med totalt cirka 2,6 mkr.

Fran 2020 till 2021 fick elevplatspriserna raknas upp med i genomsnitt 1,8 procent. En arlig effekti-
visering om minst 1,0 procent i agardirektivet medférde att elevplatspriserna (EPP) i realitet fick
raknas upp med hoégst 0,8 procent i genomsnitt.

| budgeten for 2021 var det planerat med en minskning av corona-resurserna under hosten.
Under aret konstaterades att det inte var gorligt med en minskning av dessa resurser eftersom

det fanns fortsatta behov i organisationen. Férordningen om att larare fortsatt kunde undervisa
hemifran vid sjukdomssymptom medfdrde ett fortsatt behov av assistenter. Dessa omstandigheter
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tillsammans andra pandemikostnader som "2 000 kronan” i lararnas l&neavtal och extra omstall-
ningskostnader for Hus N pa Wargentin var grunderna till ett forvantat negativ resultat for helaret.

Medlemskommunernas bidrag uppgar i prognosen oktober 2021 till 453,2 mkr. Hogre kostnader
for elever i egna skolor och 6kade kostnader for skolskjutsar samt 6kade kostnader for tilldaggsbe-
lopp under hosten foérklarar en hégre prognos och kostnad an budget pa cirka 5,9 mkr fér agar-
kommunerna.

Prognosen for verksamhet gymnasiet uppgick i oktober for helaret till - 5,0 mkr. Det var 2,0 mkr
battre an prognosen i augusti. Det forklaras av ett storre dverskott pa larverktyg och ett battre
resultat inom gymnasiesarskolan.

Utifran presenterade forutsattningar prognostiserades en ny prognos i oktober for helaret pa
minus 1,5 mkr for 2021, se tabell 5.

Tabell 5. Prognos 2021 i oktober, budget 2021 och bokslut 2020 samt budget 2022

Tkr Prognos Budget Bokslut Budget
2021 okt 2021 2020 2022
Verksamhetens intakter 179835,0] 187000,0] 176879,7] 186000,0
Verksamhetens kostnader -622 687,0] -621400,0| -598 232,6| -646400,0
Avskrivningar -11263,0] -12300,0| -11528,1] -12700,0
Verksamhetens nettokostnader | -454 115,0| -446 700,0 [ .432 881,0] -473100,0
Kommunbidrag 453 155,0] 447300,0| 434457,8] 473900,0
Verksamhetens Resultat -960,0 600,0 1576,8 800,0
Finansiella intakter 160,0 100,0 148,6 100,0
Finansiella kostnader -700,0 -700,0 -902,3 -900,0
Resultat efter finansiella poster -1500,0 0,0 [ 823,1 0,0
Extra ordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodens resultat -1500,0 0,0 823,1 0,0

3.5.2 Budget 2022

Elevplatspriserna fran 2021 till 2022 fick raknas upp med ett genomsnitt pa hdgst 1,98 procent.
(Indexberakningen utgar ifran 2,0 procent fér personalkostnaderna och 1,9 procent for dvriga
kostnader och intakter). En arlig effektivisering pd minst 1,0 procent innebar fér férbundet att
elevplatspriserna i genomsnitt raknades upp med 0,98 procent.

Forbundet medgavs féor 2022, vid synnerliga skal, att ha en arsbudget dar kostnader &verstiger in-
takter. Undantag fran balanskravet far endast ske vid enstaka ar och for varje &r med godkannande
av respektive medlemskommuns kommunstyrelse.

Ar 2022 blev det fjarde aret i rad med effektiviseringskrav pa 1,0 procent och som har inneburit
stora utmaningar for verksamheten i 2022 ars budgetprocess. Verksamheten signalerar betydande
problem med att hantera effektiviseringskraven, se punkt 2.1.

Medlemskommunernas totala gymnasiekostnad, elevplatser och évriga kostnader som inackorde-
ringstilldgg, skolskjutsar med mera, beraknas till 473,9 mkr fér 2022. | jamfdrelse med senaste
prognosen fran deldrsrapporten augusti 2021 uppgar kostnadsdkningen till totalt 20,7 mkr, mot-
svarande en &kning med 4,6 procent. Ersattning fran Migrationsverket har de senaste aren mins-
kat markant och uppgar i budget for 2022 till noll kronor.

Forutsattningar infor budget 2023 ... 13(19)



] ' 2022-01-21,
Dnr 6-2022

- Faststalld av direktionen 2022-01-31, § 1

4 Forutsattningar 2023 och framat

4.1 Elevutveckling

Antalet 16-aringar i lanet dkar fram till 2026 med en liten nedgang 2025.
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[ Harjedalen
1000 - m Berg
W Ragunda
800 - W Bracke
mAre
600 - M Krokom
m Ostersund +
400 —
200 -~
0 T
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Diagram /. Antal 16-dringar i lanet (Kalla: Regionens sammanstallning 2020-12-31)

4.1.1 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2023

Prognosen for de kommande aren bygger pa den demografiska dkningen av elever i gymnasie-
alder, ett antagande om en oférandrad marknadsandel, samt ett antagande kring forflyttningar
mellan kommunerna. Sammantaget raknar forbundet med att ha 59 elever fler under 2023 jam-
fort med 2022, vilket ar en dkning med tva procent.

Tabell 6. Elevprognos 2023

Elever i JGY-skola* Bracke Krokom Ragunda Are Ostersund  Externa | Summa
Prel utfall 2022 173 538 121 355 1812 587 3586
Prel budgetvarde 2023 167 559 122 370 1854 573 3645

*Avser gymnasie- och gymnasiesarskola.

4.1.2 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2023-2027

Under perioden 2023-2027 beraknas antalet gymnasieelever i férbundets skolor kunna 6ka med
cirka 285 elever for att darefter succesivt minska till dagens niva. En sa stor 6kning forutsatter att
antalet platser pa populdra program kan utdkas, alternativt att eleverna styrs till utbildningar med
tomma platser. Ett alternativt scenario kan vara att sanka malsattningen fér antagning till férsta-
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handsval och fér andelen elever i egna skolor, och lata eleverna strémma oOver till friskolealterna-
tiv, i den man de finns.
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Diagram 8. Elevutveckling i gymnasieskolan

4.2 Ekonomiska effekter av elevforandringen i
gymnasieskolan

4.2.1 Medlemskommunernas gymnasiekostnader 2023 -
prognos

Sammanstallningen nedan visar att medlemskommunernas gymnasiekostnader, med en upprak-
ning for personal och évriga kostnader enligt skolindex (2,46 procent), beraknas uppga till 499,2
mkr for 2023. Utdver denna summa tillkommer eventuellt ett bidrag fér industriutbildningen inom
Ragunda kommun. For 2022 beraknades det bidraget till 2 mkr.

Gymnasiekostnaderna, inklusive dvriga kostnader som inackorderingsbidrag med mera beraknas
oOka med cirka 25 mkr i forhallande till budget for 2022.

Kostnaden for elever i egna skolor &kar med 18,7 mkr och fér elever i friskolor och andra kommu-
ner med 3,7 respektive 2,0 mkr. Den storsta dkningen totalt finns inom Ostersunds kommun med
en dkning pa 15 mkr, Krokom 6 mkr och for Are uppgar ékningen till 4 mkr.

Kostnaderna for inackorderingsbidrag, skolskjutsar med mera beraknas ligga pa samma niva som
2022, vilket uppgar totalt till 17,2 mkr. Det ar framst kostnaderna for skolskjutsar i gymnasie-
sarskolan och tillaggsbelopp som ar svara att prognostisera.
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2022-01-21,

for férbundets medlemskommuner 2023

Bracke Krokom Ragunda Are Ostersund | Budget 2023 | Budget 2022 | Budget 2021
Eleveri egna skolor, gymn 22913 70 048 18 264 51435 214 834 377 493 358 802 339 567
Idrott ej betalande kommuner - - - 1800 1700 3500 3500 3000
Atersék MV beraknat vt 2021 - - - - - - - 221
Atersék MV beraknat ht 2021 - - - - - - - 221
Eleveri egna skolor, SAR 729 6 356 1144 944 15221 24 393 24 260 23 260
Delsumma 23 642 76 403 19 407 54 178 231755 405 386 386 563 365 385
Eleveri friskolor, gymn 4587 9967 2 504 4997 38 217 60 272 56 556 57 161
Eleveriandra kommuner, gymn 581 2 829 13807 2135 7 606 14 958 12 917 11 728
Elever i andra kommuner, SAR 355 355 - - 711 1422 704 349
S:a elevplatskostnad 29 166 89 554 23718 61 311 278 288 482 038 456 739 434 624
Inackorderingsbidrag 800 900 1000 1350 900 4 950 4 950 4 850
Skolskjuts, gymn 30 20 10 20 320 400 400 610
Skolskjuts, SAR 830 830 20 2 400 2 400 6 480 6 480 3620
Tillaggsbelopp 150 150 50 200 4400 4950 4950 3150
Antagning 25 80 20 50 245 420 420 420
S:a dvriga kostnader 1835 1980 1100 4020 8 265 17 200 17 200 12 650
Summa kostnader 31001 91534 24 818 65 331 286 553 499 238 473 939 447 274

Enligt tabell 8 nedan uppgar skillnaden, mellan en upprakning av elevplatspriset med skolindex
samt ytterligare tva procent jamfért med en upprakning med endast en procent (inkl. effektivise-
ringskrav), till cirka 16 mkr. Beloppet stammer val dverens med beddémningen att det ar denna
summa som behovs for att kunna foérbattra maluppfyllelsen till 2019 ars niva.

Tabell 8. Beraknade gymnasiekostnader fér medlemskommunerna med den senaste elevprogno-
sen och alternativa upprakningar

Gymnasiekostnad

2022| 2023°| 2023%' 20237 2023°
Upprakning: +0,98 473,9
% Upprakning: +1,0 492,4
! Upprakning: skolidex (2,46%) 499,2
2 Upprakning: skolindex+1% 503,9
3 Upprakning: skolindex+2% 508,6

4.2.2 JGY:s intakisforandringar 2023

Det ar prognostiserat 3 072 elever fran agarkommunerna som gar i JGY-skola 2023, jamfért med
3002 elever i budgeten for 2022, vilket innebar en 6kning med 70 elever. Elevékningen i sig
innebar en okad intakt fran medlemskommunerna med 11 mkr. Med en upprakning av elevplats-
priserna enligt alternativ 3 i tabell 8 okar intakten fran medlemskommunerna med ytterligare

18 mkr till cirka 29 mkr.

Intdkterna fran externa kommuner som skickar sina elever till JGY:s skolor beraknas ligga pa cirka
98 mkr, med alternativ 3. Upprakningen av priserna utgdr dar cirka 4 mkr, men samtidigt beraknas
elevantalet minska vilket innebar att den faktiska intaktsdkningen fran externa kommuner blir cirka
1 mkr. De externa kommunerna har besparats cirka 1 mkr i kostnadsupprakningar per ar de sen-
aste fyra aren for dessa elever.
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4.3 Ny lagstifining och nya behov

Under 2022 genomfors ett antal mindre férandringar kring programmen och betygsystemet. Den
tilltankta reformeringen av landets idrottsutbildningar ar bordlagd, men daremot kommer statens
styrning av dimensioneringen av gymnasial utbildning att &ka genom inférandet av sa kallade reg-
ionala planeringsunderlag (las: delar av Stjernkvist-utredningen).

Den stora kommande strukturreformen blir inférandet av amnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasi-
esarskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Att ga fran kursutformad gymnasial utbildning
till en amnesutformad innebar en radikal férandring och ett omfattande implementeringsarbete
dar staten hittills inte har aviserat mer an en marginell kompensation till kommunerna. Reformen
beslutas under 2022, implementering sker under 2023 och 2024 med ikrafttradande under 2025.

Tilldggsbeloppen for elever med extraordinara stdodbehov tenderar att &ka och rapporter fran
grundskolan indikerar att antalet elever med sarskilda behov kommer att 6ka successivt. Férbun-
dets skapar fran hosten 2022 sarskilda undervisningsgrupper i Ostersund som &r anpassade for
bade obehdriga och behdriga elever for att méta behoven.

4.4 Investeringar och lokaler 2022 och framat

Forbundet beddmer att just IT-investeringarna fortsatt behdver vara strukturellt nagot hogre an
under den senaste femarsperioden fér att kunna félja med den digitala utveckling som pandemin
har inneburit fér undervisningen.

For ar 2023 beraknas investeringsnivan ligga kvar pa cirka 13—14 mkr.
Investeringsramen for 2022 fordelas enligt tabell 9.

Tabell 9. Investeringsramen f&r 2022

Investeringar Budget 2022

IT-inventarier 7700
Fastighetsinventarier 2 500
Undervisningsinventarier 3100
Totalt 13 300
Per Omrade Budget 2022

RO1 650
RO2 350
RO3 3600
RO4 1000
JGY centralt 7700
Totalt 13 300
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4.5 Personal

Fram till och med 2025 fyller 96 tillsvidareanstallda medarbetare 65 ar eller mer (se tabell 10). Av
dessa 96 medarbetare ar 60 larare som fordelar sig enligt tabell 9. Férbundet har 17 medarbetare,
varav 12 larare, som har fyllt 65 ar.

Tabell 10. Lararkompetenser som fyller 65 ar eller mer till och med 2025

Larare grundskola 1
Larare allmanna amnen 29
Larare yrkesamnen 21
Larare praktiskt/este-

tiska

SFI 1

Framfor allt i svenska har férbundet ett tiotal pensionsavgangar under kommande ar men aven
matematik, historia och religion ar behdrigheter i de allmanna amnena dar forbundet har flera
pensionsavgangar. | yrkesamnen sticker fordonslararna ut.

Den kommande elevokningen i kombination med pensionsavgangarna innebar att mojligheter att
vara en attraktiv arbetsgivare, det vill saga att behalla och rekrytera kompetent personal, ar en
hogt prioriterad fraga under de kommande aren. Effektiviseringskrav som kan leda till uppsag-
ningar paverkar férbundets attraktionskraft som arbetsgivare. Om férbundet far svart att behalla
och rekrytera behdriga och legitimerade larare och skolledare befaras det leda till minskad
maluppfyllelse och riskerar att bli kostnadsdrivande under de kommande aren.

Tabell 11. Pensionsprognos 2021-2025

Larare 19 7 13 15
Administration

Elevhalsa
Handledare/Instruktor
Elevass./skolvard/lararsass

R, N R N PR

Rektor/6vrig chef
IT
Vaktmastare

N P P NN PR
N

Studie- och yrkesvagledare
Specialpedagog 1 1
Total 29 10 19 21 17
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Bilaga 1. Programférkortningar

Kod Bendamning

BA Bygg- och anlaggningsprogrammet exklusive inriktningen anldaggningsfordon
BAANL Bygg- och anlaggningsprogrammet inriktning anlaggningsfordon
BF Barn-och fritidsprogrammet

EE El- och energiprogrammet

EE Bi El- och energiprogrammet, Bispgarden

EK Ekonomiprogrammet

EK Are Ekonomiprogrammet, Are

ES Estetiska programmet exklusive inriktningen musik

ESMUS Estetiska programmet inriktningen musik

FT Fordons- och transportprogrammet exklusive inriktningen transport
FT Bi Fordons- och transportprogrammet, Bispgarden

FT Are Fordons- och transportprogrammet, Are

FTTRA Fordons- och transportprogrammet, inriktningen transport
GYSAR Gymnasiesarskolan

FS Forsaljnings- och serviceprogrammet

HA Handels- och administrationsprogrammet

HT Hotell- och turismprogrammet

HT Are Hotell- och turismprogrammet, Are

HU Humanistiska programmet

HV Hantverksprogrammet

IN Industritekniska programmet

IN Bi Industritekniska programmet, Bispgarden

NA Naturvetenskapsprogrammet

NA Are Naturvetenskapsprogrammet, Are

NBDJU Naturbruksprogrammet inriktning djur

NBHAT Naturbruksprogrammet inriktning hast, Wangen

NBLAN Naturbruksprogrammet inriktning lantbruk

NBSKO Naturbruksprogrammet inriktning skog

RL Restaurang- och livsmedelsprogrammet

RL Are Restaurang- och livsmedelsprogrammet, Are

SA Samhallsvetenskapsprogrammet

SA Are Samhallsvetenskapsprogrammet, Are

TE Teknikprogrammet

VF VVS- och fastighetsprogrammet

VO Vard- och omsorgsprogrammet
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