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sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ragunda kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag for revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for aret uppgar till 7,5 mnkr, vilket ar 0,6 mnkr lagre
an samma period forra aret men i nivd med arets budgeterade resultat.
Kommunen har fatt kostnadsersattningar pga coronapandemin med totalt
7,4 mnkr samt extra generella statsbidrag med 8,7 mnkr.

Kommunen har 6kad pensionskostnader pa 15 mnkr genom kop av en
kapitalforsakring for 15 mnkr inkl. Ioneskatt.

Kommunstyrelsefdrvaltningen uppvisar ett budgetoverskott med ca 9,9
mnkr medan barn- och utbildningsférvaltningen uppvisar ett underskott pa
-5,6 mnkr och samhallsférvaltningen pa -2,1 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta
hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.

KPMG

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmé&ktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for
god ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella
malen.

Verksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit specifika verksamhetsmal avseende god
ekonomisk hushallning varfor vi inte kan bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med dessa.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal
med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststéllas

Sundsvall 2021-03-24

DocuSigned by:
kristoffur Bedin.
peEBaskia .
Auktoriserad revisor/certifierad kommunal revisor
DocuSigned by:
&m PHedin
@@BM@&B[E‘I D41B...
Certifierad kommunal revisor
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jakgruna

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Vi anser dock att de ekonomiska effekterna av coronapandemin hade kunnat redovisats tydligare med belopp i férvaltningsberéttelsen.

2.2 Redovisningsprinciper

I &rsredovisningen redogors under avsnittet "Redovisningsprinciper” for de olika redovisningsprinciper som kommunen tillampar. Det framgar inte
om arsredovisningen till stor del &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.
Vi har dock inte noterat nagra vasentliga avvikelser i kommunens redogérelse av redovisningsprinciper.

Var bedomning ar att kommunen i all vasentlighet efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 7,5 mnkr. D& det
inte finns nagra justeringar uppgar balanskravsresultatet till 7,5 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
uppfyllt.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett Gverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god

ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

Kommunfullméaktige har i budget for ar 2020 faststallt foljande finansiella

mal:

« Arets resultat: Resultatets andel av skatteintékter och statsbidrag
ska uppga till minst 2 %.

« En balanserad budget utan skattehdjningar: Skattesatsen skall vara
oférandrad.

< Sjalvfinansieringsgraden av investeringar: Sjalvfinansieringsgraden
av kommunens nyinvesteringar skall under en 3-arsperiod vara
minst 40 %.

« Soliditet: Soliditeten skall utvecklas i positiv riktning och 6ka fran
foregaende ar.

Kommunstyrelsen bedémer att alla finansiella mal har uppnétts. Arets
resultat uppgar till 7,5 mnkr. Skattesatsen ar oférandrad.
Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 72,1 %. Soliditeten uppgar till 23,8
% vid bokslutet och var 23,4 % foregaende ar.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen.

2.4.2 Verksamhetsmal

Fullmaktige har inte antagit nagra specifika verksamhetsmal avseende
god ekonomisk hushallning. Daremot har fullmaktige antagit tre
dvergripande mal med varsina tva understallda mal. Respektive
forvaltning och namnd har under respektive 6vergripande mal
formulerat egna verksamhetsmal. Det framgar inte i kommunens budget
att nagra av dessa mal skulle ha betydelse for god ekonomisk
hushallning. I utvarderingen av malen i arsredovisningen har det inte
heller redovisats som av betydelse for god ekonomisk hushallning utan
utvarderingen har gjorts under respektive férvaltnings avsnitt.

Vi anser att de verksamhetsmal som finns for namnderna och
forvaltningarna bedéms inte vara sddana som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Vi kan darfor inte gora ndgon beddémning om dessa ar forenliga med
arsredovisningen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen verkar for att verksamhetsmal
med betydelse for god ekonomisk hushallning kan faststallas
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning

Arets resultat uppgar till 7,5 mnkr vilket ar i nivd med det budgeterade resultatet. Kommunen har mottagit extra generella statsbidrag om 8,7 mnkr
pa grund av coronapandemin.

Verksamhetens intékter har minskat med ca 8,0 % (-9,4 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 2,4 % (10,8 mnkr) jamfort med fg ar.
Minskningen av intakter avser framst minskade riktade statsbidrag fran Migrationsverket gallande flyktingverksamheten med ca -9,8 mnkr samt
statsbidrag fran Arbetsformedlingen gallande AMI-verksamheten med ca -2,5 mnkr. Ovriga riktade statsbidrag har ¢kat med ca 7,9 mnkr vilket
framst bestar av ersattning for sjuklonekostnader med ca 4,0 mnkr och erséttning for merkostnader hanférliga till coronapandemin med

ca 3,4 mnkr.

Kostnadernas 6kning ar framst hanforliga till 6kade pensionskostnader pa ca 15,0 mnkr d& kommunen kopt en kapitalforsakring for att sékra delar
av finansieringen av framtida pensionsutbetalningar. Av de 15,0 mnkr &r ca 3,0 mnkr I6neskatt. Coronapandemin har inneburit hdgre kostnader for
exempelvis vikarier och forbrukningsmaterial men ocksa lagre kostnader for beredskapsanstallningar. Andra kostnadsminskningar ar farre externa
placeringar i HVB-hem.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst kommunstyrelseforvaltningen dar det finns en positiv budgetavvikelse pa ca 9,9
mnkr, mnkr, barn- och utbildningsférvaltningen som visar en negativ budgetavvikelse om -5,6 mnkr samt samhallsbyggnadsforvaltningen som
avviker fran budget med -2,1 mnkr.

For kommunstyrelseforvaltningen beror 6verskottet i huvudsak pé att ersattningen for sjuklonekostnaderna, 4,0 mnkr, inte ar utfordelade. Posten
for oférutsedda kostnader ar 3,2 mnkr hogre an budget. Ett projekt gallande socioekonomi och naringslivsutveckling visar ett dverskott pa 2,2
mnkr.

For barn- och utbildningsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa ckade personalkostnader, framst for vikarier for att tacka upp hog
franvaro pa grund av coronapandemin. Forvaltningen har inte fatt ndgon ersattning for sjuklénekostnader da dessa ar inte ar utfordelade till
respektive forvaltning. Forvaltningen hade aven en ingaende obalans jamfort med budget.

For samhallsbyggnadsforvaltningen beror underskottet i huvudsak pa hdga fastighetskostnader pa grund av eftersatt underhaill.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrékning

Materiella anlaggningstillgdngar har 6kat med ca 14,7 mnkr. Det beror framst pa investeringar i genomfért Hammarstrand, ombyggnad av
aldreboendet Strandliden samt investeringar i forskolan i Stugun. Total investeringsbudget for &r 2020 ar 61,8 mnkr varav genomforda
investeringar uppgar till 34,1 mnkr.

Kassa och bank har 6kat med 14,2 mnkr vilket beror pa arets positiva resultat och att kdpet av kapitalférsékringen gallande pensioner pa 12,0
mnkr exklusive l6neskatt inte ar utbetalt per balansdagen utan uppbokad som en upplupen kostnad.

Skuld for investeringsbidrag har 6kat med ca 1,7 mnkr vilket bestar av ett statlig bidrag for ortsammanbindande fibernat. Det &r i linje med
RKR R2 som gor géllande att offentliga bidrag ska skuldfoéras och l6sas upp i takt med investeringens avskrivning.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Var bedomning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméaktiges budget.

I kommunens driftredovisning ingar endast utfall jamfort med budget fér namnd/styrelse. Da stor del av den I6pande verksamheten ligger
under kommunstyrelsen anser vi att driftredovisningen aven bor innehalla férvaltningarnas utfall jamfort med budget.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta in &ven forvaltningarnas utfall jamfort med budget i driftredovisningen

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av.

Vi anser att investeringsredovisningen bor utvecklas med en uppdelning p& pagaende och avslutade projekt vilket saknas.

| 6vrigt ar var bedémning att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

Ragunda kommun redovisar inga sammanstallda rakenskaper i arsredovisningen med hanvisning till att vasentligt inflytande saknas i de av
kommunen samagda féretag och forbund. Géllande det helagda foretag Ragunda Energi AB hanvisas till bolagets ovasentliga ekonomiska
storlek.

Vi noterar att Ragunda kommun ar delagare av ett antal kommunalférbund som saméags med andra kommuner och bedriver kommunal
verksamhet. Det géller framst Jamtlands Gymnasieférbund och Jamtlands Raddningstjanstférbund. Detta &r verksamheter som kommunen
enligt lag hade behovt bedriva sjélva om det inte legat i kommunalforbund. Vi beddmer darfor att férbunden kan anses ha sérskild betydelse
for kommunal verksamhet.

Nésta bedomningsgrund &r om dessa forbund kan undantas pa grund av att dess verksamhet ar av obetydlig omfattning, vilket definieras som
om férbundens respektive andel av omsattning eller omslutning ar mindre an 2 % av kommunens skatteintékter och generella bidrag. Den
sammanlagda andelen hos de foretag eller forbund som undantas far inte 6verstiga 5 % av skatteintakter och generella bidrag. 2 % av
kommunens skatteintakter och bidrag ar 2020 ar 7,5 mnkr.

Kommunens andel i Jamtlands Raddningstjanstforbund &ar 8,07 % . D& arsredovisningen for &r 2020 inte ar faststélld ar forbundets
omsattning fran ar 2019. Omséttningen var 151,9 mnkr vilket innebér att Ragundas andel var 13,2 mnkr dvs 3,5 % av kommunens
skatteintakter och generella bidrag. Det dverstiger 2 % vilket betyder att Jamtlands Raddningstjanstforbund inte kan anses vara av obetydlig
omfattning och ska ingd i kommunens sammanstéallda rakenskaper.

Kommunens andel i Jamtlands Gymnasieforbund ar 5,44 % enligt arsredovisningen for ar 2020. Omséttningen var 611,3 mnkr vilket innebér
att Ragundas andel var 33,3 mnkr dvs 12,0 % av kommunens skatteintékter och generella bidrag. Det dverstiger 2 % vilket betyder att
Jamtlands Gymnasieforbund inte kan anses vara av obetydlig omfattning och ska ingd i kommunens sammanstallda rakenskaper.

Vi anser att kommunen bor uppréatta sammanstéllda rakenskaper och att Jamtlands Gymnasieférbund och Jamtlands Raddningstjanstférbund
bor inga.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att samtliga juridiska personer ingar i de sammanstallda rakenskaper utifran god
redovisningssed.

repe 1
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