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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommundirektoren och kommunstyrelsens ordférande i Ragunda kommun
har forménsbil bekostad av kommunen. I sdrskilt avtal regleras hur denna
forman och utgdende ersdttningar ska hanteras. Vid revision framkom att de
km- ersittningar som utbetalts varit felaktiga pa sa sitt att den skattefria de-
len av km- erséttningen varit for hog och inte 1 enlighet med géllande regel-
verk. Av forhandlingsprotokoll mellan kommunen och kommundirektorens
fackliga foretrddare framgéar att parterna, i syfte att ratta till de felaktigheter
som uppkommit vid faststillandet av skattefri del av km- ersdttningen, over-
enskommit att ”Korrigering av felaktig inkomstuppgift till Skatteverket for
2016, 2017 och 2018 for den skattefria delen av km- ersittningen” ska ske.
Det antecknades dven 1 forhandlingsprotokollet att den totalsumma som ut-
betalats varit korrekt och att felaktigheten avsag fordelningen mellan skatte-

fri och skattepliktig erséttning.

Efter att denna 6verenskommelse tréaffats beslot kommunstyrelsens presi-
dium att kommunstyrelsens ordforande ska behandlas pa samma sditt som
kommundirektoren varvid hdnvisades till ovan redovisade forhandlingspro-
tokoll. Beslutet dokumenterades i en handling betecknad ”Beslut km- ersitt-
ning for Jonas Andersson”. Handlingen ar inte daterad och beslutet har inte
asatts nagot diarienummer. Beslutet justerades av Lennart Skoog, vice ord-

forande 1 kommunstyrelsen och av Eva Sundin, oppositionsrad.

I overklagande yrkar Gunnar Klint att forvaltningsrétten provar om kom-
munstyrelsens presidium haft mandat att omvandla felaktigt utbetald driv-
medelserséttning for formansbil till ett pdslag till ett redan faststillt arvode.
Gunnar Klint anfor till stod for sitt yrkande att endast kommunfullméktige
kan bestimma kommunalradets arvode. Han vill d4ven att fragan om jav pro-

vas da Lennart Skoog, vilken justerat beslutet, &r en nira partivin med Jonas
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Andersson. Vidare uppger Gunnar Klint att det utbetalats ytterligare felakt-
iga bilersdttningar med vissa belopp samt att beslutet verkstéllts genom att

ny kontrolluppgift uppréttats och ingetts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det overklagade beslutet kan endast provas 1 den ordning som anges 1

13 kap. kommunallagen (2017:725). Det innebér dels att endast det verkla-
gade beslutets laglighet och inte dess lamplighet provas, dels att provningen
endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. Provningen av om be-
slutet ska upphévas far endast grundas pa de omsténdigheter klaganden har

hanvisat till fore 6verklagandetidens utging.

Av 13 kap. 8 § kommunallagen framgér att ett beslut bara kan upphévas om
det inte tillkommit pé lagligt sétt, beslutet hdanfor sig till ndgot som inte ar en
angeldgenhet for kommunen, det organ som fattat beslutet inte haft ratt att

gora det eller om beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Utifran vad som ovan redovisats har forvaltningsrétten att prova om det ak-
tuella beslutet &r olagligt i ndgot av de avseenden Gunnar Klint gjort gél-
lande. Det som ska provas ar saledes om kommunstyrelsens presidium haft
befogenhet att fatta beslutet och om det forelegat jav sévitt avser Lennart

Skoogs deltagande i beslutet pd grund av hans relation till Jonas Andersson.

Vid den provning som ska goras miste beslutets innebord beaktas. Beslutets
faktiska innebord ér att kommunen ska inge ny kontrolluppgift avseende Jo-
nas Anderssons km-ersittningar. Av den nya uppgiften framgar da att han
erhallit for hog skattefri del av ersittningen och att ett hogre belopp istéllet
ska upptas till beskattning. Hérefter blir skattefri respektive skattepliktig er-

héllen km- erséttning i enlighet med tidigare tréiffat avtal.
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Det gér inte av beslutet att dra den slutsatsen att det innebér nagon ekono-
misk fordel for Jonas Andersson eller att det paverkar storleken pé hans ar-
vode fran kommunen. Beslutet &r fattat av kommunstyrelsens presidium. Av
ingiven delegationsordning for Ragunda kommun framgar bl.a. att kom-
munstyrelsens presidium, i kommunstyrelsens stille, far fatta beslut i brads-
kande fragor inom lopande forvaltning. Sdvitt avser personal- och 16nefra-
gor foreligger enligt delegationsordningen beslutsritt for forvaltningschefer,

enhetschefer m.fl.

Det aktuella beslutet, att inge justerad kontrolluppgift, &r att anse som ett 16-
pande forvaltningsbeslut. Nagot hinder for kommunstyrelsens presidium att
fatta detta beslut utifrdn de omsténdigheter som Gunnar Klint anfort forelig-

ger darfor inte.

I vad vidare angér frdgan om jav sd har Gunnar Klint anfort att de berorda
personerna dr “partivinner”. For att jav ska foreligga 1 kommunallagens me-
ning, och sdledes kunna bli foremal for provning i den ordning som géller
for laglighetsprovning, krévs att det antingen &r frdga om de ordinéra javs-
grunderna dvs. néra slidktskap, familjerelation, att saken beror beslutsfatta-
ren m.m. eller att det foreligger ndgon sddan sirskild omstdndighet som gor
att fortroendet for beslutsfattarens opartiskhet kan rubbas. I malet &r alltsa
frdga om “nira partivinner” dr en sddan sarskild omstindighet som gor att

fortroendet for Lennart Skoog kan anses rubbat i detta fall.

Det forhallandet att Lennart Skoog och Jonas Andersson sympatiserar med
samma politiska parti framstér inte i sammanhanget som sirskilt anmérk-
ningsvirt. Det fir snarare ses som vanligt forekommande i kommunal {61-
valtning att olika tjanstemén och politiskt fortroendevalda kénner varandra
och delar politisk uppfattning. Denna omsténdighet kan alltsé i sig inte an-
ses utgora jav. Det aktuella beslutet dr vidare att anse som ett sedvanligt for-

valtningsbeslut och har inte gett Jonas Andersson ndgon ekonomisk formén
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eller annan fordel. Nagon omstidndighet som dr dgnad att rubba fortroendet

for Lennart Skoog har alltsa inte framkommit.

Som ovan redovisats finner forvaltningsrétten inte att de omstandigheter
Gunnar Klint anfort innebér att det forelegat nagot hinder for kommunsty-
relsens presidium att fatta det 6verklagade beslutet. Inte heller finner for-
valtningsrétten att det, vid en provning mot reglerna for jav, forelegat nagot

hinder for Lennart Skoog att deltaga i beslutet.

Vid dessa bedomningar ska dverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Anders Lind

tf. rddman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Lennart Bolander och Lars

Sjolund deltagit.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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