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1. SAMMANFATTNING

Denna utredning beskriver planeringen infér uppstart av separat
insamling av matavfall fran hushall i Jamtlands lan. Utredningen
omfattar kommunerna Berg, Bréacke, Harjedalen Krokom, Ragunda
och Stromsund.

Kommunerna i Jamtlands Ian har under en langre tid planerat for att
producera biogas av matavfall och redan 2012-06-18 var utredningen
klar géllande den planerade, men ej byggda, biogasanlaggningen i
Sundsvall. | denna omfattande utredning finns substratinventering och
andra data som kan anvandas vid planering fér en eventuell
biogasanlaggning i Jamtlands lan.

Kommunernas planer for uppstart av separat insamling av matavfall
aktualiserades ytterligare da avfallsférordningen som antogs av
regeringen den 28 juni 2018 publicerades. Beslutet i férordningen
innebar att alla Sveriges kommuner ska erbjuda ett insamlingssystem
for matavfall frAn hushall och att detta ska vara genomfort senast i
december 2020.

Denna utredning visar att det ar realistiskt och genomférbart med en
nagot komprimerad tidplan att starta matavfallsinsamling med separat
karl hosten 2021 for Krokom och Stromsunds kommuner da de har
fordon i egenregiverksamhet. Ragunda, Berg och Harjedalens
kommuner bér med god planering och extra resurser klara en
uppstart varen 2022. Bracke kommun bor avvakta med uppstart till
hdsten 2022 i samband med att insamlingsentreprenadavtalet [6per
ut.

WSP anser att ingen av kommunerna har stdd i denna utredning att
sOka undantag fran regeringsbeslutet att erbjuda hushallen ett system
for separat matavfallsinsamling dock har ingen av kommunerna
mojlighet att starta insamlingen innan forordningens slutdatum sista
december 2020.

2. BAKGRUND OCH SYFTE

Z-renhallare beslutade den 24 oktober 2018 att tillsammans utreda
férutsattningarna for insamling och behandling av mat- och restavfall/
brannbart avfall. Detta ar en delrapport med inriktning pa uppstart av
insamling av matavfall i separat karl med fokus pa kommunens
planering samt uppstarts- och driftkostnader.

Denna delrapport omfattar kommunerna Berg, Bracke, Harjedalen,
Krokom, Ragunda, Stromsund.
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WSP har tidigare levererat tva rapporter i amnet matavfall. "Matavfall i
Jamtland - Delrapport, Insamling och behandling av matavfall fran
hushall i Jamtland” daterad 2019-05-22 samt "Matavfall i Jamtland -
Delrapport 2 Hallbarhetsanalys av matavfallsinsamling med
behandling”, daterad 2019-09-30, redovisar hallbarhet allmant och i
synnerhet fijarrtransport av utsorterat matavfall fran hushaill.

Insamling av matavfall fran hushall, restauranger och storkok sker
sedan lange i Ostersunds kommun och det insamlade avfallet
behandlas genom kompostering inom kommunen. | Are kommun sker
matavfallsinsamling fran restauranger och storkok samt, under
utbyggnad, insamling fran hushall. En utredning om att bygga en
rotningsanlaggning i Jamtlands lan for biologiskt avfall pagar sedan
hosten 2019 med Ostersunds kommun som huvudman.

Huvudsyftet med denna utredningen ar skapa ett underlag som ger
stdd till de kommuner i Jamtlands lan som inte startat insamling av
matavfall hur de ska forhalla sig till avfallsforordningen som antogs av
regeringen den 28 juni 2018. Beslutet i férordningen innebar att alla
Sveriges kommuner ska erbjuda ett insamlingssystem for matavfall
fran hushall och att detta ska vara genomfort senast i december
2020.

Syftet med denna utredning ar att skapa ett forslag till realistisk
tidsplan for att inféra separat hamtning av matavfall fran i férsta hand
hushall. Utredningen ska dven omfatta berakningar av kostnaderna
for arbete och utrustning under uppstart av separat matavfalls-
insamling samt samla fakta for att kunna berékna de dkade
driftkostnaderna.

Utredningen ska ge ett stdd i besluten hur uppstarten av matavfalls-
insamlingen ska verkstallas i respektive kommun samt vad
omstallningen innebar ekonomiskt.

Bild 1 Matavfallspase i papper med luftad hallare, SANSAC
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3. MAL

Bestallarens mal med denna utredning ar foljande:

Ge forslag till tidsplanering for inférande av separat hamtning av
matavfall med tillhérande uppstarts- och driftkostnader.

Forslaget ska bygga pa samverkan mellan lanets berérda kommuner.

Rapporten kan anvandas som underlag for tjanstemannens
planeringsarbete samt som politiskt beslutsunderlag.

4. METOD

4.1 ALLMANT

Utredningens forsta del av denna delrapport omfattade en
litteraturstudie av Avfall Sveriges guider och rapporter. Skriftliga
underlag fran kommuner i Vasterbotten finns med litteraturstudierna.

Genomlasning av rapporten Biogas i mellannorrland daterad 2012-06-
18 dar huvudrapporten och bilaga 1 Substratinventeringen har
anvants som underlag i denna utredning.

Utredningen omfattar en sammanstallning av data géllande
hamtningsrutter, entreprenadkostnader respektive kostnader for
fordon och personal samt liknande data fran deltagande kommuner.

Intervjuer & genomforda med kontaktpersoner i respektive kommun,
representanter for insamlingsentreprendrer, séljare av fordon och
kéllsorteringsutrustning m.fl.

Tidplaner och kostnadsberakningar ar gjorda individuellt for
respektive, i utredningen, deltagande kommun.

Redovisning och justering av framtaget underlag &r genomfért med
lanets tjansteman den 14 januari 2020 i Ostersund.

Denna rapport foljer matavfallet fran "fran bord till jord” med
tyngdpunkt pa insamlingsarbetet.

INSAMLING

o@@%ﬁ@,

Bild 2 Fran bord till jord, kalla Avfall Sverige

10280221
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4.2 GRUNDFORUTSATTNINGAR

Framtaget forslag ska bygga pa regional samverkan mellan lanets
berérda kommuner.

Utredningen forutsatter att separat karl for matavfall kommer att
anvandas och att hallare med papperspase anvands i hushallen.
Se exempel pa bild 1.

Utredningen baseras pa att huvuddelen av mat- och restavfallet
insamlas med tvafacksbilar for att begransa transportarbetet.

Uppstart och drift av separat insamling av matavfall férutsatts att
genomforas utan att arbetsmiljén férsédmras for berérd personal.

Tidplanen forutsatter att kommunerna avsatter tillréckligt med
personella resurser for att inforandet av matavfallinsamling ska l6pa
utan omfattande stérningar for fastighetsagare och andra berérda.

Alla kostnader i denna rapport &r redovisade i SEK exkl. moms om
inget annat anges.

4.3 AVGRANSNINGAR

Utredningen omfattar inga berékningar av matavfallsmangder.
Substratmangder ar hamtade fran rapporten Biogas mellannorrland
2012-06-18, bilaga 1 substratinventeringen.

Insamlingskostnaderna omfattar kostnaderna fram till kommunernas
omlastningsstationer for hushallsavfall.

Kostnader for eventuell ombyggnad av mellanlager och tillkommande
driftkostnader for mellanlager samt kostnaderna for utlastning ingar
inte i denna utredning.

Okade kostnader med hansyn till eventuella inkop eller hyra av
containers for transport fran omlastning till biogasanlaggning ingar ej i
denna utredning.

Ingen fordjupning ar gjord for hantering av matavfall fran storkok och
restauranger.

.
13
-
‘ -

'7 ;t_. ‘ N
Bild 3 Témning av mat- och restavfall fran atervinningsrum



5. RESULTAT

5.1 SAMMANSTALLNING AV LITTERATURSTUDIER

Litteraturanalysen genomfordes genom att anvanda Avfall Sveriges
sokfilter i alla utgivna rapporter sedan 2008 med sdkorden matavfall,
insamling, kommunikation och biologisk behandling. Tio rapporter var
relevanta for denna utredning varav fyra &ven anvandes som kallor i
delrapport 1 och en som kélla i delrapport 2.

Tva guider utgivna av Avfall Sverige ar relevanta for denna utredning,
dessa namns ocksa i delrapport 1. Projektutvarderingen fran
inféorande av atervinning av matavfall fran Umea finns ocksa med i
litteraturstudien. Genom att anvanda relevanta sokord pa internet
skannades relevanta dokument utan att hitta ytterligare intressanta
underlag till denna utredning.

Rapporterna &r redovisade i kronologisk ordning dar den &aldsta
kommer forst.

Avfall Sverige rapport U2011:19 — Hjalpmedel fér introduktion av
system fér insamling av kéllsorterat matavfall.

Hjalpmedlen i denna rapport bestar dels av en informationsdel om
vilka olika insamlingssystem som finns pa marknaden idag samt vad
som utmarker dem i form av utrustningsbehov, hamtningsintervall,
fordon, arbetsmiljo, merkostnad etc.

Den andra delen ar en guide som ska hjalpa aktdrerna att planera
inférande av ett kallsorteringssystem for matavfall. Har kan man lasa
om tidsplanering, utredningar, upphandling av entreprenérer etc.
Aven vikten av kontinuerlig dialog mellan den insamlande
organisationen och aktuell organisation for efterféljande behandling
framhalls i denna del. Enligt den tidsaxel som tagits fram kravs minst
tre ar fran inledande utredningar till dess att insamlingssystem for
matavfall &r pa plats, men oftast avsevart mycket langre tid.

Tredje delen bestar av djupintervjuer med ett antal kommuner som
redan har infort ett insamlingssystem for matavfall. Kommunerna
delar med sig av sina goda och mindre goda erfarenheter, vilka
sammanstallts som kritiska framgangsfaktorer dvs. det som har haft
en avgorande betydelse for de resultat som sedan uppnatts. Det ar
framst generella "mjuka” faktorer sdsom planering, tillrackliga
personella resurser, information samt uppféljning och kontroll som
lyfts av kommunerna. Faktorer som egentligen inte ar kopplade till ett
specifikt insamlingssystem.

10280221 « Matavfall i Jamtland del 3 |9
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En slutsats som kan dras av detta ar att hur man arbetar med
systemet, bade vid inférandet och under drift, ar viktigare an vilket
insamlingssystem som valjs. Olika insamlingssystem har sina for och
nackdelar, det viktigaste ar att systemen ar val anpassade till aktuell
kommun.

Avfall Sverige rapport U2014:14 — Nyckeltal for
kommunikationsinsatser inom matavfall, biogtdsel och biogas.

Rapporten innehdller manga framtagna nyckeltal i Amnet matavfall,
nagra exempel frdn sammanfattningen:

For en familj pa fyra personer innebar matsvinnet att minst en
matavfallspase slangs i onddan varje vecka.

Matsvinnet beréknas kosta varje hushall i Sverige narmare 4000 kr
per ar. Tas aven hansyn till miljokostnader blir kostnaden per hushall
cirka 4200 - 6100 kr per ar, beroende pa varderingsmodell for
miljokostnaderna.

For varje kg matavfall kan man kdra nastan 2 km.

En buss som har 55 passagerare kan kéra 100 mil pa det matavfall
de producerar pa ett ar.

Avfall Sverige rapport 2015:15 - Insamlingssystem for kéllsorterat
matavfall fran hushall. Rapporten foljer matavfallet fran hushallet till
att biogodsel sprids pa aker.

Slutsatser fran rapport 2015:15
Ha hela kedjan i atanke — det finns flera faktorer att ta hansyn till for
lyckad insamling av matavfall fér produktion av naring och energi.

Faktorer ar sa mycket mer an bara val av insamlingssystem — t.ex.
férebyggande kvalitetsarbete genom information och kommunikation
med hushallen, chaufférernas dagliga okulara besiktningar,
uppfolining och aterkoppling av kvalitetsarbetet.

Malet for insamling kallsorterat matavfall fran hushall bor i férsta hand
vara produktion av biogodsel med hog kvalitet som efterfragas av
lantbruken.



Avfall Sverige rapport 2016:03 - Insamling av matavfall i
flerbostadshus. Studien lyfter fram foljande erfarenheter och
framgangsfaktorer gallande utsortering av matavfall i hyreshus.

Plockanalyser har visat att matavfall insamlat i flerbostadshus har
samre kvalitet &n matavfall insamlat fran villor. Andelen matavfall som
sorteras ut ar ocksa generellt lagre.

Det ar viktigt att skapa forutsattningar for hushallen att alltid ha
tillgang till ratt pase och utrustning for sin sortering.

Lyckad matavfallsinsamling for hyresgéaster hos det allmannyttiga
bostadsféretaget och privata fastighetsdgare samt boende i
bostadsrattsforeningar bygger ofta pa gemensam satsning och god
dialog mellan fastighetsagare och avfallsansvariga pa kommunen.

Avfall Sverige rapport 2017:22 - Beslutsunderlag for inférande av
nya insamlingssystem. Kartlaggning och analys.

Grunder for beslut, inférande av fastighetsnéara insamling:
Etablerbarhet

Flexibilitet

Driftsékerhet

Anvandarperspektiv

Arbetsmiljo

Séakerhet

Insamlingsresultat

Miljo

Ekonomi

De tre aspekter som enligt rapporten viktas hdgst i svenska
kommuner ar ekonomi, anvandarperspektiv och insamlingsresultat.
Vart att notera ar att de motiv som lyfts fram inte alltid bygger pa en
jamforelse med andra system eftersom manga kommuner inte gjort
sadana jamforelser.

Kartlaggningen visar att insamlingssystemen i manga fall endast
analyseras ur ett enda, eller ett par perspektiv, t.ex. ekonomi och
insamlingsresultat. Det gor att annat som ar vasentligt i val av
insamlingssystem inte beaktas.

Avfall Sverige rapport 2017:20 — Mall for upphandling av
avfallshamtning.

Mallen kan och bér anvandas i samband med upphandling av
insamlingsentreprenad. Rapporten bevakar gallande lagstiftning och
ger tips och rad for vad som bor beaktas gallande fordon och
hamtningsteknik.

Avfall Sverige har ocksa tagit fram mallar for upphandling av
avfallskarl och utrustning fér matavfallsinsamling.
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Avfall Sverige rapport 2017:25 — Entreprendrer for insamling av
hushallsavfall.

Rapporten ar en sammanstélining av vem som skoéter insamlingen av
hushallsavfall i svenska kommuner. 7 av 10 anlitar entreprenor for
insamling av mat- och restavfall. Trenden ar att antalet entreprendrer
minskar och de verkar i flera kommuner.

Avfallsavgiften for villa hushall ar i genomsnitt 2172 kr inkl. moms i
kommuner med egen regi och 2082 kr inkl. moms for kommuner som
skoter insamlingen via en upphandlad entreprendr. Det ar saledes
ingen storre skillnad i avgiftsnivd mellan dessa utférarformer.

Avfall Sverige rapport 2017:35 — Viktiga egenskaper for
insamlingspasar for matavfall i samtliga insamlings-, behandling och
atervinningsled.

En battre pase kan vara ett satt att uppna det nationella miljomalet om
50 procent insamlat och behandlat matavfall, vilket &r ett mal som
manga kommuner arbetar efter.

De viktigaste enligt hushallen ar att matavfallpasen ska halla tatt och
inte ga sonder.

En aspekt som framkommit genom projektet ar att &ven upplevelsen
eller kanslan av matavfallspasen ar viktig.

Pasen ar en viktig informationsbarare sa det ar viktigt att det finns
mojlighet att kunna trycka information pa pasen.

Pasen ska pa ett enkelt satt sonderdelas i behandlingen pa
biogasanlaggningen och vara nedbrytbar i en anaerob miljo.

Avfall Sverige rapport 2017:37 — Beteendeférandring i
mangfaldsomraden.

Manskligt beteende ar ett komplext omrade. Allt for ofta har vi en
Overtro pa att information ska ge manniskor kunskap som darefter ska
leda till forandrat beteende. Forskning visar att det finns manga fler
faktorer som paverkar vart beteende. Genom att ta hansyn till de
faktorerna 6kar sannolikheten att vi ska na malet att stadkomma
onskat beteenden.

En svarighet vid beteendepaverkan vid avfallssortering ar att det finns
fa eller oklara beldningar for individen for att gora ratt. Daremot ar de
konsekvenser som styr i motsatt och odnskad riktning ofta starkare.

Insikterna fran det har arbetet i Gavle behover spridas tillsammans
med erfarenheter fran fler hall, och i rapporten finns nagra forslag pa
fortsatt arbete.



Avfall Sverige rapport 2019:19 - Klimatpaverkan fran olika
avfallsfraktioner.

Rapporten beskriver olika avfallsfraktioner ur ett livscykelperspektiv.

Rapporten jamfor olika avfall utifran miljopaverkan av CO2e per kg
avfall. Studien omfattar bade férebyggande av och atervinning/
behandling av avfallsfraktioner. Rapporten beskriver avfallets
klimatpaverkan vid behandling via avfallsforbranning, rétning med
biogasproduktion, storkompost, hemkompost och manga fler
avfallstyper.

Avfall Sverige guide 2 - Inférande av system f6r insamling av
kallsorterat matavfall. Guiden beskriver inférande av matavfalls-
insamling under 14 rubriker. Alla rubriker bor beaktas vid inforande av
matavfallinsamling.

o Tidsaxel for inforande av matavfallsinsamling
o Forstudie

o Foérankring internt och externt

o Mal for matavfallinsamlingen

o Utredning infor inforande

o Insamlingssystem

o Behandling

o Avfallsforeskrifterna

o Avfallstaxan

o Dimensionering

o Arbetsmiljo

o Information och kommunikation
. Uppfdljning och aterkoppling

o Lagstiftning

Slutsatser fran guide 2
En bra utgangspunkt vid val av system for insamling av matavfall

samt typ av biologisk behandling &r vilka produkter som man vill
producera. Detta for att klarlagga syftet med insamlingen. Nyttan ar
aven viktig for att motivera den merkostnad som systemet kan
innebara, sarskilt inledningsvis.

Kontinuerlig information och aterkoppling av resultat ar sedan viktigt
for att motivera och engagera bade den egna personalen samt
sorterande hushall och verksamheter.

Ett nytt insamlingssystem ar en stor omstallning bade for kommun
och dess kunder och kréaver darfor tillrackliga personella resurser.
Inférandetakt behdver alltid vagas mot tillgangliga resurser.
Tidsatgangen ar aven starkt beroende av kommunens storlek, vilka
vagval som gors samt organisationsform.

10280221 -
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Avfall Sverige guide 15 - Insamling av matavfall enligt regelverken
om animaliska biprodukter.

Guiden innehaller en detaljerad redovisning vilka krav som stalls i
samband med transport av animaliska biprodukter den sa kallade
ABP-lagstiftningen. Behandlingen av ABP finns inte beskriven i denna
guide.

Litteraturstudien omfattar inte en djupare analys i detta &mne men bor
lyftas i samband med uppstart av matavfallsinsamling i butiker och
liknade verksamheter.

Projektutvardering, UMEVA, Umea - Inférande av atervinning av
matavfall 2007 - 2010

| denna rapport redovisas och utvarderas inforandet av atervinning av
matavfall i Umed kommun 2006 — 2010. Inférandet av matavfalls-
atervinning hade stod i kommunens avfallsplan fran 2006 och malet
for inférandet var att "senast ar 2010 ska minst 35 procent av
matavfallet fran hushall, restauranger och storkok atervinnas genom
biologisk behandling”.

Systemet baseras pa frivillighet dar den som ej deltar i utsortering av
matavfall betalar en miljdavgift det finns ocksa majlighet att vélja
abonnemang med egen hemkompost.

Inférandet genomférdes i projektform med en separat organisation
inom sektion Hushallsavfall pa UMEVA.

Utvarderingen visar att tre av fyra delmal kunde uppfyllas. Delmalen
var anslutningsgrad i flerbostadshus respektive villor, kundndjdhet
och renhet utsorterat matavfall. Malet for anslutningsgraden for villor
uppfylldes inte fullt ut.
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5.2 ARBETSMOMENTET VID UPPSTART AV
MATAVFALLSINSAMLING

Avfall Sveriges guide nummer 2 ar ett bra stod for att skapa
underrubriker som maste beaktas i samband med inférande av
separat insamling av matavfall. Data fran litteraturstudierna finns
under respektive rubriker. Det ar viktigt att flera aktiviteter pagar
samtidigt for att na ett uppstartat system enligt féreslagen tidplan.

1. Tidsaxel for inforande av matavfallsinsamling
Att jobba med en realistisk tidplan for inférande av separat insamling
av matavfall ar viktigt, det lyfts fram i guider och rapporter. Forslag till
tidplaner finns redovisade under rubrik 5.3 Forslag till tidplaner.

2. Forstudie
Matavfallsinsamling har pagéatt lange i svenska kommuner och idag ar
det ca. 200 kommuner av 290 som redan har system fér matavfalls-
utsortering. Kommunerna i Jamtlands lan har under en langre tid
planerat for att producera biogas av matavfall och redan 2012-06-18
var utredningen om den planerade biogasanlaggningen i Sundsvall
klar. Planen var att Jamtlands kommuner skulle leverera matavfall till
denna anlaggning. | denna omfattande utredning finns substrat-
inventering och andra data som kan anvandas vid planering for
biogasanlaggning i Jamtlands lan. En sadan utredning pagar sedan
hosten 2019 med Ostersunds kommun som huvudman.

WSP anser att respektive kommuns forstudie kan starkt begransas till
att utreda vilka forutsattningar som finns idag i kommunen och hur de
maste anpassas till foreslagna forutsattningar for uppstart av separat
matavfallshamtning med underlag fran branschens redan gjorda
utredningar.

3. Forankring internt och externt
Genom att sa snart som mgjligt besluta om en rimlig tidplan for
uppstart av separat matavfallssortering kan information lamnas ut
forst internt sedan externt. Férankring internt och externt kan sedan
paga medan forberedelser for upphandling av entreprenader
respektive fordon startas upp.

4. Mal for matavfallinsamlingen
Malet for matavfallsinsamlingen ar att i forsta hand uppfylla beslutet i
avfallsforordningen som antogs av regeringen den 28 juni 2018.
Beslutet i forordningen innebér att alla Sveriges kommuner ska
erbjuda ett insamlingssystem for matavfall fran hushall och att detta
ska vara genomfort senast i december 2020.
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Kommunerna har i sina avfallsplaner mal for kommunens
avfallshantering som normalt &r anpassade till nationella mal.

Separat insamling av matavfall &r ocksa ett satt att ta ett trappsteg
upp pa EUs avfallstrappa.

Med dessa 6vergripande mal som bas ar det lampligt att ta fram
delmal for matavfallsinsamlingen som &r anpassade till
forutsattningarna i respektive kommun.

5. Utredning infér inférande
| denna rapport finns rad och tips pa hur inférandet kan genomforas i
respektive kommun. Underlagen for dessa rad baseras pa den
tillgangliga samlade erfarenheter fran svenska kommuner. Det finns
omfattande svensk litteratur i detta &mne, i denna utredning finns 12
kallor ndmnda och kortfattat beskrivna. Med dessa kéllor som bas kan
kommunens utredning fokusera pa det som ar specifikt for respektive
kommun och planera inférandet av matavfallsutsortering utan
omfattande grundutredningar.

6. Insamlingssystem
Det ar viktigt att kanna till foérutsattningarna for behandling av
matavfall och avsattning av rétrest innan man gor valet av
insamlingssystem. Oberoende om behandlingen kommer att ske i
Jamtlands lan eller pa behandlingsanlaggning i annan kommun sa
galler det att plast i matavfall och plast som matavfallspase maste
undvikas. Detta géaller aven bioplast som inte bryts ner i rétnings-
processen. | delrapport 1 framgar att anlaggningarna som féljer SPCR
120 inte kan ta emot plastpasar da hoga krav stélls pa biogddselns
kvalité som ska spridas pa jordbruksmark.

Hallare for matavfallspase i papper, papperspase och i forsta hand
hamtning med tvafacksbilar som sid- eller baklastande fordon ar
lampliga att anvanda for att begrénsa transportarbetet. Konventionella
sopbilar kan anvandas som reservbilar da utfors tva turer vid varje
fastighet.

Ovan namnda systemval ar det vanligast forekommande systemet i
Sverige idag.

7. Behandling
Som tidigare beskrivits i delutredning 1 och 2 &r det viktigt att den
biologiska behandlingen ger biogas och att rotresten kan anvandas
som biogddsel pa jordbruksmark. Hallbarhetsanalysen visar att
rétning med biogasproduktion och biogddsel till jordbruk &r battre for
var miljé an avfallsforbranning och aven béttre &n hemkompostering.

16 | 10280221 - Matavfall i Jamtland del 3



8. Avfallsforeskrifterna
Avfallsforeskrifterna maste i respektive kommun justeras sa att den
omfattar matavfallsutsortering. WSP anser att forandringen ar sa
omfattande att forslaget bor stallas ut innan beslut i kommun-
fullméktige. Denna utstallining kan samtidigt ses som en del i intern
och extern férankring.

| samband med foreskrifternas justering bor en dversyn goras sa att
den sé langt det ar majligt foljer Avfall Sveriges rekommendationer i
rapport 2017:01.

9. Avfallstaxan
Avfallstaxan maste anpassas till hamtning av separata behallare for
mat- respektive restavfall. Matavfall bér hamtas minst var 14-dag for
att bibehalla kolhalten (CO. avgang) som &r viktig for att ge ett bra
utbyte av biogas. Témning var 14-dag minskar mangden
mogelsporer, lukt samt intresset fran insekter under den varma
arstiden. Det ar viktigt att fastighetsagarna uppmuntras att sortera ut
matavfall och att stalla ut karlet om majligt varje hAmtningsrunda.

| samband med avfallstaxans omarbetning bor en 6versyn goéras sa
att avfallstaxan sa langt det ar majligt foljer Avfall Sveriges
rekommendationer i rapport 2014:09.

10. Dimensionering
Dimensioneringen &r ett viktigt arbetsmoment. Det ar viktigt att forsta
att den totala avfallsmangden som kommer att hamtas med
tvafacksbil &r nagot lagre, inte hogre, an nar hamtningen sker enbart
med gront karl. Fukt avgar nar man lagger matavfall i papperspase
med tillhérande ventilerande hallare och ventilerade matavfallskarl, da
minskar vikten pa matavfallet. Erfarenheter fran andra kommuner
visar aven att nagra hushall forbattrar utsorteringen av tidningar och
forpackningar i samband med uppstart av matavfall, detta finns dock
inte styrkt i resultat fran plockanalyser.

Det ar normalt fa hamtningsrundor som behover laggas om p.g.a.
fullastad sopbil. Det som dock maste beaktas ar att hamtningsrundan
tar betydligt langre tid, vilket oftast innebar att arbetsdagen blir for
l&ng och turer maste laggas om.
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11. Arbetsmiljo
Arbetsmiljon forandras framfor allt pa sopbilen. Det blir fler kéarl som
ska tommas, fastfrysningen okar och getingar soker sig till
matavfallet. Det ar de tre arbetsmiljoproblemen som brukar ndmnas.
Det skapas nya arbetsmoment vid omlastning som ocksa bor beaktas
utifrdn en forandrad arbetsmiljo.

Personal som jobbar med information och administration belastas i
forsta hand vid uppstarten av utsortering av matavfall. ADM system
maste anpassa till nya tjanster/produkter, kundernas individuella val
maste registreras och en omfattande informationsinsats maste
genomforas. Férutom detta skapar systemforandringarna fragor och
forvantningar fran fastighetsinnehavarna. Ovan namnda
arbetsuppgifter kan skapa stress i kontorsmiljo.

18110280221 - Matavfall i Jamtland del 3

Bild 5 Baklastande treaxad tvafacksbil tommer restavfall

12. Information och kommunikation
Information och kommunikation &r en mycket viktig del i 6vergangen
till mat- och restavfall som tva olika avfallsfraktioner. Utsorteringen
ger ett merarbete i hushallet och manniskan generellt, forutsatter
nagon form av beloning for detta extra arbete. Med data fran
kommuner som redan har genomfért omstéllningen till separat
utsortering av matavfall racker det inte enbart med beldning i pengar.
Det kravs ocksa att kommunen forklarar vikten av varje medborgares
deltagande i miljoarbetet for att uppna gemensamma mal for
matavfallsutsortering. Dessa forhallanden framkommer tydligt i Avfall
Sverige rapport 2017:37 — Beteendeforandring i mangfaldsomraden.

13. Uppfdljning och aterkoppling
Nar uppstarten ar genomfor galler det att halla intresset uppe for att
succesivt 6ka mangden utsorterat matavfall och bibehalla hog kvalité
pa utsorterat avfall. Sorteringsutbytet ligger i de flesta kommuner i
genomsnitt pa 50 till 70 procent av tillgangligt matavfall. Den del som
inte samlas in som matavfall laggs i soppasen som gar till avfalls-
forbranning. Detta noteras i resultat fran svenska plockanalyser.



14. Lagstiftning
Under arbetet med uppstart av separat insamling av matavfall bér
gallande lagar och féreskrifter beaktas Iopande. Ett nara och I6pande
samarbete med kommunens miljo- och halsoskydd kan underlatta
bevakningen av lagstiftning vid inforande av matavfallsinsamling.

Liknande galler lagstiftning som beror arbetsmiljo. Ett ldpande samrad
med skyddsombud och andra beréra ar viktigt for en smidig 6vergang
till nytt mat- och restavfallssystem.

|||'1mm
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Bild 6 God utsortering av matavfall i bostadsomrade
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5.3 FORSLAG TILL TIDPLANER

Normalt tar uppstart av separat hamtning av matavfall tre till fyra ar.
Kommunerna i Jamtland har sedan en langre tid planerat for att en
uppstart ska komma inom nartid. Fran vintern 2019 har planerings-
arbetet intensifierats det innebar att medverkande kommuner i denna
utredning bor ha mojligheten att starta insamling tidigast varen 2021
och senast hosten 2022. | bild 7 kan man utlasa ett exempel pa
tidplan for inforande av matavfallsinsamling.

lar 2ar 3ar 4ar Sar Gar 7ar
Forstudie 41l 6 manader
Mal arbetas fram 3till 6 manader

Samvad med berorda aktorer  1till 3mdnader
Beslut tas | kommunfullmaktige3manader

Utredninginfor inforande 4 till Bmanader

Organisation for insamiing

Upphandlande organisation 6manadertill 5ar Befintliga avtal ses over, upphandling av entreprenor
Insamlingi egen regi 1till 2ar Den operativa organisationen ses over, omorganisation, inkop av ford
Optisk sortering 1l 3ar Bygaglov, by ggnation av anlag¢

Behandling

Upphandling 3ill 6 manader

Egen anliggning 3l 5ar

Inf orande

Inkop av utrustning 3l 5manader

Taxa/Foreskrifter/Sanwad 4 tll 6 manader

Information till hushill och verksamhete 3till 6 manader Sedan lopande inf ormation under inf orandet
Inforande i olika etapper 1till 5ar

Bild 7 Exempel pa tidplan for inforande av matavfallsinsamling, Avfall
Sverige

Fo6r kommunerna som har upphandlad entreprenér som utfér
avfallshamtningen ar det lampligt att bryta vid avtalsslut eller efter
lamplig forlangning. Att avsluta ett inganget transportavtal i fortid kan
vara mycket kostsamt. Att omforhandla under I6pande avtal uppfyller
inte kraven i LOU, dock kan férsok och projekt i mindre skala startas
inom gallande avtal. Fér kommunerna som hamtar hushallsavfall i
egen regi ar leveranstider pa fordon en faktor som maste beaktas.
Fordonens leveranstid bor dock ej begransa en uppstart hésten 2021
om beslut av uppstart insamling tas tidigt under ar 2020.

Forslag till tidplaner for respektive kommun finns redovisade som
bilagor till denna rapport. Se Bilaga A-F Forslag till tidplaner for
respektive kommun.
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5.4  UPPSTARTS- OCH DRIFTKOSTNADER
MATAVFALLSINSAMLING

Kunskap om uppstartskostnader fér insamling av matavfall finns i
Avfall Sverigerapporten U2011:19. Tre exempel finns dokumenterade
i rapporten dar hamtningen skots av entreprendrer. Narab
(Orkelljunga, Klippan och Perstorp) uppger uppstarts-kostnaden for
separat matavfallinsamling till 208 kr/ hushall ar 2008 och Sigtuna
kommun uppger 180 kr/ hushall samma ar. Umeva (Umead) redovisar
en uppstartskostnad pa 242 kr/ hushall varav 44% &r
personalkostnader i samband med uppstart ar 2010.

Med ovanstaende fakta och sarskilt fakta fran Projekt-utvardering,
UMEVA, Umea - Inférande av atervinning av matavfall 2007 — 2010
har WSP beraknat uppstartskostnaderna till 200 kr/ hushall vid mindre
omfattande informationsinsatser och lagt raknad utstallningskostnad
for matavfallskarl. Fér den mindre kommunen med mera omfattande
informationsinsatser beraknas uppstartskostnaden till 316 kr/ hushall.

Nar det géaller driftskostnad for separat matavfallsinsamling ar det tre
faktorer som har storst paverkan pa ekonomin. Den utdkade kortiden
for att hamtning av matavfall i separat karl, kostnaden fér inkdp av
matavfallskarl samt forbrukningen av papperspasar i hushallen.

Den utokade kortiden berdknas pa ett genomsnittsvarde fran de
kommuner som ingar i denna utredningen. Berékningen baseras pa
hamtning vid villor och flerbostadshus och att 85% av matavfalls-
karlen stalls ut. Berakningen visar pa en okad arskostnad pa 516 000
kr om den baseras pa timpriset 762 kr/ tim for tvafacks sopbil. Se
aven Bilaga G Hamtningsrutter kortider och kostnader.

Kostnaderna for inkOp av separat matavfallskarl baseras pa karlpriset
i SKRs ramavtal. WSP har kalkylerat med lang avskrivning och utan
upplaning respektive kort avskrivning och 2,5% ranta. Driftkostnaden
for ett 140L brunt luftat karl beréaknas till 48 kr per hushall och ar for
lang avskrivningstid respektive 132 kr per hushall och ar for kort
avskrivningstid. Detta ger en arskostnad pa 361 000 kr for
genomshittskommunen.

Antalet matavfallspasar som forbrukas per ar beraknas till en pase
per insamlat kg matavfall. Fér genomsnittskommunen med 4813
hushall innebar detta ca 500 000 pasar per ar till ett pris pa 40 Ore per
pase vilket i sin tur ger en arskostnad pa 200 000 kr.

Se detaljer i Bilaga F Kostnader for uppstart och drift av
matavfallssystem
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Tabell 2.3 Omstaliningskostnader fér inférandet av atervinning av matavfall

Kostnadsslag Summa i Kkr
Personal 5433
Karl 2 251
ID-taggar 159
Pasar & hallare 2726
Legoarbete 374
Transporter 163
Reklam & PR 429
Tele & Post 215
Ovriga varuinkép 50
Reparationer och underhall 9
Total 11 812

Bild 8 Omstallningskostnad vid uppstart matavfallsinsamling i Umed ar 2007
till 2010

55 OKAD _I_\/IILJOBELASTNING VID HAMTNING AV MATAVFALL
| SEPARAT KARL

Om tvafacksbil anvands for att insamling av mat- och restavfall
kommer miljdbelastningen vid transporten att 6ka marginellt. En 6kad
kortid pa 1 tim och 35 min berdknas 6ka bransle-forbrukningen med
3,3 liter diesel per hamtningsdag. Detta varde baseras pa erhallna
nyckeltal fran Volvo, samt att rutten innehaller 644 karl varav 286
matavfallskarl baserat pa en anslutningsgrad pa 80%. Beréakningarna
bygger pad medelrutter i villaomraden fran utredningens sex
kommuner.

Tillverkning av matavfallskarl och papperspasar ger en visst 6kad
miljdbelastning vid inférande av separat hamtning av matavfall. Den
Okade miljobelastningen ar inte detaljstuderad men finns beaktad i
bilaga A Hallbarhetanalys férbranning vs rétning som var beraknad i
rapport del 2 - Hallbarhetsanalys av matavfallsinsamling med
behandling.

Fjarrtransporternas 6kade miljobelastning ar beraknade och
redovisade i rapport del 2 - Hallbarhetsanalys av matavfallsinsamling
med behandling. En kort sammanfattning fran rapporten visar att
Harjedalens kommun far en blygsam ¢kad miljobelastning med
endast 19 extra lastbilsmil per &r medan Ragunda kommun som har
langsta transporten till lamplig rétningsanlaggning far en dkad
miljébelastning pa 152 extra lastbilsmil per ar.



5.6 MELLANLAGER OCH OMLASTNING AV MATAVFALL

D& kommunerna har behov av omlastning fran sopbilar till
fiarrtransport med flis- eller containerbilar uppkommer ett nytt behov
av plats eller byggnad for det utsorterade matavfallet. Som det
papekats tidigare i denna rapport kommer mangden avfall inte att 6ka
men ytbehovet dkar nar hushallsavfallet uppdelas i tva fraktioner.

WSP kanner inte till nagot stort mellanlager for matavfall i Sverige. De
flesta svenska lagerbyggnaderna for matavfall har en yta som klarar
nagon eller ndgra veckors lagerhallning av matavfall. Om det blir
driftstopp pa mottagande rétningsanlaggning sa styr de flesta
kommunerna 6ver till annan biogasanlaggning genom att de upprattat
avtal for reservanlaggning.

WSP har granskat hur mindre och medelstora kommuner hanterar
matavfallet vid lagerhalining och omlastning. Den enklaste modellen
ar att matavfall tas emot pa en avfallsanlaggning. Bilarna som hamtar
matavfall hos hushallen lossar direkt pa en hardgjord yta. Inom nagon
timme lastar man upp matavfallet i en container men plattak som
sedan fylls pa till matavfallsmangden ca 10 ton uppnas. Denna enkla
hantering ar kostnadseffektiv och skyddar mot skadedjur efter att
avfallet ar upplyft i containern. Nackdelen ar att det alltid maste finnas
lastmaskin pa plats nar sopbilarna ska lossa och att det kravs ett antal
containers for att uppna lamplig lagringskapacitet.

Genom att jobba med skjutbart tak 6ver tippficka kan anlaggningen
byggas som en lag byggnad med prefabricerade stddmurselement.
Det som da kravs ar lampliga hojdskillnader inne pa avfalls-
anlaggningen. Denna I6sning finns i bl.a. Umea. Mellanlagret kan
anvands som tippficka dar sopbilarna lossar sjalva genom att skjuta
taket at sidan. Lastmaskin med hoglyftande skopa kan sedan lasta
containerbilar alternativt flisbilar. Anlaggningen med skjutbart tak kan
ocksa anvandas for att fylla direkt i container genom att placera
lastvéxlarcontainern i tippfickan. Se @ven Bilaga | Mellanlager och
omlastning matavfall i Umea 2020.

Om det idag finns en tillrackligt stor byggnad kan en fackindelning
vara mojlig. Det &r inget nytt avfall som uppkommer darfér kan
bedémningen fran miljésidan var att giltigt tillstdnd omfattar den nya
uppdelningen av mat- respektive restavfall. Se dven Bilaga H MBN
omlastning matavfall.

WSP vill papeka att matavfall maste tackas eller lastas direkt efter
lossning fran sopbil. Faglar ar mycket intresserade av matavfall i
papperspasar.

Utredningen omfattar ingen kostnadsberékning for omlastningen men
kalkylbladen som bifogas utredningen ar forberedda sa att
kommunerna sjalva kan infora egna berékningar for investeringar och
drift av mellanlager och omlastning.
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6. SLUTSATSER

Krokoms och Stromsunds kommuner skéter insamlingen av
hushallsavfall i egen regi vilket innebér att upphandling och
leveranstid av tvafacksbilar ar den del i tidsplanen som har langs
ledtid. Det ar viktigt att paborja upphandlingsarbetet inom kort.

Det ar aven viktigt att flera aktiviteter i tidplanen pagar samtidig for att
klara en systemstart under hosten 2021.

Kostnaderna for uppstart av hAmtning i separat matavfallskarl
beraknas till ca 1,4 miljoner kr for Stromsund och 1,5 miljoner kr for
Krokom och den arliga driftkostnaden beraknas till ca 1,5 miljoner
kr/ar for Stromsund och ca 1,7 miljoner kr/ar for Krokom. Kostnader
for mellanlager och omlastning ingar ej i kalkylen.

Bergs och Harjedalens kommuner ingar i samma bolag och
insamlingen av hushallsavfall utfors av upphandlade entreprenorer.
Tidplanen bygger pa att systemstart matavfall samordnas med
upphandling av insamlingsentreprendr. Upphandling av entreprendr
bor starta under hosten 2020 for att sékra leverans av hamtnings-
fordon

Det ar aven viktigt att flera aktiviteter i tidplanen pagar samtidig for att
klara en systemstart under varen 2022.

Kostnaderna for uppstart av hAmtning i separat matavfallskarl
beréknas till ca 2,2 miljoner kr for kommunerna gemensamt och ca
2,4 miljoner for den arliga driftkostnaden. Kostnader for mellanlager
och omlastning ingar ej i kalkylen.

Ragunda kommun har avtal med entreprendr som skoter
insamlingen av hushallsavfall. Tidplanen bygger pa att systemstart
matavfall samordnas med upphandling av insamlingsentreprendér.
Upphandling av entreprendr bor starta senast hdsten 2020 for att
sékra leverans av hamtningsfordon. En samordnad upphandling med
Bracke kommun rekommenderas

Det ar aven viktigt att flera aktiviteter i tidplanen pagar samtidig for att
klara en systemstart under varen 2022.

Kostnaderna for uppstart av hdmtning i separat matavfallskarl
berdknas till ca 650 000 kr och ca 700 000 kr/ar for den arliga
driftkostnaden. Kostnader fér mellanlager och omlastning ingar ej i
kalkylen.



Bracke kommun har avtal med entreprendr som skoter insamlingen
av hushallsavfall. Tidplanen bygger pa att systemstart matavfall
samordnas med upphandling av insamlingsentreprendr. Upphandling
av entreprendr bor starta hosten 2020 for att om mojligt samordna
upphandlingen med Ragunda kommun. Tidplanen foreslar
systemstart under hosten 2022.

Kostnaderna for uppstart av hamtning i separat matavfallskarl
beraknas till ca 750 000 kr och ca 850 000 kr/ar for den arliga
driftkostnaden. Kostnader for mellanlager och omlastning ingar ej i
kalkylen.

/. DISKUSSION

Nar det galler mellanlager och omlastning av matavfall sa finns ingen
entydig bedémning fran Jordbruksverket, Lansstyrelserna och
miljokontoren sa det &r viktigt att s& snart som mdjligt ta reda pa vad
som galler i berérd kommun.

Matavfallsinsamling har bade ett varde for en minskad miljobelastning
och ett symbolvarde for medborgarna nar det galler att hushalla med
naturens resurser. Begreppet cirkular ekonomi anvands ofta i media
idag.

Uttrycket fran "bord till jord” ar ocksa ett pedagogiskt satt att beskriva
separat insamling av matavfall dar biogodseln gar till jordbruk.
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