ARBETSSRAPPORT
GRANSKNING AV
Jamtlands
Raddningstjanstforbund
Arsredovisning 2021




Revisionsrapport 2(9)
2022-03-15

Innehallsforteckning

Innehall
1 SAMMANFATTNING .....oevvieeerererereeeeaetesesesessaesesesessassesesessesassesesessassesesessasassens 3
2 INLEDNING/BAKGRUND........ccceerreerruetereeereeeaesesesessassesesesssesassesesessassesesessasassens 4
3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING .......cocoovererereeereererererersnsenennn. 4
4 REVISIONSKRITERIER..........ccecersuruerrrrrereeereeesesesesssesesssesesesssesssssssssesssesesesssesssesessns 5
5 LY 1 0 ) 5
6  RESULTAT AV GRANSKNINGEN ........coeteiimiiiniiiceeessssesessesssesesesesesesesesssesnns 5
7 KVALITETSSAKRING .....oveveeteteeeeeeeteeeteeeeeeeseeeeseeseseeeseressesesessseesesessesensenenessenenes 9
8  ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE ........cccoceuiimiinerrenenne. 9



Revisionsrapport 3(®

2022-03-15

1 SAMMANFATTNING

Revisorerna ska enligt Kommunallagen prova om riakenskaperna ar rattvisande samt
bedoma om resultatet i arsbokslutet dr forenligt med de méal som respektive
medlemskommuns fullmiktige beslutat om. Revisorernas resultat och skriftliga berittelse
ska bilaggas arsbokslutet.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jamtlands raddningstjanstférbund har vi
granskat forbundets arsredovisning for rikenskapsaret 2021.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att
arsredovisningen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapséarets slut.

att resultatrikningen i allt viisentligt ir rittvisande. Arets underskott uppgar till ca -
0,5 mnkr. Balanskravresultatet, efter justeringar for reavinster, ar ca — 1,1 mnkr.
att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven enligt lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR).

att det finansiella resultatet i arsredovisningen inte uppfyller fullméktiges mal om
ett nollresultat for 2021.

att verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushéllning uppfylls helt eller
delvis.

att forbundet inte uppfyller kravet pa en ekonomi i balans 2021 och att det negativa
resultatet ska regleras under de narmast foljande tre aren, enligt kommunallagens
(KL) 11 kap 12 §.

Tillsynsverksamheten maéste prioriteras eftersom uppsatta mal inte uppnas
betraffande utford tillsyn.

Ostersund 2022-03-15

Kjell Pettersson, Certifierad kommunal revisor och Projektledare
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen (KL) och lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
ska arsredovisningen redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stéllningen vid riakenskapsarets slut.

Rédet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen.

I tillampliga delar ska dven normering fran Redovisningsradet och Bokforingsnamnden
anvandas.

Enligt LKBR och KL ar det direktionen som ansvarar for arsredovisningens upprattande.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jamtlands raddningstjanstforbund har vi
granskat forbundets arsredovisning for rakenskapsaret 2021. Forbundet omfattas av
lagstiftning for kommuner.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att med hog men inte absolut sikerhet forsiakra oss
om att arsredovisningen inte innehaller viasentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlagen for belopp och annan information i rakenskaps-
handlingarna.

I en revision ingar ocksa att prova redovisningsprinciperna och direktionens tillimpning
av dem samt att bedoma de uppskattningar som direktionen gjort nir de upprattat
arsredovisningen samt att utvirdera den samlade informationen i arsredovisningen.
Upplysningar ska dven lamnas om forhallanden som ar viktiga for bedomningen av
forbundets resultat eller stallning och handelser av vasentlig betydelse for forbundet som
har intraffat under rapportperioden eller efter dess slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de méal som géller for
verksamheten. Direktionen ansvarar ocksa for dterrapporteringen till medlemmarnas
fullmiktige. Arsredovisningen ska behandlas av medlemmarnas fullmiktige.

Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat om for forbundet. Bedomningen giller bade finansiella méal och
verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushéallning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte
Det overgripande syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett

underlag for deras bedomning om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat om for forbundet.

Bedomningen giller bade finansiella mél och verksamhetsmal av betydelse for god
ekonomisk hushallning.
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Revisionsfragor

o Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut?

o Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

J Ar redovisat resultat forenligt med de mal som respektive fullmiktige och

direktion beslutat om?

4 REVISIONSKRITERIER

Vi har granskat att arsredovisningen uppfyller féljande kriterier: kommunallagen (KL),
lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR), forbundsordningen och
verksamhetsplan/budget for 2021.

Verksamhetsmal

Forbundets verksamhet bestar av 7 malomraden, 7 inriktningsmal och 19 effektmal inom
malomradena, vilka aterfinns och redovisas i arsredovisningen.

Finansiella mal

Foljande mal galler for 2021:
e Budgeterat resultat 2021, ar ett nollresultat.
e Utveckling av Furulunds 6vningsomrade ska ske genom effektivisering av befintlig

verksamhet.

5 METOD

Granskningen har skett 6versiktligt utifran genomgang av arsredovisningens olika delar:
forvaltningsberéttelse, drift och investeringsredovisning, resultat- och balansriakning och
kassaflodesanalys. Bilagor och specifikationer har granskats stickprovsmassigt. Aven
intervjuer med raddningschef och kanslichef har genomforts.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 LAGEN OM KOMMUNAL BOKFORING OCH REDOVISNING (LKBR)

I 4 kapitlet LKBR framgar att arsredovisningen ska besta av foljande delar:
- Resultatrakning
- Balansrikning
- Kassaflodesanalys
- Noter



Revisionsrapport 6 (9
2022-03-15

- Drift -och investeringsredovisning
- Forvaltningsberittelse

Sammanstillda rakenskaper ska ingd om sadana upprittas enligt LKBR 12 kap 2 §, vilket
inte ar aktuellt for forbundet.

6.2 RESULTATRAKNING OCH BALANSRAKNING

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrikningen redovisa samtliga intdkter och kostnader samt
hur det egna kapitalet forandrats under aret.

Vi har granskat att:

e Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR

e Resultatriakningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intidkter och
kostnader

¢ Noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens
poster samt majliggor avstimning mot balanskravet

e Resultatrakningens innehall ar ratt periodiserat

Enligt LKBR 6:1 ska balansrikningen redovisa samtliga tillgdngar, avsiattningar och
skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

¢ Balansrikningen ar uppstilld enligt LKBR

e Noter finns i tillracklig omfattning

o Upptagna tillgdngar, avsattningar och skulder existerar, tillhor forbundet och ar
fullstéandigt redovisade och ritt periodiserade

e Tillgangar, avsattningar och skulder har viarderats enligt principerna i LKBR

e Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

e Arets resultat enligt resultatrikningen 6verensstimmer med forandring av det
egna kapitalet i balansrakningen

6.2.1 Kommentarer

Vi bedomer att resultatrikningen i allt vasentligt ar rattvisande. Forbundet redovisar
ett negativt resultat med ca — 0,5 mnkr. Prognosen for helaret var ett nollresultat.
Balanskravresultatet, efter justeringar for reavinster, ar ca — 1,1 mnkr.

Det negativa resultatet for 2021 bestar i huvudsak av upprakning av pensionsskulden
enligt nya berakningsgrunder om h6jd medellivslangd och intaktsbortfall for tillsyn.

Enligt kommunallagens (KL) 11 kap 12 § och kravet pa en ekonomi i balans ska ett negativt
resultat regleras under de narmast foljande tre aren.

Synnerliga skal, enligt KL 11 kap 13 §, dberopas fran forbundet i arsredovisningen for att
inte aterstillning ska behova goras. Bland annat dberopas negativa pandemieffekter,
exempelvis intdktsbortfall for tillsyn och 6kade kostnader for sjukloner och
overtidskostnader.
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Inga statliga kostnadslittnader fran forsiakringskassan eller skatteverket har erhéllits
under 2021 utifran gillande regler och bestimmelser. Under 2020 erhélls ca 700 kkr.
Jamforelsestorande poster fran en skogsbrand paverkar bade kostnads - och intdktssidan
(ca 900 kkr), men sammantaget inte forbundets resultat.

Vi bedomer att balansrakningen visar forbundets ekonomiska stillning och att arets
resultat 6verensstimmer med forandringen av eget kapital (ca - 0,5 mnkr).

6.3 KASSAFLODESANALYS

I kassaflodesanalysen ska forbundets in -och utbetalningar under rikenskapsaret
redovisas (LKBR 8 kap).

6.3.1 Kommentarer

Kassaflodesanalysen uppfyller uppstillda krav och visar forandringen av likvida medel
under aret. Férbundets checkkredit uppgar till 20 mnkr.

6.4 DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

I LKBR 10 kap 1:a och 2:a § framgar att driftredovisningen ska redovisa utfallet i
forhéllande till budget for den 16pande verksamheten. Investeringsredovisningen ska
innehalla en samlad redovisning av investeringsverksamheten.

6.4.1 Kommentarer

Vi bedomer att driftredovisningen ar korrekt och visar utfallet mot budget.

Vi bedomer dven att investeringsredovisningen ir rittvisande.
Nettoinvesteringsvolymen 2021 ar ca 4,5 mnkr och padgiende investeringar ca 1,5 mnkr
dvs totalt 6 mnkr helt enligt beslutad budget.

Rekommendationen om komponentavskrivning av anlaggningstillgangar f6ljs fran och
med 2017.

6.5 FORVALTNINGSBERATTELSE (FB)

Enligt LKBR 11 kapitlet 1 § ska forvaltningsberittelsen innehalla en 6versikt 6ver
utvecklingen av forbundets verksamhet. Upplysningar ska dven lamnas om:

e Sddana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatriakningarna,
men som ar viktiga for bedomningen av forbundets resultat och stillning (2 §).

e Hindelser av viasentlig betydelse som intréaffat under rikenskapséret eller efter
dess slut (3 §).

e Forvantad utveckling (4 §).

e Visentliga personalférhéllanden (5 §) och uppgift om sjukfranvaro (6 §).

e Upplysningar om andra foérhallanden dn de som anges under § 2-5 som ar av
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten, § 7.

e Om malen for god ekonomisk hushallning uppnatts enligt KL 11 kap 6 §.

e Utvardering av forbundets ekonomiska stillning § 9.
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e Upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar § 10

¢ Om balanskravsresultatet ar negativt ska det framga nar och pa vilket satt det egna
kapitalet ska aterstillas enligt KL 11 kap 12 §.

e Upplysningar som avses i LKBR § 1 -5 och § 7-9 ska ocksa omfatta sédan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, dvs.
koncernbolag.

e Upplysningar om privata utforare som inte ingar i den kommunala koncernen ska
lamnas om forhéllandena ar av vasentlig betydelse for verksamhet och ekonomisk
stillning.

6.5.1 Kommentarer

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av
forbundets verksamhet, enligt LKBR 11 kap, och uppriknade kriterier under rubrik 6.5
redovisas i allt vasentligt pa ett korrekt satt. Forbundets forvantade utveckling (4 §)
kommenteras under sarskild rubrik "Framtid”, vilket vi rekommenderat. Dar framgar att
rekrytering av personal och att skapa ekonomiskt utrymme till reinvesteringar av fordon
och utrustning ar hogprioriterade fragor framledes. Forbundet budgeterar aven for ett
underskott 2022 med 3 mnkr bland annat beroende pa 6kade pensionskostnader och
hyreskostnad for ny brandstation.

Resultatet ar simre dn budgeterat resultat med ca 0,5 mnkr och ar simre an
delarsrapportens prognos pa +-0 mnkr.

Investeringarna uppgar till ca 4,5 mnkr av totalt budgeterade 6 mnkr.

Betraffande verksamhetsmalen kan konstateras att redovisning av dessa sker pa ett
strukturerat sitt och att méaluppfyllelsen varierar. Enligt sammanstillning uppfylls 2 av 7
inriktningsmal helt och 5 méal uppfylls delvis. Bland de 19 effektmélen uppfylls 14 helt eller
delvis och 5 uppfylls inte.

Enligt upprittad sammanstéllning uppfylls det finansiella malet om sjilvfinansiering av
investeringar pa ovningsomradet Furulund helt. Det finansiella mélet om ett nollresultat
for 2021 uppfylls inte.

Vér bedomning ar att forbundet har en fortsatt svag ekonomisk stillning och att
direktionens effektiviseringsarbete méste fortsatta under 6verskadlig framtid for att klara
av en ekonomi i balans. Aven tillskott av medel frdn d4garkommunerna kommer att
behovas for att uppratthélla nuvarande kvalitet inom férbundet. I budgeten f6r 2022
budgeteras ett underskott med 3 mnkr vilket innebér att forbundet inte klarar en budget i
balans utan kapitaltillskott fran dgarna.

6.6 SAMMANFATTANDE REVISIONELL BEDOMNING

Bedomning av finansiella mal

Arets resultat, ett nollresultat: Uppnas inte.

Finansieringen av utveckling av 6vningsomradet Furulund ska ske genom
effektiviseringar: Uppnas.

Sammantaget uppfyller forbundet inte kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
2021.
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Bedomning av verksamhetsmal

Vi bedomer att forbundets verksamhetsmal till 6vervagande del uppfylls helt eller delvis.
Tillsynsverksamheten maéste prioriteras under 2022 eftersom planerad tillsyn inte utfors.

7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare har faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i
revisionsrapporten.

Projektledaren svarar for kvalitetssakring av de insamlade uppgifter som anvands i
analysen.

Ansvarig for kvalitetssidkring har det 6vergripande ansvaret for att sikerstélla att
granskningen har en tillricklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta och
slutsatser/bedémningar.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:
Kjell Pettersson Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor

Certifierad kommunal revisor
Region Jamtland Harjedalen



