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1 Inledning

Enligt Skollagen (2010:800) 2 kap. 7 § ska den som vill driva en forskola eller ett
fristaende fritidshem ha godkinnande av den kommun dir verksamheten ska bedrivas.
Enligt Skollagen 25 kap. 10§ ska den kommun dir en enskild bedriver pedagogisk
omsorg efter anskan besluta att huvudmannen har ritt till bidrag.

Enskild som innehar godkannande att bedriva nigon av ovanstiende fristiende
verksamheter bendmns i dessa riktlinjer som huvudman.

Barn- och utbildningsférvaltningen beslutar 1 drenden om godkinnande av enskild
huvudman for férskola, fritidshem och for pedagogisk omsorg. Barn- och
utbildningsférvaltningen dr ocksa tillsynsmyndighet £6r sidan verksamhet. For tillsynen
giller 26 kap. Skollagen (2010:800).

Syftet med dessa riktlinjer ar att redogora for de bestimmelser enligt Skollagen
(2010:800) och andra styrdokument for fristiende forskola, fristiende fritidshem samt
fristdiende pedagogisk omsorg som Ragundas kommun granskar dd en ansékan
inkommit for att bedriva nagon av dessa verksamheter. Riktlinjerna redovisar och
fortydligar dven de rutiner som finns gillande Ragundas kommuns tillsynsansvar av
fristiende verksamheter da det exempelvis vid en tillsyn kan framkomma information
som leder till aterkallelse av godkdnnande och ratt till bidrag.

Utbildningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas och vilken utférare
som dr huvudman f6r verksamheten. Barnets bista ska vara utgangspunkten for all
utbildningsverksamhet, nigot som stérkts ytterligare i och med Barnkonventionens
status som svensk lag fran 1 januari 2020.

Varje huvudman ska sitta sig in i och folja de lagar och bestimmelser som giller for
verksamheten. Huvudmannen ansvarar for att all personal i den egna verksamheten har
kinnedom om och foljer de bestimmelser och riktlinjer som finns i styrdokumenten.

I Skollagen regleras vilka kvalitetskrav som ska vara uppfyllda for att ansckan ska
godkinnas. Verksamheten ska bedrivas enligt de mal och riktlinjer som framgar av
skollag samt andra styrdokument. Arbetsmiljélagen samt andra lagar och férordningar
som giller f6r verksamheten ska ocksa f6ljas. Huvudmin som godkints av kommunen
att bedriva enskild fristaende forskola, fristiende fritidshem eller pedagogisk omsorg i
Ragunda kommun och dirmed har ritt till bidrag ska folja féreliggande riktlinjer.

Barn- och utbildningsférvaltningen uppdaterar fortlopande dessa riktlinjer med
anledning av férindringar 1 lagstiftning, praxis, politiska beslut i kommunen eller andra
fortydliganden. Huvudmannen f6r fristaende forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg ansvarar for att halla sig informerad om gallande riktlinjer f6r godkdnnande
och bidrag. Riktlinjerna finns att himta pa www.ragunda.se
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2 Krav for att bedriva fristaende verksamhet

Alla huvudmin f6r utbildning - i detta fall enskilda huvudman - har ansvar for att
utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i Skollagen, bestimmelser som
har meddelats med stéd av Skollagen eller andra befintliga styrdokument géllande
utbildningen (Skollagen, 2 kap. 8 §).

Huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill siga verksamheten ska foljas upp,
utvirderas och utvecklas sa att de nationella malen f6r verksamheten uppfylls
(se Skollagen, 4 kap. 3 och 5 §f).

Vidare ansvarar huvudmannen for att utbildningen inom den egna verksamheten ar
likvirdig for alla som deltar i utbildningen enligt Skollagen, oavsett var i landet den ges
(Skollagen 1 kap.9 §).

Den fristiende verksamheten ska bedrivas enligt Skollagen, aktuell liroplan samt
allminna rad: liroplan f6r férskolan, liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, liroplan f6r grundsirskolan allmidnna rad for fritidshem, allmidnna rad
med kommentarer f6r pedagogisk omsorg, allminna rad for systematiskt
kvalitetsarbete, FIN:s barnkonvention samt eventuellt andra styrdokument frin
Skolverket.

2.1 Agar- och ledningsprévning
Fran och med 1 januari 2019 finns det ytterligare sarskilda krav for fristaende
huvudmin for att bedriva verksamhet. Dessa innebir att huvudmannen ska ha insikt,
lamplighet och ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamhet. Foér kommunens
del innebir detta att dgar- och ledningsprovning ska utforas vid handlaggningen av
ansOkan om godkidnnande, om férindringar gérs inom dgar- och
ledningspersonkretsen samt vid tillsyn av fristiende forskolor och vissa fristaende
fritidshem. Med fristidende fritidshem avses sidana som inte anordnas vid en
fristiende skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola som
kommunen gett sitt godkannande till. Syftet dr att sdkerstilla att huvudmannen och
medlemmarna i ledningskretsen har insikt 1 verksamhetens lagstiftning, ekonomiska
toérutsittningar och ar lampliga f6r uppdraget.

De skirpta kraven omfattar dock inte pedagogisk omsorg och paverkar dirmed inte
kommunens godkidnnande och tillsyn av saidan verksamhet 1 enskild regi.

Av 2 kap. 5§ Skollagen framgar att enskilda efter ansékan far godkidnnas som
huvudmain f6r férskola och fritidshem. Godkidnnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvirvat insikt 1 de féreskrifter som
giller £6r verksamheten,
2. har ekonomiska férutsittningar att folja de foreskrifter som giller £6r
verksamheten, och
3. 1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.
Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms lamplig. I fraga om en juridisk person
kravs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedéms limpliga.
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Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmagan att fullgbra sina skyldigheter
mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstidndigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska limnas krivs darutover att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt £6r eleverna eller f6r den del av skolvisendet
som anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Ett
godkiannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller f6rskole enhet.

Om idndringar sker inom Zdgar- och ledningspersonkretsen for fristaiende foérskola eller
fristiende fritidshem ska detta anmalas till kommunen senast en manad efter att
torandringen genomforts (Skollagen, 2 kap. 5 b §). Nar anmilan om férindringar
inkommit gor utbildningsavdelningen en bedémning om en ny dgar- och
ledningsprévning ska goras 1 nirtid eller om det kan vinta till ndsta regelbundna
tillsyn.

2.2 Kvalitetskrav
Den fristdende verksamheten ska utga fran demokratiska varderingar och motverka
krinkande behandling. Verksamheten behéver ocksa sikerstilla att barn i behov av
sarskilt stod far tillgang till detta stéd, och att sidana stodinsatser f6ljs upp och
utvirderas inom ramen f6r verksamhetens systematiska kvalitetsarbete.

Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, fritidshemmet eller inom annan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. Skollagen ska till den som erbjuder

anstallningen limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Den som inte uppvisat

registerutdrag far inte anstillas.

Rektor vid den fristiende verksamheten ska informera samtliga anstillda om deras
anmilningsplikt enligt 14 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453), samverkan och
anmilan till socialnamnden enligt 29 kap. 13§ Skollagen och tystnadsplikt enligt 29
kap. 14§ Skollagen.

2.2.1 Krav pa férskola
Forskolan har ett eget kapitel 1 Skollagen, kapitel 8. Dir finns bland annat
bestimmelser som reglerar utbildningens syfte, nir barn ska erbjudas forskola,
barngrupper och milj6, och vad som giller for sarskilt stéd och utvecklingssamtal.
Det ar riksdagen som beslutar om Skollagen.

Foérutom det egna kapitlet 1 Skollagen omfattas férskolan dven av flera
skolformsovergripande kapitel: kapitel 1—4 och 6. I kapitel 1 finns inledande
bestimmelser f6r skolvisendet, definitioner av begrepp som exempelvis undervisning
och utbildning, syftet med utbildningen och hur den ska utformas. I kapitel 2 finns
bland annat bestimmelser om huvudman, resursférdelning och ledningen av
utbildningen. Kapitel 3 handlar om barns utveckling mot malen.

Kapitel 4 handlar om kvalitet och inflytande, dokumentation, vardnadshavare och
systematiskt kvalitetsarbete. Kapitel 6 handlar om atgirder mot krinkande behandling.

Alla kommunala och fristiende férskolor ska folja liroplanen (Lpf6 18). Laroplanen
beslutas av regeringen och bestar av tva delar: 1. Férskolans virdegrund och uppdrag



7 (21)

samt 2. Ml och riktlinjer. De tva delarna ska ses som en helhet. Laroplanen innehaller
inga mal for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika tidpunkter eller i olika aldrar.
Det finns inte heller faststallda normer eller nivaer for vilka formagor eller kunskaper
barnen ska utveckla. Kunskapen om varje barns lirande och utveckling ska heller inte
anvandas for att kategorisera, sortera eller jamfora barnen, utan ska 1 stillet vara ett
underlag for att planera den fortsatta verksamheten med barnen.

De allmidnna raden handlar om férskolans styrning och ledning, planering och
genomforande av utbildningen, samarbete med hemmen och tillsyn 6ver férskolor.
Raden riktar sig till kommunala och enskilda huvudmin, men ocksa till kommuner i
egenskap av tillsynsmyndighet 6ver fristiende forskolor. Utover detta riktar sig raden
aven till rektorer, férskollarare och annan personal i forskolan. Det dr Skolverket som
beslutar om de allminna raden.

Forskolans kvalitet ska kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f6ljas upp,
utvirderas och utvecklas. Syftet med utvirderingen ar att fa kunskap om hur
forskolans kvalitet, det vill sdga hur verksamhetens organisation, innehall och
genomforande kan utvecklas sa att varje barn far basta mojliga forutsattningar att
utvecklas och lira. Hur arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet och pedagogisk
dokumentation ska genomforas beslutas av huvudmain, rektorer, férskolldrare och
arbetslag.

Huvudmin ska metodiskt arbeta f6r att frimja likabehandling samt férebygga och
atgirda trakasserier och krinkande behandling. Denna skyldighet framgar biade av 6
kap. Skollagen och av diskrimineringslagen (2008:567). Hur detta arbete genomfors i
praktiken ska beskrivas 1 en plan mot diskriminering och krinkande behandling. En
ny plan ska upprittas arligen (6 kap. 8 § Skollagen).

2.2.2 Rektors ansvar i forskola och fritidshem
Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov. Som rektor far bara den
anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Rektor syftar pa den som leder och samordnar verksamheten i en foérskola eller ett
fritidshem. Vem som har ledningsansvaret for fritidshem som inte hér thop med en
skolenhet ér inte uttryckligen reglerat 1 skolans forfattningar. Det yttersta ansvaret for
att utbildningen genomfors i enlighet med skollagstiftningen och annan lagstiftning
ligger alltid hos huvudmannen.

2.23 Krav pa personal i férskola
Huvudmannen ska se till att all personal som arbetar med barnen pa forskolan har
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas
(Skollagen 2 kap. 13—14 §f). Vilutbildad och erfaren personal med ett
forhallningssitt som Overensstimmer med laroplanens virdegrund dr avgorande
faktorer for barnens utveckling och lirande samt for samspel och relationer i
barngruppen. I férskolan ska férskollirare ansvara for det pedagogiska innehallet 1
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undervisningen och for att det malinriktade arbetet frimjar barns utveckling och
lirande (Lpfo 18). Forskollararen har diarmed ett sarskilt ansvar i utbildningen som

arbetslaget genomfo6r gemensamt.

2.24 Krav pa fritidshem
Fritidshemmet foljer liroplanens (Lgr 11) forsta och andra del: Skolans virdegrund
och uppdrag, samt Overgripande mal och riktlinjer fér utbildningen. Fritidshemmet
har ocksa en egen del: del 4 med syfte och centralt innehall.

Huvudmin ska metodiskt arbeta for att frimja likabehandling samt férebygga och
atgirda trakasserier och krinkande behandling. Denna skyldighet framgir bade av 6
kap. Skollagen och av diskrimineringslagen (2008:567). Hur detta arbete genomfors i
praktiken ska beskrivas i en plan mot diskriminering och krinkande behandling. En
ny plan ska upprittas arligen (6 kap. 8 § Skollagen).

2.25 Krav pa personal i fritidshem
Huvudmannen ska f6r undervisningen anvianda legitimerade lirare. Utéver lirare
eller forskollarare som avses 1 2 kap. 13§ Skollagen ska det i undervisningen for
fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas.

2.2.6 Krav for pedagogisk omsorg
Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till f6rskola eller fritidshem. Det kan vara
verksamhet dir individer tar hand om barnen i sitt eget hem, alltsa ett traditionellt
familjedaghem. Det kan ocksa vara olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg
kan ocksa bedrivas i en sarskild lokal.

Pedagogisk omsorg vinder sig till barn i samma édldrar (1-12 ar) som de barn och
elever som gir i forskola och pa fritidshem. Verksamheten ska stimulera barns
utveckling och lirande och utformas sa att den férbereder barnen for fortsatt

larande.

Hur och var verksamheten bedrivs ser olika ut. Bide kommuner och fristaende
huvudmin kan bedriva pedagogisk omsorg. En fristiende huvudman har under
vissa forutsittningar ritt till bidrag fran kommunen. Pedagogisk omsorg ingir inte 1
det svenska skolvisendet, utan ér ett alternativ till utbildning i férskola eller
fritidshem. For pedagogisk omsorg giller de gemensamma bestimmelserna 1
Skollagen bara om det anges sarskilt.

Pedagogisk omsorg styrs av Skollagen, frimst kapitel 25. Aven Skollagens
bestimmelser om atgirder mot krinkande behandling giller f6r pedagogisk omsorg.
Forskolans liroplan dr vagledande men inte bindande f6r pedagogisk omsorg, detta
giller dven for pedagogisk omsorg som alternativ till fritidshem! .

! Prop. 2009/10:165 s.527
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Det finns allmidnna raid med kommentarer £6r pedagogisk omsorg. Riden bor f6ljas
om inte den som dr ansvarig for verksamheten kan visa att bestimmelserna i
Skollagen uppfylls pa annat satt.

Enligt Skollagen giller for all pedagogisk omsorg att

» verksamheten ska utga fran barnets bista

* var och en ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla
former av krinkande behandling

* lokalerna ska vara indamalsenliga
* barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek

* det ska finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Huvudmin ska metodiskt arbeta f6r att frimja likabehandling samt férebygga och
atgirda trakasserier och krankande behandling. Denna skyldighet framgar bade av 6
kap. Skollagen och av diskrimineringslagen (2008:567). Hur detta arbete genomfors i
praktiken ska beskrivas 1 en plan mot diskriminering och krinkande behandling. En
ny plan ska upprittas arligen (6 kap. 8 § Skollagen).

2.2.7 Krav pa personal i pedagogisk omsorg
I pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet
att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. For
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna
tillgodoses bor dagbarnvardare och personal i annan pedagogisk omsorg ha en
utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i de
aldrar det giller. Personalens kompetens och engagemang ar den viktigaste faktorn
for verksamhetens kvalitet.

2.2.8 Barngruppens sammansattning
Den fristiende verksamheten ska goras tillginglig f6r alla barn. Barngruppen ska ha
en lamplig ssammansittning och storlek. Barnens behov av sikerhet och tillsyn ska
tillocodoses och interaktionen mellan barnen ska frimjas. Placeras barn som dr
folkbokf6rda i annan kommun aligger det huvudmannen att fore mottagande triffa
avtal med barnets hemkommun om kostnadsersittning.

2.29  Ovriga krav
Lokalerna (innefattar dven utemiljon) ska vara trygga, sikra och hilsosamma for
barn att vistas i, samt utformade s att de mojliggor en varierad verksamhet, som
stimulerar barns lirande och utveckling savil enskilt som i grupp. Lokalerna ska
aven uppfylla krav pa god arbetsmilj6 for de anstillda.

Huvudmannen dr arbetsgivare f6r personalen och svarar for att anstallningsvillkor,
pensionsvillkor och arbetsmiljévillkor uppfylls enligt gillande lagstiftning. Ansvaret
innebir att underscka, genomfoéra och f6lja upp verksamheten pa ett sidant satt att
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ohilsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnas
t6r barn och personal.

Verksamheten ska i samband med tillsyn limna en redovisning pa och kunna
redogbra £6r hur de systematiskt och kontinuerligt planerar, t6ljer upp och utvecklar
sin verksambhet 1 enlighet med bestimmelserna i 4 kap. 3-8 §§ Skollagen.

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de
atgirder som behd6vs f6r att f6rebygga och forhindra krinkande behandling av barn
och elever. Planen ska innehalla en redogérelse f6r vilka av dessa atgiarder som
huvudmannen avser att paborja eller genomféra under det kommande édret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande
arsplan (Skollagen 6 kap. 8§). Det dr Skolinspektionen som ansvarar for att utbva
tillsyn av de fristiende verksamheternas planer mot krankande behandling
(Skollagen 26 kap 4§, 4 kap. 8§).

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner £or att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen (Skollagen 4 kap. 8§). Information om rutinerna ska limnas pa limpligt
satt.

Huvudmannen ir ansvarig for barnens/elevernas sikerhet. Rutiner for
brandsikerhet, brand, kriser och katastrofer ska finnas och dessa ska uppdateras
varje ar. Tillbud och olyckor av allvarligare slag ska dokumenteras och delges Barn-
och utbildningsforvaltningen snarast. Barn/elever som ir inskrivna i godkiand
verksamhet omfattas av kommunens kollektiva olycksfallstorsikring. Den fristaende
verksamheten tecknar sjalv 6vriga forsakringar.

Gillande k6k och matlagning sa star fristiende férskolor och fritidshem, dar det
lagas och serveras mat, under tillsyn av Bygg- och miljéavdelningen. Pedagogisk
omsorg ska ha grundliggande kunskaper om livsmedelshantering, hygien, allergi
mm, som tas upp vid bes6k infér godkinnande av verksambhet.

Det ar tillatet att ha konfessionella (religiésa) inslag i utbildning, om den ar frivillig,
men inte i undervisningen (Skollagen kap. 1 7). Inslag i utbildningen far dock aldrig
strida mot de allminna mal och den virdegrund som giller f6r utbildningen.



11 (21)

3 Forutsattningar for godkannande och ratt till bidrag

Anso6kan om att starta fristiende verksamhet ska visa att sokande har insikt i de lagar
och foreskrifter som giller f6r utbildningen. S6kande ska visa formaga att skapa
forutsittningar for att utbildningen uppfyller de krav och mal som stills i bland
annat laroplan och skollag. Huvudman som anséker om att starta fristiende forskola
eller fristdende fritidshem ska ocksa visa att de har ekonomiska férutsittningar att
driva verksamheten, samt i 6vrigt vara limpliga. Ett beslut om godkinnande
forutsitter ocksa att utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder pa lang sikt
for eleverna eller for forskole- och skolverksamheten som bedrivs i kommunal regi
(Skollagen 2 kap 5Y).

Fristdende férskolor, fristiende fritidshem och pedagogisk omsorg ska félja
Ragundas kommuns tillimpningsforeskrifter och taxebestammelser (maxtaxa). For
att behandla ansokan tar Ragundas kommun ut en avgift enligt beslutad taxa.
Avgiften tas ut i samband med att ansékan limnas in.

Huvudman kommunicerar med Ragundas kommun genom fungerande e-post.

3.1 Ansokan om att starta fristaende forskola eller fristaende fritidshem

For att fa godkidnnande att bedriva férskola och fritidshem som inte anordnas vid en
skolenhet och fa kommunala bidrag ska verksamheten uppfylla de kvalitetskrav som
anges i Skollagen 2010:800 (2 kap. 5—24§ och 4 kap. 31§, 8 kap. 2—11 och 18-24(f,
14 kap. 2-10 och 15-19 {§ eller 25 kap. 10§ samt vara 6ppen {or alla barn som har
ratt till motsvarande offentlig verksamhet).

Dessutom finns krav pa insikt, limplighet och ekonomiska forutsattningar for
enskilda att bedriva verksamhet utifran proposition 2017/18:158 (6kade
Tillstandskrav och sirskilda regler f6r upphandling inom valfirden). Dessa krav
kontrolleras genom dgar- och ledningsprévning.

Ett godkinnande avser viss utbildning vid en viss férskole enhet/ fritidshemsenhet.
Kraven ska vara fortlépande uppfyllda och behover dirfér vara téremal £6r 16pande

tillsyn.

Innan ans6kan skickas in ska bygglovshandliaggare kontaktas f6r bedémning om
lokalen ar limplig f6r den verksamhet som avses.

Ansokan om att starta fristiende forskola eller fristiende fritidshem ska innehilla
foljande:

3.1.1  Omrade och lokal

. Beskrivning av etableringsomrade och dndamalsenliga lokaler (ritning bifogas)

. Beskrivning av inne- och utemiljé och hur den stimulerar till lek och lirande

. Bifoga: Eventuellt bygglov, godkidnnande fran brandskyddsmyndigheten
inklusive en brandskyddsplan

. Eventuellt hyreskontrakt ska uppvisas. Dokument maste limnas i god tid innan

mottagande av barn.
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. Nir verksamheten fitt ansékan godkind och har ritt till bidrag behéver
verksamheten i god tid innan verksamheten startar anmila
livsmedelsanliggning och anmala start av forskola/fritidshem till Bygg- och
miljéavdelningen, se information pa www.ragunda.se

3.1.2 Verksamhetsbeskrivning

. Eventuell inriktning och/eller pedagogisk idé

. Beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas for att sikerstilla att den uppnar
lagkrav och liroplanens malsattningar

. Verksamhetens omfattning och organisering. Beskriv antal personal, beraknat
antal barn, barngruppernas sammansattning och storlek.

. Kommer verksamheten ha konfessionella inslage Om ja, redogdr hur detta
kommer att genomféras i utbildningen.

3.1.3  Personal

. Personalens utbildnings- och kompetensniva (Skollagen 2 kap 13- 14{f). Styrks
med utbildningsbevis alternativt i forekommande fall lirarlegitimation.

. Beskriv hur huvudmannen sikerstiller att det finns tillrickligt manga
forskollirare/ fritidsldrare att de kan ta det ansvar som éligger
forskolliraren/fritidsliraren enligt skollag och forordning. Beskriv hur
respektive professions uppdrag organiseras fOr att sikerstilla att kraven upp
fylls.

. Beskriv hur huvudmannen arbetar £6r att behalla och rekrytera
forskollirare/ fritidslarare, samt ge mojlighet till kompetensutveckling.

. Rutin for registerkontroll bifogas enligt Skollagen 2 kap, 21-23§§ (2010:453)

3.14 Rektor (avser forskola)

. Utbildnings- och kompetensniva hos rektor (Skollagen 2 kap 11§). Styrks med
utbildningsbevis, samt beskrivning av 6vrig erfarenhet och kompetens. Bifoga
bevis pa paborjad eller genomford rektorsutbildning, alternativt plan for nar
rektorsutbildning ska genomféras (rektorsutbildning ska vara genomférd senast
fem ar fran tilltradande pa rektorstjianst enligt Skollagen 2 kap 12).

. Ange i vilken utstrickning rektor beriknas finnas tillginglig for verksamheten,
samt om rektor arbetar del av tjanst i barngrupp.

3.1.5  Skolchef
. Ange vem som har uppdraget som skolchef enligt Skollagen 2 kap. 8a§.2

3.1.6 Kvalitet och sékerhet

. Beskrivning av hur det systematiska kvalitetsarbetet kommer att planeras,
genomféras och dokumenteras pa huvudmanna- och enhetsniva.

. Beskriv hur barnens rittigheter som de beskrivs i barnkonventionen tillgodoses
1 verksamheten.

2 Bestimmelserna om skolchef giller for hela skolvisendet och omfattar alltsd alla skolformer, dven fritidshemmet. Det
betyder att det i alla verksamheter oavsett skolform maste finnas minst en skolchef. Kravet giller bade for
kommunala och fristiende verksamheter.
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. Beskriv hur forutsittningar f6r att barn med annat modersmal dn svenska ska
ges mojlighet att utveckla sin kulturella identitet och sin férmaga att
kommunicera.

. Handlingsplan f6r barnens sidkerhet

. Rutin f6r att uppmirksamma barn i behov av sirskilt stod

. Beskrivning av hur huvudmannen sikerstaller att verksamheten uppfyller
tystnadsplikt enligt Skollagen 29 kap 14§ (2010:800)

. Beskrivning av hur huvudmannen sikerstiller att verksamheten uppfyller

anmailningsplikt enligt Socialtjanstlagen 14 kap. 1§

3.1.7 Plan mot diskriminering och krdankande behandling

. Vid ans6kan om godkinnande av ny verksamhet kan kommunens handliggare
se 6ver verksamhetens plan mot diskriminering och krinkande behandling och
aterkoppla om nagot saknas eller skulle beh6éva dndras. Att skicka in planen ar
frivilligt och kommunens beslut kommer inte att omfatta nagon granskning av
verksamhetens arbete mot krinkande behandling enligt 6 kap. Skollagen. Sadan
granskning gor Skolinspektionen.

3.1.8 Ekonomi/budget
. En preliminir ekonomisk kalkyl

3.1.9 Bolagsinformation

. Registreringsbevis frin bolagsverket och/eller Linsstyrelsen (stiftelser)
. F-skattebevis

. Bolagsordning eller stadgar

. For enskild firma: personbevis

. Bankgiro eller plusgiro som tillh6ér verksamheten

. Organisationsskiss

3.1.10 Agar- och ledningsprovning for fristdende forskolor och fritidshem
Fran och med 1 januari 2019 finns det ytterligare sirskilda krav for fristaende
huvudmin f6r att bedriva verksamhet. Dessa innebar att huvudmannen ska ha
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet. For
kommunens del innebir detta att dgar- och ledningsprovning ska utféras vid
handliggningen av ansokan om godkinnande, om férindringar gérs inom agar- och
ledningspersonkretsen samt vid tillsyn av fristiende férskolor och fristiende
fritidshem som kommunen gett sitt godkdnnande till. Syftet ar att sdkerstilla att
huvudmannen och medlemmarna i ledningskretsen har insikt i verksamhetens
lagstiftning, ekonomiska forutsittningar och ar lampliga for uppdraget.

Om édndringar sker inom dgar- och ledningspersonkretsen for fristiende férskola
eller fristaende fritidshem ska detta anmalas till kommunen senast en manad efter att
forandringen genomforts (Skollagen, 2 kap. 5 b §). Nir anmilan om férandringar
inkommit g6r utbildningsavdelningen en bedémning om en ny dgar- och
ledningsprévning ska goras i nartid eller om det kan vinta till ndsta regelbundna
tillsyn.
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Nedanstaende uppgifter limnas via separat blankett

En lista av styrelse och ledningspersoner inklusive personnummer som ingar i
dgar- och ledningskretsen och deras position och befattning

En lista av personer inklusive personnummer som genom ett direkt eller
indirekt dgande i har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Vid dgande i flera led, bifoga en beskrivning av dgarkedja. Ange
organisationsnummer och dgardel i samtliga led.

Redovisning av den kunskap om skollagstiftning som finns inom dgar- och
ledningskretsen. Bade formella utbildningar och erfarenhet ska redovisas.
Redovisning av den arbetsrattsliga och arbetsmiljorittsliga kompetens som
finns inom dgar- och lednings kretsen. Bade formella utbildningar och
erfarenhet ska redovisas.

Redovisning av den ekonomiska kompetens som finns inom édgar- och
ledningskretsen gillande exempelvis arsredovisningslagen (ARL)

Tidigare sanktion fran tillsynsmyndighet: Redovisa om niagon inom agar- och
ledningskretsen varit inblandad i tidigare vitesféreligganden och aterkallanden
fran Skolinspektionen eller annan inspektionsmyndighet de senaste tre aren.

3.2 Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet f6r forskola eller fritidshem har ratt att fa

bidrag om verksamheten uppfyller de krav som anges i Skollagen 2010:800 (25 kap.

1-16§§) upptylls. Ovanstaende nimnda dgar- och ledningsprévning omfattar inte

pedagogisk omsorg och paverkar dirmed inte kommunens godkinnande och tillsyn

av sadan verksamhet 1 enskild regi.

Ansokan om att starta pedagogisk omsorg ska innehalla f6ljande:

3.2.1

Omrade och lokal

Beskrivning av eget hem eller andamalsenliga lokaler.

Nir det giller pedagogisk omsorg i lokal ska eventuella bygglov, godkidnnande
fran brandskyddsmyndigheten inklusive en brandskyddsplan bifogas

Nir verksamheten fatt ansékan godkind och har ritt till bidrag och om
pedagogisk verksamhet bedrivs i lokal behéver verksamheten i god tid innan
verksamheten startar anmala livsmedelsanlidggning och anmala start av ny
verksambhet, se information pa www.ragunda.se.

Eventuellt hyreskontrakt ska uppvisas. Dokument maste limnas i god tid innan
mottagande av barn.

Verksamhetsbeskrivning

Beskriv eventuell inriktning och/eller pedagogisk idé.

Beskriv verksamhetens omfattning och organisering.

Beskriv antal personal, berdknat antal barn, barngruppernas sammansittning
och storlek.
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3.23 Personal

. Beskriv personalens utbildnings- och kompetensniva. Styrks med
utbildningsbevis.

. Ange tidigare erfarenheter och referenser.

. Utdrag fran belastningsregistret for alla 6ver 18 dr som ér folkbokforda pa den

adress dar verksamheten ska bedrivas.

3.2.4 Kvalitet och sakerhet

. Beskriv hur verksamheten utformas for att tillgodose barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet.

. Beskriv hur verksamheten utformas si att den stimulerar och forbereder barnen
for fortsatt lirande (Skollagen 25 kap 2, 6§f)

. Beskriv hur barnens rittigheter som de beskrivs 1 barnkonventionen tillgodoses
i verksamheten.

. Beskriv hur verksamheten arbetar f6r att stimulera sprakutvecklingen

. Handlingsplan f6r barnens sidkerhet

. Rutin for att uppmirksamma barn i behov av sirskilt stod

. Beskrivning av hur huvudmannen sikerstaller att verksamheten uppfyller
tystnadsplikt enligt Skollagen 29 kap 14§ (2010:800)

. Beskrivning av hur huvudmannen sikerstaller att verksamheten uppfyller

anmilningsplikt enligt Socialtjanstlagen 14 kaplO 1§ (2001:453)

3.25 Ekonomi/budget
. En preliminir ekonomisk kalkyl

3.2.6 Bolagsinformation

. For aktiebolag och ekonomisk forening: Registreringsbevis fran bolagsverket,
F- skattebevis samt bolagsordning eller stadgar

. For enskild firma: personbevis

. Bankgiro eller plusgiro som tillhor verksamheten

3.2.7 Plan mot diskriminering och krdankande behandling

. Vid ansokan om godkinnande av ny verksamhet kan kommunens handliggare
se over verksamhetens plan mot krinkande behandling och aterkoppla om
nagot saknas eller skulle behéva dndras. Att skicka in planen ar frivilligt och
kommunens beslut kommer inte att omfatta nagon granskning av
verksamhetens arbete mot krinkande behandling enligt 6 kap. Skollagen. Sadan
granskning gor Skolinspektionen.

3.3 Granskning och beslut om godkdnnande

Den som vill starta en fristiende verksamhet ska skicka in dokument enligt
ovanstiende. Granskning av den tinkta verksamheten sker enligt nedanstiende steg

och leder slutligen till ett beslut 1 Bara—eech-utbildninestérvaltnineen

Kommunstyrelsen/ huvudmannen.

1. Inskickat material tas emot av Barn- och utbildningsférvaltningen
2. Ansokan kontrolleras enligt en checklista fér godkdnnande och eventuell
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komplettering begirs in.

3. Vid ans6kan om att starta en fristaende forskola bestiller Barn- och
utbildningsforvaltningen utdrag ur belastningsregistret for alla som tillhor dgar-
och ledningskretsen. Agar- och ledningskretsen granskas utifrin inlimnade
dokument. Aven andra myndigheter och referenser till huvudman kan
kontaktas.

4. Ar alla dokument i ordning kontaktas s6kanden fér méte och genomging av
ansOkan.

5. Lokalen dir verksamheten ska bedrivas granskas.

6. En samlad bedémning av inskickade handlingar, granskning av lokalen och
referenser gbrs av ansvariga tjansteman. Gillande f6rskola ingar dven dgar-
och ledningsprovning i bedémningen.

7. Barn- och utbildningsférvaltningen beslutar om godkiannande. Beslutet galler
ett ar fran beslutsdatum. Har verksamheten inte kommit i ging under denna
tid kan forlingning s6kas for hogst ett ar. Godkidnnande kan limnas med vissa
térbehall som behover atgirdas innan start. Verksamheten maste innan
startdatum ha limnat in alla handlingar som krivs enligt ansékan och beslut.

3.4 Bidrag

Det dr endast godkanda verksamheter som har ritt till bidrag, grundbelopp. Det ar
kommunen som faststiller nivan pa bidraget. Berikningen utfors pa samma grunder
som férdelningen av resurser sker till den egna verksamheten (skollag 25 kap. 12§).
Beslut om storleken pa bidraget infér varje nytt kalenderér tas av Barn- och
utbildningsforvaltningen i slutet av hosten fore respektive kalenderar.

En huvudman har bara ritt till bidrag f6r sa manga av sina egna barn som motsvarar
det antal barn som barn med annan viardnadshavare som har tagits emot i
verksamheten. Exempel: En forilder driver sjalv enskild pedagogisk verksamhet och
tar ddr han om tva egna barn i fritidshemsalder. Enskild pedagogisk verksamhet
maste da ta emot minst tva barn (fritidshemsalder) fran andra familjer for att fa
bidrag for bade de egna och de andra barnen.

I de fall da barn har ett omfattande behov av sirskilt stod ska tilliggsbelopp lamnas
efter sirskild provning. Ansékan kan goras av en huvudman efter godkinnande av
barnets vardnadshavare.

Bidraget (grundbelopp och eventuellt tilliggsbelopp) minskas om verksamheten har
stingt sammantaget mer dn sex veckor (30 vardagar) per ar. Om verksamheten
stinger mer dn sex veckor, 30 vardagar, ska huvudmannen rapportera detta till Barn-
och utbildningsférvaltningen.

Bidraget betalas manadsvis som forskott. Fakturan ska mirkas med referensnummer
1 6verenskommelse med Barn- och utbildningsforvaltningen och skickas till gallande
fakturaadress, for narvarande Ragunda kommun, Fakturaenheten, Box 150, 844 21
Hammarstrand, alt ekonomi(@ragunda.se. Fakturaunderlaget frin verksamheten ska
stimma Gverens med barnens namn samt fédelsedata som finns i IST.
Utbetalningen grundar sig pa huvudmannens underlag f6r inskrivningsliget i IST
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sista dagen varje manad. Korrigering av utbetalning utfors i efterskott vid
niastkommande manad.

3.5 Vid férdndring
Om en verksambhet helt eller till vasentlig del 4ndras 1 férhallande till de uppgifter
som limnats in i huvudmannens ansékan om godkinnande och ritt till bidrag ska
ny ans6kan om godkiannande och ritt till bidrag limnas in innan férandringar
genomfors. Ny ansokan ska goras for exempelvis flytt av verksamhet inom en
huskropp, flytt till annan huskropp, flytt till annan adress eller férindring av
platsantal.

Andra dndringar av betydelse ska omgiaende och skriftligen anmalas till Barn- och
utbildningsforvaltningen. Sker férindringar i dgar- och ledningspersonkretsen f6r
fristaende forskola eller fristaende fritidshem ska detta anmilas till kommunen
senast en manad efter att forindringen genomforts (se tidigare avsnitt 3.1.10). For
pedagogisk omsorg kan forindringar av betydelse exempelvis vara byte av dgare av
huvudmannen, férindringar av foretagsstyrelse, byte av kontaktpersoner,
foretridare (delegation) eller byte av ansvarig personal.

3.6 Auvslut pa egen begiran

En huvudman kan aterkalla sitt godkannande om man 6nskar avsluta verksamheten.

Om verksamheten upphor ska huvudmannen i1 god tid skriftligen underritta Barn-
och utbildningsférvaltningen. Denna begiran ska limnas in till Barn- och
utbildningsfoérvaltningen minst sex manader innan verksamheten upphor.
Huvudman ska dven informera vardnadshavare skriftligt, fyra méanader innan
upphorandet.

4  Etableringskontroll

Innan en ny forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg 6ppnar och borjar ta emot
barn sker en etableringskontroll. Syftet ar att sidkerstilla att planeringen enligt
huvudmannens ansokan genomforts, att lokalerna dr fardigstillda for verksamheten
och att huvudmannen kan bedriva verksamheten i enlighet med gillande
foreskrifter. Kontrollen bokas in sd nira verksamhetens start som maojligt.
Representanter fran Barn- och utbildningsférvaltningen och eventuellt dven fran
andra avdelningar inom kommunen deltar vid kontrollen.

Huvudmannen ska bland annat redovisa att:

. Att lokalerna (eller hemmet) ar fardigstallt for verksamheten och utrustats med
material av tillricklig omfattning och variation for att stimulera barnens
utveckling och lirande.

. Att barngrupperna har limplig sammansattning och storlek

. Att det finns anstilld rektor, férskolldrare (i tillricklig omfattning) och 6vrig
personal (avser forskola).

. Att det finns anstilld fritidshemslarare (i tillracklig omfattning) (avser
fritidshem).
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Att det finns en skolchef (avser forskola och fritidshem).

Att verksamheten foljer Ragundas kommuns regler f6r bland annat
oppethallande, placering och ko.

Att det finns ett system fOr att hantera klagomal

Att det finns en aktuell och god planering av verksamheten som utgar fran lagar
och styrdokument

5 Tillsyn

Definition av tillsyn enligt Skollagen ar

Ven sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksambet som
granskas upppyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. 1 tillsynen
ingdr attfatta de beslut om dtgdrder som kan behivas for att den huvndman som
bedriver verksambeten ska rétta fel som npptickts vid granskningen Om det vid
tillsynen av verksambeten vid en skolenbet konstateras dterkommande brister som
pdtagligt paverkar forutsittningarna for elever att na malen for utbildningen, ska
lararresurserna vid skolenbeten analyseras. (Skollagen 2010:800, 26 kap. 2f)”

I Skollagens 26:e kap. 6—7§§ beskrivs vidare att tillsynsmyndigheten (kommunen i
detta fall) har ritt att fa tilltrdde till byggnader och lokaler dir verksamheten bedrivs,
samt att verksamheten som ar féremal for tillsyn ar skyldig att limna upplysningar

och material som efterfragas.

De olika tillsynsformer som tillimpas ar:

Etableringskontroll: genomférs vid uppstart av en ny fristiende forskola,
fristaende fritidshem eller pedagogisk omsorg (se foregiende kapitel)

Ar]jg redovisning: Fristiende verksamheter ska f6r varje verksamhetsar, oavsett
om verksamheten varit féremal for tillsyn under aret eller inte, inkomma med
foljande dokumentation, senast april manad varje ar.

. arsredovisning med verksamhetsberittelse/kvalitetsrapport
. ekonomisk rapport (bokslut)

. dokument som styrker ett systematiskt kvalitetsarbete

. redovisning av samtliga tillbud och olycksfall

. kontinuerligt anmala in dndringar i den berérda kretsen av

personer, for att sikerstilla att kraven pa insikt och limplighet i
ovrigt uppritthalls och fortlopande ar uppfyllda.
Regelbunden tillsyn: Genomférs vartannat ar genom dokumentinsamling och
bestk 1 verksamheten. Den regelbundna tillsynen syftar till att kontinuerligt
kontrollera och folja upp att de fristiende verksamheterna inom Ragundas
kommun uppfyller de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter.

De omriaden som granskas ir i huvudsak:

. Organisering av barn och personal
. Rektors utbildningsniva och tillginglighet f6r verksamheten
. Personalens utbildnings - och kompetensniva, samt mojlighet till

kompetensutveckling.
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Systematiskt kvalitetsarbete; styrning, ledning och dokumentation
Rutiner for till exempel anmalningsskyldighet, registerkontroll med
mera

Forildrasamverkan

Barnens trygghet och sikerhet

Sarskilt stod

Normer och virden

Omsorg, utveckling och lirande

Barns inflytande

Samverkan med foérskoleklass och skola

Kunskap och insikt, ekonomiska férutsittningar och limplighet
hos dgar- och ledningskretsen

Verksamhetens ekonomi, arsredovisning/arsbokslut

Riktad tillsyn: utférs om det finns anledning att misstinka att det finns kvalitetsbrister i

verksamheten, men kan dven genomforas utifran slumpvis utvalda omraden.

Utbildningsforvaltningen bedémer hur drendet ska hanteras utifran hur allvarliga de

misstdnkta bristerna bedéms vara. Den riktade tillsynen kan genomfdéras genom att uppgifter

begirs in och/eller genom besok pa plats.

5.1 Huvudmannens ansvar

Alla huvudmain for utbildning - i detta fall kommunala och enskilda huvudmin - har

ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,

bestimmelser som har meddelats med st6d av Skollagen eller andra befintliga

styrdokument gillande utbildningen (Skollagen, 2 kap. 8 §).

Huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill siga verksamheten ska f6ljas upp,

utvirderas och utvecklas sa att de nationella malen f6r verksamheten uppfylls (se
Skollagen, 4 kap. 3 och 5 {f).

Vidare ansvarar huvudmannen f6r att utbildningen inom den egna verksamheten dr

likvirdig for alla som deltar i utbildningen enligt Skollagen, oavsett var i landet den
ges (se Skollagen 1 kap. 9 §).

5.2 Arbetsgang

Kommunens tillsynsansvariga informerar den fristiende verksamhetens
huvudman om att en tillsyn kommer att ske och hur processen ser ut.
Kommunen skickar ut underlag och frigor som huvudmannen och i
forekommande fall rektor ska besvara.

Huvudmannen f6r den fristiende verksamheten skickar in dokumentationen till
kommunens tillsynsansvariga.

Kommunens tillsynsansvariga informerar om datum och tid for tillsynsbesok,
intervju, aterkoppling och beslut.

Tillsynsansvariga genomfoér dokumentgranskning,.

Tillsynsansvariga ser till att dgar- och ledningsprovning utférs (avser férskola
och fritidshem).



. Tillsynsansvariga gor ett tillsynsbesok i1 verksamheten. Tillsynsansvariga
granskar verksamheten och intervjuar representanter f6r huvudman, i
forekommande fall skolchef, i férekommande fall rektor, personal och
eventuellt vardnadshavare.

. Aterkoppling till huvudman/skolchef/rektor.

. Beslut efter tillsyn.

5.3 Olika typer av beslut och ved de innebar

Nir en kommun genomfort en tillsyn, far den granskade verksamheten ett beslut.
Beslut om att avsta fran ingripande, anmirkning, féreliggande, foreliggande som
forenas med vite och beslut om aterkallande av tillstand beslutas av
utbildningsférvaltningen.

5.3.1 Féreldggande
Om en verksamhet har brister kan ett beslut om foreliggande fattas dir det star
vilka atgirder som maste vidtas. Ett foreliggande giller omedelbart (Skollagen 26
kap.10§).

5.3.2 Foreldggande med vite
Om ett foreliggande inte f6ljs eller om bristerna ar allvarliga kan foreliggandet
forenas med vite (Skollagen 26 kap 27§). Foreliggande med vite innebir att den
ansvarige for verksamheten maste betala en faststilld summa pengar om inte
bristerna dtgardas inom en viss tid.

5.3.3 Anmarkning
Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande myndigheten
fatta beslut om en anmirkning som f6ljs upp, men som inte kan férenas med vite
eller tvingsatgarder till (Skollagen 26 kap. 11§).

5.3.4  Avstdende fran ingripande
Den granskande myndigheten kan avsta fran ett ingripande och dnda beskriva
bristerna i beslutet om:

. bristerna vid en tillsyn 4r mindre

. verksamheten som granskas genomfér nodvindig rittelse

. det i 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skal mot ett
ingripande

(Skollagen 26 kap. 12§)

5.3.5  Aterkallelse
Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande myndigheten
fatta beslut om att stinga verksamheten och aterkalla tillstindet for en enskild
huvudmannen tills dtgarderna har rittats till (Skollagen 26 kap. 13§).

5.3.6 Tillfalligt verksamhetsforbud
Om det dr sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt Skollagen 26 kap. 13 § och
beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens eller elevernas
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hilsa eller siakerhet eller av nagon annan sirskild anledning, far tillsynsmyndigheten
térbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte annat beslutas och far gilla 1
hogst sex manader.

5.3.7 Uppfoljning av tillsynsbeslut
I samband med eventuellt féreliggande eller anmarkning i tillsynsbeslutet anges
inom vilken tidsperiod bristerna ska rittas till. Ndr den tidsperioden 16pt ut gors en
uppfoljning av att bristerna ér atgiardade. Nytt besok i verksamheten kan ske i
samband med uppféljningen.

6 Overklagan

Enligt Skollagen 28 kap. 5§ far bland annat nedanstiende beslut av en kommun
overklagas till allmin foérvaltningsdomstol

. godkidnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sadant godkdnnande enligt 26
kap. 13 eller 14 §,

. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 14 kap. 15 §

. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sadan ritt enligt 26

kap. 13 §
. bidrag enligt 25 kap. 11 §
. tillfalligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §.
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