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Kommunstyrelsen

Samverkan va/renhallning mellan Sundsvall, Timra,
Nordanstig och Ragunda Kommuner

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att studera
mojligheterna till utvidgad samverkan inom MittSverige Vatten och Avfall AB
(MSVAB) och ta fram forslag pa hur sidan samverkan skulle kunna utvecklas att
dven innefatta Ragunda kommun och hur den utformningen skulle kunna ske.

Kommunstyrelsen bor presentera ett beslutstorslag till kommunfullmiktige innan
arets slut.

Sammanfattning av arendet

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar kommunfullmaktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheterna till utvidgad samverkan inom
MittSverige Vatten och Avfall AB (MSVAB) och ta fram forslag pa hur sadan
samverkan skulle kunna utvecklas att dven innefatta Ragunda kommun och hur
den utformningen skulle kunna ske.

Det ir fordelaktigt om kommunfullmiktige limnar sitt besked i fragan sa snart
som mojligt, for att kommunen pa sitt kan ta stillning till ett eventuellt intride
den 1 januari 2023. Medlemskommunerna i denna samverkan behover i sin tur ta
erforderliga beslut i sin styrelse och 1 sina respektive kommunfullmaktige om
Ragunda kommun tillats och bestimmer sig for att inleda samarbetet.

Inom Sundsvall och Timri i Visternorrlands lin har det sedan 2004 bedrivits
verksamhet i gemensamt bolag, 2007 klev Nordanstigs kommun i Givleborgs lin
in i det samarbetet. MittSverige Vatten AB. Sedan 2017 4r MittSverige Vatten och
Reko Sundsvall tillsammans MittSverige Vatten och Avfall. I Timra och Nordanstig
hanteras avfallet av kommunen precis som tidigare. Bolaget skapar dven mojligheter
till vidareutveckling mot vidgat regionalt samarbete 1 syfte att pa ett battre sitt
tillvarata en bredare regions samlade resurser. Diskussionerna skall dven ses mot
bakgrund av va-branschen samt avfallsbranschens behov av utveckling for att méta
nya och férindrade forutsittningar. MittSverige Vatten och Avfall 4gs av Sundsvall
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Vatten AB (76 procent), Timra Vatten AB (18 procent), Reko Sundsvall AB (4
procent) och Nordanstig Vatten AB (2 procent).

Nuvarande organisation

Ragunda kommun har i dagsliget nio personer anstillda, (plus en vakant tjanst) som
arbetar med vatten och avlopp (VA) och dirtill med hanteringen av avfallet, samt
med administrationen gillande detta omrade.

VA-verksamheten som bedrivs av fem driftstekniker och en VA-ingenjor behover
réra sig 1 vara drifts omraden i kommunen som dr: Hammarstrand, Bispgarden,
Stugun, Hoglunda, Stréomsnis, Kottsjon, Kilen, Palgard, Gevag, Ragunda,
Mardsjon, Borgvattnet och Overammer. Det produceras ca. 650 000 m3 vatten per
ar fran 10 vattenverk. Avloppsreningen sker vid 12 reningsanldggningar. VA-
ledningsnitet dr citka 17 mil langt i vdra vatten- och avloppsledningar.
Omsittningen 2021 var cirka 11,5 miljoner kronor.

Avfallsverksamheten hanteras i dagsliget endast av 2,5 anstillda inom kommunen.
En verksamhetsansvarig, en avfallstekniker samt en administratér. Administratéren
jobbar 50/50 4t bdda va och renhillningen. Ragunda kommun har
atervinningscentraler i Stugun och Hammarstrand (och atervinningsstationer som
drivs av FTT 1 Borgvattnet, Stugun, Krokvag, Hammarstrand och Bispgarden.) Det
finns en slamtipp i Béle Bispgirden dir slam fran enskilda avlopp toms.
Omsittningen 2021 gillande avfallsverksamheten var ca 8,5 miljoner kronor.

Arende

Samverkansmotiv

Varje dag under sin livstid ger médnniskan upphov till en mindre eller stérre méingd
avfall. Avfall ir en viktig fraga som bade ber6ér och engagerar. Vi upplever idag brist
pa naturresurser pa grund av Overutnyttjande av savil fornyelsebara som dndliga
resurser. Vi lever 1 ett samhalle 1 forindring dir forebyggande av avfall, aterbruk
och atervinning har kommit i fokus. Vi képer mer begagnat, hyr, linar eller delar.
Detta sparar pa bade planboken och pa miljon. Nastan allt avfall vi ligger i
soptunnan, limnar pa atervinningscentralen eller 4tervinningsstationen kan
ateranvindas som produkter eller dtervinnas antingen som material eller energi. Alla
minniskor har sin egen syn pa vad avfall ir samt vad det innebir f6r dem praktiskt
1 deras privatliv och 1 deras yrkes - verksamma liv. Det dr viktigt att
avfallshanteringssystem 4r enkelt att forsta och anvinds ritt i vardagen av alla
kommuninvanare, turister och verksamheter med flera som lever och verkar i var
region. Kunskap och handling maste ga hand i1 hand for att avfallshanteringen ska
fungera for bade minniskorna som limnar och de som himtar, transporterar och
behandlar avfallet. I byggandet av det hallbara samhillet behéver infrastruktur £6r
avfallshantering fungera och tillfredsstalla anvindarens behov. Under de sista trettio
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aren har aktGrerna som ansvarar for avfallshanteringen blivit fler, avfallsmingderna
och kravet pa kallsortering med utsortering 1 fler fraktioner 6kat. Inom Ragunda
kommun har vi enligt de direktiv och lagar som giller i Sverige och EU startat upp
arbetet med matavfallsinsamling och har ett avtal med en biogasanliggning dit
matavfallet ska tas om hand. Det vi boér beakta 1 dven detta fall dr att
avfallshanteringen tar mer plats 1 ansprak och dr mer komplex. Om den fysiska
planeringen for avfallshantering uppmarksammas 1 ett tidigt skede och har en
sjalvklar roll i alla skeden av samhillsplaneringen uppnas manga fordelar och
intressekonflikter forhindras. Den mojliggér minskade avfallsmingder, Okat
aterbruk och dtervinning, effektiva transporter och siker arbetsmiljé. Ratt hanterat
avfall dr en resurs och kan ersitta bland annat uttag av dndliga resurser. Fel hanterat
avfall kan orsaka hilsoproblem, miljéproblem och stora kostnader.

For att klara krav pa planering av drift, underhall, sikerhet, miljé och ekonomisk
effektivitet inom va- och renhéllningsomradet grundat pa framtida milj6- och
naturresurskrav erfordras bittre tillvaratagande av samlade resurser och kompetens
inom regionerna. Alltmer minskande intakter savil generellt inom landet som i
Ragunda kommun leder till obalans mellan fasta kostnader och intikter da de senare
ar kopplade till anvind mingd vatten och antalet betalande kunder. For att méta
denna situation maste alla mojligheter till effektivisering utnyttjas. Utan hjilp av
stordriftsfordelar kan va-och renhallningsbranschen fa svart att bemaistra
framtidsutmaningarna. Behovet av samordning av resurser och atgirder for att
moéta vixande problem inom tex vattenanknutna verksamhetsomraden som berérs
1 EU:s ramdirektiv for vatten. Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs 2000 och
syftar till att skydda och forbattra EU:s alla vatten.

I Sverige inférdes vattendirektivet 1 svensk lagstiftning ar 2004 genom

e 5 kap. miljobalken
e forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

e férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

Genom ytterligare vidgad driftsamverkan skulle en stérre bas uppnas att sla ut
kostnader for maskiner, utrustning, material, specialkompetens och administrativa
tjanster pd. Bittre forutsittningar skulle skapas for utveckling av specialkompetens
inom bade renhallningsomradet och va-omradet for att mota en mer komplex
framtid. Stérre  sdkerhet skulle dven erhallas avseende jour- och
beredskapsverksamheten.

Tillskott av aktiekapital vid eventuella bolagsbildningar fir ej heller nagon negativ
resultateffekt, eftersom overlataren forutsitts fa utdelning pa aktierna motsvarande
dennes langfristiga upplaningskostnader.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljobalk-1998808_sfs-1998-808/?bet=1998:808#K5
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2004660-om-forva_sfs-2004-660/?bet=2004:660
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-2017-868
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Okad samordning underlittar iven planering, finansiering, inkop, forridshantering
samt genomforande av kvalitets- och milj6arbete.

Samverkansform

Samverkan kan ske i olika former och vara mer eller mindre langtgaende. Utifran
de forutsittningar som foreligger med den organisation som MittSverige Vatten och
Avfall AB wvalt, ir ett kommunigt aktiebolag for dgande av anliggningarna i
Ragunda kommun att féredra.

Legala forutsittningar

Forutsittningarna for samarbete 1 ovan nimnda form som redovisats bor framst
granskas utifran de regelverk som aterfinns i kommunallagen, va-lagen och lag om
offentlig upphandling (LOU). Kommunallagen f6r kommunal verksamhet som
bedrivs i bolagsform giller i stort sett samma kompetensregler som f6r en kommun.
Det som inte dr tillitet f6r en kommun utifran de legala verksamhetsgrinser som
uppstillts far heller inte ett kommunalt bolag dgna sig at. Bland de principer for
kommunal kompetensbestimning som uppstillts och som hir ar av sirskilt intresse
mirks frimst lokaliseringsprincipen (kommunallagen 2 kap. 1§). Principen har
generell rickvidd for all kommunal verksamhet (undantag for vissa sirskilt reglerade
omraden). Lokaliseringsprincipen innebir att en angeldgenhet maste biras upp av
ett till kommunen eller dess medlemmar knutet intresse for att kunna omhinderhas
av kommunen. Med andra ord, angeligenheten ska vara av betydelse for det egna
kommunomradet och dess innevanare. I principen ligger diri dven den
begrinsningen att en kommun inte far ingripa i annan kommuns angeligenheter.
Lokaliseringsprincipen har emellertid modifierats i rittspraxis och kommunerna har
1 flera hanseenden tillerkints en storre intressestar dn det egna geografiska omradet.
Omstandigheter — ibland samverkande — kan himtas fran rittspraxis som ger
stod for en kommun eller en kommunal bolagsritt att bedriva va- och
renhallningsverksamhet i annan kommun.

Exempel pa sidana omstindigheter kan vara

e tillfillig 6verkapacitet

e avsaknad av nédvindig service fran naringslivet

e behov av speciell kunskapsanskaffning

e sammankopplade verksamheter genom exempelvis forsiljning av vatten
och mottagande och omhindertagande av avloppsvatten; samt samarbete
tor forbattrat resursutnyttjande genom gemensamt dgda foretag.

Aven om kommunalt samarbete for bittre resursutnyttjande genom gemensamma
bolag ir tillitna begrinsas samarbetet av proportionalitetsprincipen, d.v.s.
deltagande kommun kan bara gi in i verksamheten i forhallande till det egna
intresset.
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Ekonomiska motiv

For att uppna malsittningarna i en val uppdaterad och genomférs avfallsplan kan
det behovas att genomforas ett antal atgirder och investeringar. Alla forandringar
paverkar i nagon utstrickning Ragunda kommuns ekonomi. Avfallsplanens
malsittningar och aktiviteter spanner 6ver ling tid. Eftersom nuvarande avfallsplan
ar undermalig och inte uppdaterad pa Gver 20 ar gar det inte att utesluta stora 6kade
kostnader och behov av okade personella resurser pa lingre sikt. En hog
tillgdnglighet med bra service vilket krivs idag for att mota upp mot de krav som
finns gillande EU:s regler. Detta giller naturligtvis inom bade avfallshanteringen
men dven inom bland annat vattentaktsfragor, rening, samt sikerheten kring vatten.
Det beror pa att det blivit mer oroligt ute i virlden och att samhillen latt kan slas
ut utan vare sig vattentillférsel och konkreta och befintliga planer inom bade vatten,
avlopp samt renhéllning. Detta kriver stindiga anpassningar av verksamheten.

Det finns stora investeringsbehov bade inom va och renhallningen. Ragunda
kommun har en fornyelse plan som berér 10% av ledningsnitet under en 5 ars
period. Uppskattade kostnader ligger pa fem miljoner per ar for de simsta delar av
ledningsnitet. De 6vriga 90% maste beddmas och prioriteras och direfter saneras.
Hur stor del av de aterstiende ledningar som ir i behov av renoveringsatgirder gar
1 dagsliget inte att faststilla. Exempel pé storre investeringar inom renhallningen ar
fraimst atgarder och forbittringar av atervinningscentralerna for att mote dagens
krav, samt framtida krav inom renhallning och avfallshantering. Ragunda kommun
arbetar med att kontinuerligt forbattra personalens arbetsmiljé. Som en del av det
arbetet ingar att kartligga och atgirda brister vid vara arbetsstillen.

Utmaningarna f6r att klara av nédvindiga investeringar i vatten och avlopp
Detta séiger branschorganisationen Svenskt 1 atten:

”De tre stora utmaningarna framéver kan sammanfattas med:

e Det beh6vs mer pengar, ny personal med delvis annan kompetens och det
behovs en forindrad organisation. Formagan att klara av investeringar och
att dven i framtiden kunna sikra hallbara vattentjanster hianger tatt
samman med VA-organisationens kapacitet. I klartext krivs det storre
organisationer med fler medarbetare med ritt kompetens. Sérskilt i de sma
kommunerna kommer detta att vara nistintill ooverstigligt.

e Pensionsavgangarna ir hga och nyrekryteringen racker inte till. Samtidigt
férindras kraven pa vilken sorts kompetens och pa vilken niva som
personalen maste ha. Det finns en betydande obalans mellan kommuner,
dir en del inte far nagra kvalificerade s6kanden medan andra upplever en
stenhard konkurrens fran andra branscher och sektorer. Skillnaderna
mellan olika kommuner kommer att bli an storre.

e Enligt Svenskt Vatten dr férmagan att skapa starka VA-organisationer helt
avgorande pa sikt. I de allra flesta fallen innebir det att kommuner och
bolag behover utveckla samverkan med andra. En mycket grov férenkling,
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men med rejal faktagrund, siger att en VA-organisation behover ett
befolkningsunderlag pa minst 50 000 invanare for att klara av sitt uppdrag
pa ett hallbart sitt - dven 1 framtiden.”

Utmaningarna inom avfall
Utdrag nr Naturvardsverkets redovisning:

”Naturvardsverket foreslar sirskilda bestimmelser i avfallsforordningen som
tydliggor:

e hushéllens och andra avfallsinnehavares ansvar att sortera ut grovavfall
och farligt avfall inom kommunens ansvar,

e kommunernas ansvar att tillhandahalla sdrskilda system for separat
insamling av grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e krav pd att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla sirskilda

avsnitt om kommunens separata system for insamling av farligt avfall

och grovavfall.

sarskilda krav pa att d&ven redovisa atgirder kopplade till forebyggande

och forberedelse for ateranvindning av grovavfall.

Naturvardsverket ser behov av att ta fram vigledning och lirande exempel om
system fOr insamling av utsorterat grovavfall och farligt avfall samt
avfallsfoérebyggande atgirder, sisom att inféra en forsta station f6r bedomning av
inkommande material pa atervinningscentraler. En viktig utgangspunkt f6r en
cirkuldr ekonomi ar att det ska vara minst lika enkelt att limna féremal f6r
ateranvindning som att limna grovavfall. Mojligheten till forbattrad service
genom samarbeten med privata aktorer, till exempel via tjanstekoncession, bor
ocksa inga 1 denna vigledning.”

Nya regler f6r avfallshantering och dtervinning — fran avfall till resurs
(naturvardsverket.se)

Atervinningsmal f6r kommunalt avfall
7Till 2025: 55 %, Till 2030: 60 %, Till 2035: 65 %

Skirpta regler for att berdkna atervinningsgraden ska dessutom gora det lttare att
folja arbetet med att stilla om till en cirkuldr ekonomi.”

Obligatoriska minimikrav f6r producentansvar

”Obligatoriska minimikrav f6r utékade producentansvar har inforts, vilka bland
annat handlar om informationsskyldigheter och kostnadstickning. Kraven giller
inte bara nya utan dven befintliga producentansvar, vilket innebir att alla svenska


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/hander-pa-omradet/nya-regler-for-avfallshantering-och-atervinning--fran-avfall-till-resurs
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/hander-pa-omradet/nya-regler-for-avfallshantering-och-atervinning--fran-avfall-till-resurs
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producentansvar senast i januari 2023 ska ha setts 6ver mot bakgrund av de nya
reglerna.

Producentansvaret innebdr att producenterna, inom de omraden dir

>
producentansvar rader, ansvarar for att samla in och ta omhand uttjinta
produkter.”

Nya atervinningsmal for féorpackningar

Alla férpackningar: Till 2025: 65 % , Till 2030: 70 %. Plast: Till 2025: 50 %, Till
2030: 55 %. Tra : Till 2025: 25 %, Till 2030: 30 % Metall (jarnhaltig): Till 2025:
70 % , Till 2030: 80 %. Aluminium: Till 2025: 50 %, Till 2030: 60 %. Glas: Till
2025: 70 %, Till 2030: 75 %. Papper och papp: Till 2025: 75 %, Till 2030: 85 %

Producentansvar férpackningar

“Det infors ett krav pa att limna uppgifter om dteranvandbara foérpackningar,
uppgifter som ocksa kommer att anvindas till etappmalet om ateranvindbara
forpackningar.

For engangsforpackningar har det skett en férandring jamfoért med tidigare
gallande var 1 atervinningsprocessen som materialatervinning ska matas, detta for
att fa en mer rittvisande bild av hur mycket material som faktiskt blir nya
produkter. Dessutom infors krav pa att forpackningar som bestar av mer an ett
materialslag ska rapporteras per ingaende materialslag, vilket innebdr en mer
komplex uppgiftslimning dn tidigare.

Vidare ska uppgifter om férpackningsavfall limnas per kommun, och uppgifter
om hur mycket av férpackningsavfallet som dr kommunalt avfall ska limnas.
Detta gors for att battre kunna félja upp mal f6r kommunalt avfall.”

Atervinning av forpackningar och returpapper

Foreskrifter (NFS 2020:8) om skyldighet att limna uppgifter om férpackningar
och férpackningsavfall.

Okat avfallsférebyggande arbete i kommunerna

”Kommunerna far i uppgift att informera hushallen om avfallsférebyggande
atgirder fOr att minska uppkomsten av avfall. Det kan till exempel handla om
aterbruk, hur man minskar matsvinnet eller gilla betydelsen av minskad
konsumtion. En annan nyhet dr att kommunerna vid behov bland annat ska
informera Naturvardsverket om avfallsférebyggande atgarder och édtgirder for att
torebygea och begrinsa nedskripning. Det hir beskrivs i Naturvardsverkets
uppdaterade foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
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hantering av avfall. Andringarna innebir dven att det 4r nagot fler uppgifter som
ska redovisas 1 avfallsplanerna.”

Nya krav pa separat insamling av farligt avfall, textil och biologiskt avfall

“Fran ar 2025 ska dven textilier och farligt avfall fran hushall samlas in separat.
Detsamma giller £6r biologiskt nedbrytbart avfall, men fran och med ar 2024,
savida det inte atervinns genom kompostering i hemmet. Regeringen tillsatte en
utredning i januari 2020 {6r att bland annat ta fram ett forslag till producentansvar
for textilier.”

Begreppet “kommunalt avfall” infors

I avfallsdirektivet har en definition av begreppet kommunalt avfall inforts for att
fa fram mer jamforbar avfallsstatistik. Begreppet har stora likheter med den
svenska definitionen av hushillsavfall.”

Flera nya krav pa bygg- och rivningsavfall

”Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut avfallet i dtminstone
sex fraktioner: trd, mineral (betong, klinker, keramik, sten), metall, glas, plast och
gips. Fraktionerna ska forvaras skilt fran annat avfall och dven transporteras skilt”

Forbud mot att féorbrinna separat insamlat avfall

“Medlemslinderna ska sakerstilla att avfall som samlats in separat for att
torberedas for ateranvindning och materialdtervinning inte direkt gar till
forbranning eller deponeras. Detta krav implementeras genom 3 kap. 19 §
avfallstérordningen (2020:614).”

3 kap. Avfallsférordning (2020:614)

Ett nytt avfallsregister infors

“Tidigare har det funnits en skyldighet for de verksamhetsutévare som
producerar, transporterat, eller samlar in eller handlar eller maklar med farligt
avfall att fora vissa anteckningar om avfallet, sa kallad anteckningsskyldighet.
Verksamhetsutovare som behandlar avfall har ocksé haft en skyldighet att f6ra
anteckningar om savil farligt avfall som annat avfall. Fér samtliga giller att
uppgifterna ska antecknas i kronologisk ordning hos den egna verksamheten och
ska kunna visas upp pa begiran av tillsynsmyndigheter. Regelindringarna som
inférdes sommaren 2020 innebdr att uppgifter dven fortsittningsvis ska antecknas
1 kronologisk ordning hos verksamhetsutovarna men att uppgifterna dessutom ska
limnas kontinuerligt och digitalt till ett nationellt avfallsregister hos
Naturvirdsverket.”

Om rapporteringssystem for farligt avfall


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614#K3
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall-farligt-avfall/rapportera-till-avfallsregistret/
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Foreskrifter (NFS 2020:5) om antecknings- och rapporteringsskyldighet och
limnande av uppgifter om farligt avfall till avfallsregistret

Viktiga kommande datum — avfallspaketet”

5 januari 2023: Medlemsstaterna inom EU ska ha sikerstillt att alla system for
utdkat producentansvar som har inrittats fore den 4 juli 2018 f6ljer de nya
minimivillkoren i avfallsdirektivet.

31 december 2023: System for insamling av utsorterat matavfall fran hushéllen
ska vara pa plats. Arbetet ska ske sd det kan samordnas med genomférandet av
kravet pa separat insamling av allt biologiskt avfall. Medlemsstaterna inom EU ska
ha sakerstallt att biologiskt avfall antingen separeras och materialatervinns vid
killan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall.

31 december 2024: Medlemsstaterna inom EU ska ha inrittat system for utdkat
producentansvar for alla férpackningar.

1 januari 2025: Medlemsstaterna inom EU ska ha infort separat insamling av

textilier. Medlemsstaterna inom EU ska ha infort separat insamling av farligt avfall
frin hushall.”

Renhillningsordningen

Var och en av oss producerar ungefir ett halvt ton avfall varje dar. For att uppnd en
hallbar konsumtion behover vi gora flera forindringar 1 var konsumtion och vart
sitt att se pa avfall. Avfall maste ses som en resurs. Produkters livslingd behover
Oka, de behover vara enkla att reparera, bli littare att atervinna och slutligen maste
de vara helt giftfria den dag de atervinns. Det maste ocksa finnas littillgingliga och
vilfungerande forsiljningskanaler for begagnade produkter. Genom att Oka
produkternas livslingd minskar behovet av nyproduktion vilket ger en mindre
mingd avfall och leder till ett cirkular ekonomi. Avfall maste férebyggas och tillvaxt
far inte resultera i mer avfall per person. EU har beslutat om en si kallad
avfallshierarki, eller avfallstrappa, som dven styr hur avfallet tas omhand i Sverige
vilket dven Ragunda kommun ir skyldig till att félja. Varje kommun ska ha en
avfallsplan. Ragunda kommuns avfallsplan dr fran 1994 och ir siledes inte
uppdaterad eller utformad efter dagens norm och kriterier. Syftet med en avfallsplan
ar att tydliggbra kommunens ambitioner pa avfallsomradet utifrin de nationella
miljokvalitetsmalen. Den innehaller uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgirder for att minska avfallets mingd och farlighet. Avfallsplanen
ska harmoniera med kommunens oversiktsplan och ge en helhetsbild 6ver
avfallshanteringen for politiker, invanare och verksamheter sa att utvecklingen
strdvar 4t samma héll. Den ska ocksa sikerstilla en langsiktigt bra och
kostnadseffektiv avfallshantering. Innehéllet i kommunernas avfallsplaner regleras
1 Naturvardsverkets foreskrifter om innehéllet i en kommunal avfallsplan (NFS
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2017:2). 1 foreskriften framgar att en kommunal avfallsplan bland annat ska
innehalla:

* Btt val beskrivet syfte.

* Mal och atgirder for att férebygga och hantera kommunalt avfall. Mal och atgarder
ska utga frin de nationella miljékvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta
mal, strategier och planer samt avfallshierarkin.

* Mil och atgirder for att férebygga och begrinsa nedskripning.
* Styrmedel man planerar att anvinda for att implementera mal och atgirder.
* En tydlig koppling mellan fysisk planering och avfallsplanering.

* Uppgifter om kommunalt avfall. Beskrivning om férhallanden som péaverkar
avfallets mangd och sammansittning.

* Uppgifter om anliggningar f6r hantering av avfall som anvinds av KSRR idag och
uppgifter om nedlagda deponier.

* Uppfdljning av foregaende avfallsplan.

* Beskrivning av organisation som deltagit i framtagandet av avfallsplanen och en
beskrivning av hur samrad skett.

Lokala avfallsforeskrifter

Ett av de starkaste instrumenten for att reglera avfallshanteringen lokalt dr den
kommunala renhallningsordningen. Renhallningsordningen bestar av foreskrifter, i
form av detaljerade regler for avfallshanteringen i Ragunda kommun, och till den
skall en vil genombearbetad och uppdaterad avfallsplan tillh6ra. Foreskrifterna dr
ett bindande dokument som innehaller de formella reglerna  for
medlemskommunernas avfallshantering.

De ir ett verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall, en rittslig grund i det
dagliga arbetet och vid tvister. Da det kommunala renhallningsansvaret dr begransat
till kommunalt avfall riktar sig foreskrifterna framfor allt till alla som ger upphov
till kommunalt avfall. I f6re - skrifterna finns detaljerade bestimmelser hur avfallet
ska sorteras, vilka fraktioner som hamtas vid fastigheten, hur ofta avfall himtas vid
fastigheter och vilka avfallsslag som maste foras till speciella avlimningsplatser till
exempel farligt avfall och grovavfall som limnas pa dtervinningscentraler. Den tar
dven upp bestimmelser om vem som har skyldighet att betala och vad man maste
betala f6r med mera.

Foreskrifterna inriktas pa att skapa forutsittningar for en val fungerande
avfallshantering f6r den som limnar avfall samt for alla som yrkesmassigt hanterar



Ragunda x
N Tjansteskrivelse 11 (14)
Kommun === -

Datum Diarienummer

2022-05-09 KS 2022/493

avfallet. Det innebdr att den innefattar bland annat vilka krav som stills pa
fastighetsagaren vad giller utformning av himtstillen, uppstallningsplats for
avfallsbehallare och framkomlighet f6r renhallningsfordonen med mera.

Va-lagen

Att kommunal va-verksamhet lagligen kan Gverforas till drift i féretagsform star
utom tvekan. Enligt va-lagen far huvudmannen endast ta ut avgifter for
verksamhetens sjilvkostnad av abonnenterna, det vill siga att n6dvindiga kostnader
for va-verksamheten (24 § VAL). Avgifterna skall vara sidana att kostnaderna
fordelas mellan abonnenterna pa skilig och rittvis grund. Va-lagens
sjalvkostnadsregel giller bara inom det egna verksamhetsomradet. Den ar saledes
inte tillimplig dé ett va-foretag sdljer tjidnster utanfor det egna omradet. En f6ljd av
sjalvkostnadsregeln ér att ett va-foretag, som dr huvudman fér va-verksamheten
inom ett verksamhetsomrade, knappast kan ta affirsrisker inom andra kommuner
som skulle kunna medféra hogre avgifter for de egna abonnenterna.

Vattentjanstlagen tridde i kraft den 1 januari 2007. Innan dess gillde lagen om
allminna vatten- och avloppsanliggningar. Den kan fortfarande gilla
om exempelvis en fastighet anslots nir den lagen tillimpades.

Vattentjinstlagen dr en sa kallad speciallag. Detta innebir att nir en fraga ér reglerad
1 vattentjanstlagen sa giller dessa regler fore allméinna lagar som kommunallagen
eller skadestandslagen.

Vattentjanstlagens finns for att sikerstilla att vattenforsorjning och avlopp ordnas
ur ett langsiktigt perspektiv med hinsyn till bade miljé och manniskors hilsa. Enligt
vattentjinstlagen dr det kommunerna som dr skyldiga att ordna vatten-
tjanster. Vattentjanstlagen reglerar férhillandet mellan kommunen, den som
ansvarar for utférandet av vattentjanster, och vattenkonsumenten. Det finns
rittigheter och skyldigheter f6r alla parter. Detta innebar att lagen bade stéller krav
pa utféraren, men dr ocksa ett hjilpmedel for att f6rma konsumenten att anvanda
anldgeningen pa ratt satt.

Nigot hinder mot kommunal va-samverkan i bolagsform stills inte upp, diremot
skall forindringar i beslutsordningen for taxor, allmidnna bestimmelser och
verksamhetsomraden 6vervigas.

Lag om offentlig upphandling

1994-01-01 inférdes lag om offentlig upphandling (SES 1992:1528). Lagen giller
for upphandlingsférfarandet inom bland annat kommuner och sidana bolag som
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har inrittats for att fullgéra uppgifter i det allminnas intresse. Huvudregeln ir att
affirsmassighet med utnyttjande av konkurrensmojligheter ska iakttas vid
upphandling och att anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovidkommande
hinsyn. Mojligheter till upphandling wutan infordrande av anbud, s.k.
direktupphandling, 4dr begrinsade och fir i1 huvudsak bara anvindas vid
upphandling till laga virden eller vid bradskande oférutsedda behov. En kommun
och ett av kommunen gt bolag anses vara att betrakta som olika upphandlande
enheter. Detta innebdr att om en kommun vill képa tjanster fran ett kommunalt
bolag miste kopet forst foregas av upphandling. Mojligheterna att undvika ett
upphandlingsférfarande for en kommun som lagt kommunal verksamhet 1
bolagsform har utretts av bla. NOU (Nimnden foér offentlig upphandling) pa
uppdrag av regeringen men ¢j lett fram till andringar i LOU. F6ér upphandling av
tjdnster inom forsorjningssektorn (4 kap LOU, Upphandling inom vatten-, energi-
, transport- och telekommunikationsomradena) finns undantag fran huvudregeln 1

4 kap 4A§

av innebord att upphandling inte behover goras for vissa fall av kop mellan
upphandlande enheter och anknutna féretag samt for vissa tjanster som
samriskforetag, bildade av flera upphandlande enheter i syfte att bedriva verksamhet
som avses i 4 kap 1 § forsta stycket LOU (dit riknas tex. va-verksamhet), gor fran
nagon av dessa enheter eller fran féretag som ir anknutna till nagon av dessa.

Bolagskonstruktion

Bolagskonstruktionen 4r sadan att medlemskommunerna, som sjalva har egna
bolag, dger det gemensamma driftbolaget dir all va-personal samt renhallnings-
personal frin respektive kommun inrangerats. Agarandelen faststills enligt
schablon och speglar 1 stort sett kommunernas innevanarandel. Detta kan dven
goras gillande delen foér renhillningsansvaret och den samverkan mellan
medlemskommunerna. Kommunbolagen 4r egna "resultatenheter" dir gjorda
investeringar, det vill siga, anliggningstillgingar finns bokférda och det
ekonomiska resultatet uppstar. MittSverige Vatten och Avfall AB drivs utan eget
vinstsyfte, alla uppkomna kostnader fordelas genom arbetad tid och faststillda
schabloner.

Fortydligande; Kommunen kan Overlita ansvaret fOr vattentjdnster pa ett
kommunalt bolag eller ett kommunalférbund. Men den enskilda kommunen har sin
egen beslutande- och dganderitt Over tjanster, anldggningar, avgifter,
verksamhetsomraden och Allminna bestimmelser Vatten och Avlopp (ABVA), till
exempel genom majoritet 1 styrelse.

Personalfrigor

Inrangering av personal i driftbolaget kan komma att bli tidskrivande och bor
férberedas i god tid fore verksamhetsovergangen. Fér Ragundas del, dir personalen
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som berdrs av 6vergangen dir kommunalanstalld, skall 6verenskommelse triffas
mellan kommunen och driftbolaget om hur personalfraigor skall behandlas.
Kommunfullmiktige kan limpligen ge kommunstyrelsen bemyndigande att inom
ramen for av fullmiktige uppstillda villkor, triffa avtal.

Avtal och atgirder infor VA- samt Avfallssamverkan

Viljer Sundsvall, Timra, Nordanstig och Ragunda kommuner att s6ka samarbete
avseende va-verksamheten samt avfallsverksamheten i bolagsform pa sitt ovan
angetts bor forst en handlingsplan tas fram som innehaller en atgirdsinventering
och som redovisar forslag till erforderliga avtal, éverenskommelser och andra
handlingar.

De f6r samgiendet grundliggande avtalen och handlingarna som bor
arbetas fram redovisas nedan.

e Bolagsordningar fér Ragunda Vatten och Avfall AB (det bolag som
Ragunda kommun giar in med 1 eventuell samverkan med
medlemskommunerna)

e Aktiedgaravtal mellan Sundsvall Vatten och Avfall AB, Timravatten AB,
Nordanstigsvatten AB och Ragunda Vatten och avfall AB sisom édgare av
Driftbolaget.

e Uppdrags- och samarbetsavtal mellan Driftbolaget och Ragunda Vatten och
avfall AB.

e Opverlatelseavtal varigenom anliggningar och ledningar fér va-verksamhet i
Ragunda kommun f6rs 6ver till Ragunda Vatten och Avfall AB.

e Markavtal mellan Ragunda kommun och Ragunda Vatten och Avfall AB
som ger Ragunda Vatten och Avfall AB ritt att bibehalla, nedligga och
underhilla va-ledningar med dartill hérande anordningar pa kommunigd
mark i Ragunda kommun.

e Avtal varigenom Driftbolaget ges ritt att utnyttja kartmaterial som redovisar
va-ledningarnas ligen 1 Ragunda kommun, (dock ej f6r kommersiellt bruk).

e Avtal om Overlatelse av  inventarier, fordon och annan
verksamhetsutrustning mellan Driftbolaget och Ragunda Vatten och Avfall
AB.

e Avtal om fordelning av utrednings- och genomfoérandekostnader for
samgaende.

Atgirder som hirutdver maste vidtagas ir framst:

e MBL-férhandlingar med berérd personal 1 Ragunda kommun.
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e Reglering av pensionsitaganden och ritt till semesterersittning for den
personal som fors 6ver till Driftbolaget.

e Klarliggande av fragor om forsiakringsansvar.

e FPramstillning till ldnsstyrelsen om att va-anliggningarna och
avfallsanldggningarna i Ragunda kommun allméinférklaras i Ragunda Vatten
och Avfall AB:s namn.

Konsekvenser for barn

Utan fungerande vatten, avlopp och avfallshantering som ér sikerstilld till den niva
som ir faststilld genom bade EU reglering samt av Sveriges Regering och Riksdag
kommer konsekvenser for barn att bli betydande, inte bara pa kort sikt utan under
vildigt lang tid. En paverkan f6r barn, i dag och framtida barn.

Underlag for beslut
Sambhillsbyggnadstorvaltningens tjansteskrivelse 2022-05-09

Beredande handlaggare

Kees Slinger Evalinda Grensman
VA/Renhillningschef Forvaltningschef
Samhillsbygenadsforvaltningen Sambhillsbyggnadstorvaltningen

Beslut skickas till
Beredande handliggare samt Forvaltningschef Samhallsbyggnad
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