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Sammanfattning

Regionstyrelsen gav i oktober 2023 foljande uppdrag till regiondirektéren:

1) Att halla samman en utredning om Gemensam namnd f6r samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS) och dess nuvarande verksamhet.
Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den verksamhet som nimnden i
dagslaget ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomréaden, bor organiseras ska
inkluderas i utredningen,

2) Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets kommuner
om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3) Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantriade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

Regiondirektdren har delegerat till Christian Ahrén vid Sekretariatet att genomfora
utredningsuppdraget.

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. GNS ingar i
Regionens organisation. Samverkan i ndimnden utokades 2018 till att &ven omfatta lanets
ovriga kommuner. I samband med att GNS utékades anstilldes dven en sirskild strateg i
Region Jaimtland Hirjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens
verksamhetsomréade (men sedan ca tva ar tillbaka finns tjansten inte kvar).

Den rattsliga reglering som ar relevant aterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. Kommunallagen
(2017:725, KL), liksom i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom véard- och
omsorgsomradet respektive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utforandet av uppgifter till
en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mgjligheterna till kommunal
samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att mota dagens och framtida utmaningar. Sddan samverkan kan aven
organiseras inom ramen for bl.a. en gemensam nimnd. Fran och med den 1 juli 2018 finns
en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Harigenom har mojligheter
till samverkan for kommuner och regioner forandrats. Upphandlingslagstiftningen har dock
inte dndrats, vilket innebar att eventuell upphandlingsskyldighet géller pd samma satt som
fore lagandringen.

Utifrdn den utredning som har genomforts bedoms att négra juridiska hinder for att
avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Sidana
fragor bor pa ett rattvisande sitt 6vervagas och diskuteras. Med tanke pa den allvarliga
ekonomiska situation parterna i nulaget befinner sig i, liksom i 6vrigt anstriangda ldge, kan
sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av sidana diskussioner ar
dessutom svara att forutse.

Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund’
Den 30 maj 2023 (8§83, p. 6) gav regionstyrelsen regiondirektéren féljande uppdrag:

Regiondirektoren ges i uppdrag att till regionstyrelsens méte 5-6 oktober aterkomma med
ett forslag till hantering av frigan om Gemensam ndmnd for samverkan, drift och utveckling
av specialistfunktioner ska finnas kvar eller avvecklas.

Under sommaren och ledningen av hosten 2023 genomforde regiondirektoren en dialog
med lanets kommuner, respektive andra utredande atgarder.

Den den 6 oktober 2023 (8157, p. 1-3) gav regionstyrelsen regiondirektoren ett uppféljande
uppdrag;:

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att halla ssmman en utredning om GNS och dess
nuvarande verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den
verksamhet som namnden i dagsliaget ansvarar for, liksom eventuella nya
samverkansomraden, bor organiseras ska inkluderas i utredningen.

2. Regiondirektéren ska inom ramen f6r uppdraget fora en dialog med lanets
kommuner om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantriade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

1.2 Metod, material och avgransning

Framst kvalitativ metod har anvénts. Intervjuer har genomforts med centrala personer inom
Region Jimtland Hirjedalen, Are kommun och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Aven litteraturstudier och granskning av relevant forfattningsreglering m.m. har
genomforts.

De samverkansformer som ar mgjliga och aktuella ar gemensam ndmnd respektive ren
avtalssamverkan. Andra samverkansformer redovisas darfor inte.

2 Rattslig reglering av betydelse

Den rittsliga regleringen av betydelse dterfinns frimst i 3, 5 och 9 kap. KL, liksom i lagen
(2003:192) om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomrédet. Vidare dven i LOU. Se
bilaga 2 f6r utforlig information om gillande regelverk.

Frén och med den 1 juli 2018 finns det en generell ritt till kommunal avtalssamverkan, 9
kap. 37 § KL. Harigenom har mojligheter till samverkan for kommuner och regioner

" For en mer detaljerad bakgrund se dnr. RS/412/2023, liksom Regionens samverkansrad
2023 (RSR) § 45 och regionstyrelsen 2023 §§ 83;157.
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fordandrats. Upphandlingslagstiftning har dock inte dndrats. Det innebér att eventuell
upphandlingsskyldighet géller pd samma sitt som fore lagindringen.2

2.1 Avtalssamverkan i praktiken — mojligheter och begransningar
Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utforandet av sina
uppgifter till en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mgjligheterna till
kommunal samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och
regioner goda forutsittningar att moéta dagens och framtida utmaningar. Avtalssamverkan
ar fraimst avsedd for verksamheter dar offentlig makt utovas, dvs. myndighetsut6vning.

Advokatbyra Lindahl ger féljande viagledning om kommunala samverkansavtal:
“Forutsittningarna for att kommunala samverkansavtal ska vara undantagna
annonseringsskyldigheten ar — och samtliga maste vara uppfyllda — foljande.

e  Avtalet ska ingéds endast mellan upphandlande myndigheter. Det kan avse
kommuner, landsting och kommunalforbund.

e Avtalet ska avse ett samarbete. Det far inte vara ett kop av tjanst.

e Avtalet ska uppritta eller reglera formerna (till exempel avtalstid, ersittning,
ansvarsfordelning, uppf6ljning, tillsyn m m) for detta samarbete.

e Samarbetet ska avse offentliga tjanster.

e Samarbetet ska avse samtliga deltagande kommuners gemensamma mal. Om det
ingés for att uppné olika maél ar avtalet troligen inte undantaget
upphandlingsreglerna.

e Samarbetet ska endast styras av 6verviganden som hianger samman med
allmanintresset. Har paverkar frigan om nagon av parterna gor vinst pa grund av
avtalet, varfor i huvudsak ersittning bor inskréankas till att avse kostnadstiackning.

e Mpyndigheterna ska slutligen uppfylla ett verksamhetskriterium. Det innebar att
endast en mindre del (max 20 procent) av den verksamhet som bedrivs med st6d av
avtalet far utforas till ndgon annan &dn de myndigheter som ar parter i avtalet.

Sannolikheten for att de namnda forutsattningarna ar uppfyllda ar stora nir uppgiften som
avtalssamverkan avser innehéller myndighetsut6vning. P4 omraden som inte omfattar
myndighets6vning kommer en viktig n6t vid beddmningen av undantagets tillamplighet att
knicka vara vad begreppet "offentlig tjanst’ avser.

Enligt EU-domstolen avses med offentlig tjanst "allmannyttiga tjinster” och “allménnyttiga
uppdrag”. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan inte samverkan enligt hamburgundantaget
avse sddan stodverksamhet som endast indirekt avser fullgérandet av en offentlig tjanst.
EU-domstolen har i domar underként stidtjinst och ekonomitjénst. Atskillnad bor goras
mellan 4 ena sidan samverkan mellan upphandlande myndigheter for att utféra deras
offentliga uppdrag som ingér i deras ritt att sjilva organisera sitt arbete och & andra sidan
upphandlingsverksamhet som bor dra nytta av 6ppen konkurrens mellan ekonomiska
aktorer.

2

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.1718
6.html
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Samverkan sker kring administrativa tjanster (som manga kommuner sett ett behov att
samverka kring) kommer sannolikt som huvudregel dven fortsattningsvis forutsitta
konkurrensutsittning enligt upphandlingslagstiftningen, eftersom det inte anses vara
allmannyttig tjanst i sig. Det finns dock en hel del fragestéllningar for praxis att reda ut i
denna del.”

[...]

Huvudregeln ar att ett samverkansavtal mellan tv kommuner innebéar att kommunerna
byter eller koper tjanster av varandra maste upphandlas i enlighet med
upphandlingslagstiftningen. Tillatligheten av samarbetet maste alltsd dven fortsdttningsvis
bedomas enligt upphandlingslagstiftningen. Att samarbetet ska avse en offentlig tjanst och
att det ska syfta till att uppfylla ett mal som ar gemensamt for de samverkande kommunerna
ar tvd bedomningar som blir sarskilt viktiga att gora vid fragan om avtalet behéver
upphandlas eller inte.3

Enligt SKR:s upphandlingsjurist, Robin Andersson Bostrém, behover avtalssamverkan
anvindas vid samverkan mot ett gemensamt mal; inte ett kop av tjanst. Att sdlja en
overkapacitet kan vidare endast ske tillfalligtvis, enligt Robin Andersson Bostrom.4

3 Ovriga forutsattningar av relevans

Region Jimtland Hirjedalen respektive kommunernas ekonomiska situation ar mycket
anstriangd med stora underskott. Fokus ligger pa att minska kostnader, 6ka intékter for att
pé sé satt begransa upplaningen och ytterligare storre underskott. Det ar viktigt att
Regionen och kommunerna kan samarbeta i olika fragor av bade praktiska och ekonomiska
skal.

Forutom GNS finns dven en annan gemensam nimnd mellan Region Jimtland Hérjedalen
och lanets kommuner, Gemensam namnd avseende samordnad upphandling, lagerhallning
och distribution av sjukvardsprodukter samt hjalpmedel (GNUS). Kommunerna har dven
sinsemellan en upphandlingsndmnd for produkter som ligger enbart inom kommunernas
kompetens (GNU).

Vidare finns ett flertal samverkansarenor mellan Regionen och kommunerna. En 6versyn
pagar av strukturen for samverkan mellan Region Jimtland Harjedalen och lanets
kommuner avseende hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola.5 Oversynen har sin grund i
att kommunerna har sagt upp samverkansavtalet med Regionen och i stillet bildat ett
kommunférbund.

3 En generell kommunal avtalssamverkan? | Advokatfirman Lindahl
4 Intervju under 2022 med Region Jamtland Harjedalens utredare, Ingela Jonsson.
5>RSR 2023, § 77.
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4 GNS — Andamal och styrande
dokument

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun.6 Nimnden har
hela tiden ingatt i Regionens organisation. Regionen ansvarar for beredning och
verkstillighet av ndimndens beslut, liksom ombesérjer administration och ansvarar for
namndens handlingar.

4.1 Initialt andamal med samverkan i en gemensam namnd 2017
GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad andamalsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nédviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Uppgiften innefattade tre gemensamma datahallar
beligna pa Ostersunds sjukhus med tilltridesskydd, avbrottsfrikraft, reservkraft drivna av
dieselmotorer. Vidare innefattades drift av servrar dedikerade for nimndmedlemmarna
samt drift av lagringsnatverk, s kallade SAN, med dedikerade diskar per nimndmedlem.”

4.1.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet 2017

Region Jamtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma namnden efter samrad
med kommunen. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska lamnas till
kommunen i god tid fére budgetens slutliga behandling.

Namndens kostnader for verksamhet och administration ska fordelas mellan parterna enligt
foljande:8

Datahallar benimnda Plani, Plan3g samt Murmansk
Avskrivningar for befintliga investeringar i Datahallarna ar for narvarande 821 500 kronor
per ar.
e Are kommuns andel ska vara 5 % av avskrivningarna (schablon.)
Tillkommande investeringar i datahallarna berdknas efter samma fordelningsnyckel.

Rorliga kostnader for energi, stid och atkomstkontroll till Datahallarna
e Are kommuns andel ska vara 10 000 kronor per &r (schablon).

Serverhardvara for virtuella servrar inklusive vimwarelicenser
Anslutning till befintligt serverbladshassi
e Are kommuns uppskattade andel av investeringen 80 000.
Den hir tekniken dr avvecklad. Ny hdrdvara helt dedikerad for Are kommun har képts in,
som ligger under avskrivning i anreg; licenserna kvarstar dock.

Nyink&p av bladservrar for Are kommuns behov

6 RS/1514/2016

7 RS/1514:4 /2016

8 Det nuvarande avtalet ar giltigt under perioden 2021-11-01-2025-10-31 med mdjlighet till
forlangning ett ar i taget i upp till fyra ar. De andringar som har gjorts fran det initiala avtalet
fram till nutid markeras i réd text och kursivt.
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e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett &rligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal &r.
Den hdr tekniken dr avvecklad.

Komplettering av VMware licenser for Are kommuns behov
e Are kommuns betalar inképspris samt &rlig underhéllskostnad.

Datalagringsnitverk s.k. SAN
Avskrivningar for befintligt SAN (6vergripande kostnader for hardvara, programvaruinkop,
serviceavtal, programvaruunderhall exklusive kostnader for lagringsmedia).
e Are kommuns andel beriknas utifrin Ares diskmiingd gentemot den totala
diskmingden i SAN:et (nu berdknat till 10 %).
Den har tekniken dr avvecklad.

Utrustning och programvara till SAN:et samt underhéllskostnader utvecklas
l6pande och behover bytas ut eller kompletteras nigra ganger per ar. Kostnader for
detta vilket fordelas mellan medlemmarna efter ssmma andel.

Nyink&p av lagrings samt backuputrymme (disk) for Are kommuns behov
e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett &rligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal &r.

Ovriga kostnader for datakommunikation
e Are kommun bekostar sina egna kostnader till externa kommunikationsoperatérer.
e Are kommun bekostar dven andel (portkostnad) for anslutning till Regionens
overlamningspunkt.

Kostnader for ledningsadministration och externa drifttjinster
e Are kommun betalar fér motsvarande 8,5 % av en heltidstjinst.
e Are kommun betalar for externa drifttjéinster en andel om 15 % initialt beriiknat till
1 061760 kr per ar.

Kostnader for fortroendevalda
Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska f ersattning for uppdraget fran
den som valt ledamoten och ersattaren.

4.2 Andamal med samverkan i en utbkad gemensam namnd
2018

Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna utfora sidana
sarskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service och stod, utvecklingsinsatser
samt specialistfunktioner till de samverkande parternas verksamheter for vilka uppdrag
lamnats till nimnden av tva eller flera samverkande parter och som nimnden accepterat
genom sirskilt beslut.?

9 RS/2104:30/2017
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I samband med att GNS utokades anstélldes dven en sarskild strateg i Region Jimtland
Harjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens verksamhetsomrade.
Sedan ca tva ar tillbaka finns dock tjansten inte kvar.

4.2.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet

Region Jamtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma namnden efter samrad
med Ovriga samverkande parter. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska
lamnas till de samverkande parterna i god tid fore budgetens slutliga behandling.

Varje samverkande part ansvarar sjalv for samtliga kostnader for de fértroendevalda i den
gemensamma nidmnden som parten utsett, enligt partens arvodesregler.

Namndens kostnader for verksamhet och administration ska fordelas mellan parterna enligt
foljande:

De samverkande parterna ska ldmna ett arligt bidrag till nimndens verksamhet med belopp
som motsvarar administrativa, allméanna eller 6vergripande kostnader som foranleds av
namndens verksamhet. Bidraget ska betalas av de samverkande parterna i lika delar och
betalas i forskott baserat pd namndens budget. Betalning av bidraget ska ske i januari
ménad varje ar.

Kostnader som &r direkt hanforliga till sarskilt uppdrag ska belasta de samverkande parter
som ldmnat uppdraget enligt den férdelningsnyckel som dessa parter kommer 6verens om.
Den principiella utgdngspunkten for parternas fordelningsnyckel bor vara att kostnaderna
fordelas mellan de samverkande parterna i proportion till vilken nytta de har av tjansten.

Bidrag for sarskilda uppdrag ska betalas pa det sétt som Region Jamtland Harjedalen och
samverkande parter kommer 6verens om i varje enskilt fall.

Uppkomna 6ver- och underskott balanseras inom niamnden till efterf6ljande &r.

Niamnden har sjalv ratt att besluta om forandringar av betalningsperioder.1©

4.3 Styrande dokument

Verksamheten styrs av ett samarbetsavtal' respektive ett reglemente'2.

4.4 Ansvarsomraden

I dagsléget bedrivs foljande samarbeten inom ramen foér GNS ansvarsomréde:
e Avtal om server, lagring och applikationsdrift mellan Regionen och Are kommun,
e JAMT-NAT,
e Cosmic Link-avtal mellan Regionen och lanets kommuner.

10 Ibid.
" Ibid.
12 RS/2104:29/2017.
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4.4.1 Avtalet om server, lagring och applikationsdrift mellan
Regionen och Are kommun

Avtalet mellan Regionen och Are kommun fanns reglerat i nimndens inledande avtal med

en uppsagningstid om ett ar (se avsnitt 4.1 ovan). D4 nuvarande GNS bildades finns ingen

text om detta avtal mellan Regionen och Are kommun med.!3 Vare sig Regionen eller Are

kommun har dock sagt upp det initiala avtalet, vilket heller inte ar aktuellt i dagslaget. Det

tidigare avtalet ar dnnu giltigt och verksamheten bedrivs i enlighet med avtalet.

4411 DEFINIERING AV SAMARBETET KRING SERVERDRIFT MELLAN REGIONEN
OCH ARE KOMMUN

GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad andamalsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nédviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Serverdriften var och ar fortfarande en viktig del av
verksamheten.

I avtalet om server, lagring och applikationsdrift ir Regionen och Are kommun parter.
Avtalet dr upphandlat i enlighet med LOU och Atea levererar tjinsterna.'4 Det dr dock
Regionen som fysiskt har aktuella servrar i sina lokaler, liksom har haft huvudansvaret f6r
upphandlingen och skéter faktureringen fran Atea m.m. P4 s4 sitt har Are kommun delvis
overlamnat uppgifter till Regionen, vilka den annars skulle ha ansvarat for pa egen hand
eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella ritten till kommunal
avtalssamverkan i g kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

4.4.2 JAMT-NAT'S

4421 BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

JAMT-NAT #r en sammanslutning av huvudmiin, som har funnits under lang tid, omkring
30 ar. Den femte versionen av JAMT-NAT #r i drift sedan 2019, dir Region Jimtland
Hirjedalen och lanets samtliga kommuner deltar i samarbetet. Syftet ar tillgéng till
gemensamma tjanster inom telefoni och datakommunikation. Det omfattar exempelvis
telefonvixel, distansmonitorering, trygghetslarm for patienter i hemtjansten, mobil
narvardsgrupp osv. Mélet dr att uppratthalla effektiva arbetssitt, liksom service och trygghet
for saval medborgare som personal. Detta utifran Jimtlands l4ns geografi och demografi,
som medfor sarskilda utmaningar inom omrédet.

4.42.2 DEFINIERING AV SAMARBETET | JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner som jamlika parter. Avtalet 4r upphandlat i enlighet med LOU och Telia AB
levererar tjansterna. Det var dock Regionen som tillsammans med Krokoms kommun (for
kommunerna) hade huvudansvaret for upphandlingen. Pa sa sétt har 6vriga kommuner
delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen och Krokoms kommun, vilka de annars skulle ha

'3 Intervju med Thomas Nesterud (Regionen/IT) och Jessica Hadell
(/Regionen/Sekretariatet), november 2023.

4 Informationen ar hamtad fran RS/223/2019.

5 Informationen ar hamtad fran RS/1086/2018. Vidare har informationen kompletterats
genom Intervju och mejlvaxling med Thomas Nesterud (IT) i november-januari 2023.
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ansvarat for pa egen hand eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara forenligt med den
generella ritten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

4.4.3 Cosmic Link'®

4.43.1 BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

Utskrivningsprocessen for hilso- och sjukvardens slutenvérd styrs av lagen (2017:612) om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvéard. Personer som inte langre har
behov av den slutna vardens resurser ska sa snart som mgjligt kunna lamna slutenvarden
med trygg och sidker utskrivningsplanering. En trygg och siker utskrivningsplanering kraver
en god samverkan mellan berérda huvudmén och personalkategorier.

Samordnad individuell plan (SIP) ska erbjudas personer som har behov av samordnade
insatser fran bade socialtjanst och hilso- och sjukvirden. Huvudmaéannens skyldighet att
erbjuda SIP finns inskriven i hilso- och sjukvardslagen, (HSL), socialtjanstlagen, (SoL) och
LOSUS.

For att hantera dessa skyldigheter fanns tidigare ett IT-stod gemensamt for Regionen och
kommunerna, som behovde utvecklas pga. ny lagstiftning och avtalskonsekvenser.

Vid GNS:s sammantrade den 24 augusti 2018, § 19, godkindes projektdirektiv for inférande
av nytt IT-st6d, Cosmic Link. Som ersattning for det tidigare systemet erbjod Region
Jamtland Harjedalen kommunerna i Jimtlands lan fri tillgéng till Cosmic Link, som &r en
modul i Regionens vardinformationssystem. Region Jimtland Harjedalen och lanets
samtliga kommuner &r parter i det avtal som reglerar samarbetet. Avtalets syfte ar att
reglera ansvar, forutsattningar och villkor gillande anvidndandet av Cosmic Link.

Cosmic bestér av flera moduler, varav Link ar en. Kommunerna har haft separata avtal, som
har tecknats direkt med leverantéren, Cambio Healthcare Systems AB, avseende utokad
tillgang till fler moduler i Cosmic utéver Link. Fran och med den 1 januari 2024 har
Regionens driftsavtal med Cambio uppdaterats, vilket innebir att kommunerna ska teckna
avtal med Regionen i stillet for med Cambio om de vill ha fortsatt tillgdng till dessa moduler
i Cosmic. Vid Fredagsgruppen den 18 december 2023, § 148, diskuterades ett forslag till
overgangsavtal for tre ménader. En arbetsgrupp med bred verksamhetskompetens har
tillsatts, i syfte att arbeta fram forslag till gemensamt avtal for fortsatt &tkomst till moduler
och utveckling i Cosmic. Detta beror dock inte Link.

4.43.2 DEFINIERING AV SAMARBETET | COSMIC LINK

Region Jamtland Hirjedalen ger kommunerna i Jamtlands lan fri tillgang till Cosmic Link.
Regionen och ldnets kommuner dr parter i det avtal som reglerar samarbetet, vilket har sin
grund i lagstiftning. Avtalet 4r upphandlat med Cambio, som levererar tjansterna. Det ar
dock Regionen som har avtalet med systemleverantéren Cambio och ansvarar for
upphandling, drift, backup, liksom versions-, och licenshantering. Regionen tillhandahaller
saledes den tekniska 16sningen som anviands i samverkan, vilken finns i Regionens IT-miljo.
P4 sa sétt har kommunerna delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen, vilka de annars skulle

8 Informationen ar hamtad fran HSN/119/2021. Vidare har informationen kompletterats
genom Intervju och mejlvaxling med Elsy Backstrom (HOSPA) i november-januari 2023.
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ha ansvarat for pa egen hand eller annat sétt. Samarbetet kravs for att kunna uppfylla
lagstiftningen och gemensamma mal, liksom bedéms vara forenligt med den generella
ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

5 Andra behov och fragor som behover
overvagas infor framtiden

5.1 Samarbete om kostproduktion

Ragunda kommun har stallt en fraga till Region Jimtland Harjedalen angéende mojlighet
att kopa mat fran Regionens kostproduktionskok. Detta utifran att ett av produktionskoken i
Ragunda under 2024 ska renoveras, vilket medfor ett behov av att komplettera
matproduktionen med extern hjélp. En dialog pagar i nuldget mellan Ragunda kommun och
Regionen.

Det Region Jimtland Harjedalen skulle komma att gora &r de facto att sélja en tjédnst till
Ragunda kommun, dvs. 6verkapacitet avseende kostproduktion. Den typen av verksamhet
omfattas varken av den generella ritten till kommunal avtalssamverkan i g kap. 37 § KL (se
avsnitt 2.1 ovan), eller de mgjligheter som ryms inom ramen for en gemensam namnd (se
Bilaga 1 nedan). LOU méste beaktas och upphandling ske i enlighet med géllande regelverk.
Forst om Regionen vinner en sddan upphandling kan ett samarbete bli mojligt.””

5.2 Samarbete om kompetensforsorjning

5.2.1 Bakgrund

Regionen och lanets kommuner har gemensamma utmaningar inom kompetensférsorjning.
I nulidget anser ménga bedomare, bl.a. SKR, att arbetskraften framover inte kommer att
racka till inom manga yrkesomraden.'8

5.2.2 Aktuellt

Utan samverkan finns risk for en hardnande konkurrenssituation, i synnerhet géllande
personal i vard och omsorg, vilket i sa fall hotar mojligheterna att uppna intentionerna med
God och Nira Vard. Lanssamverkan kan dven sidgas ha koppling till Agenda 2030 och malen
for omstéllning till ett héllbart samhalle for méanniskorna, planeten och vilstindet Agenda

7 Umea kommun och Skelleftea kommun démdes till att vardera betala 140 000 kronor i
béter/upphandlingsskadeavgift for att inte ha foljt reglerna for offentlig upphandling i
samband med att de tvd kommunerna inrattande en gemensam namnd for vissa IT-tjanster.
Forvaltningsratten i Umea, malnummer 471-15 (Umea kommun) och 439-15 (Skelleftea
kommun); https://news.cision.com/se/konkurrensverket/r/'umea-och-skelleftea-kravs-pa-
upphandlingsboter,c9743159

8 Stod for detta finns i bl.a. Valfardens kompetensutmaning kréver en palett av atgarder |
SKR samt i Ekonomirapporten, december 2022 (skr.se) under rubriken "Arbetskraften
racker inte till”.
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2030:s mal och delmal ar integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.»
Omraden som kan ldmpa sig for lanssamverkan:
e Transport, stad och service,
¢ Kliniskt traningscenter (KTC) som nav for fardighetstraning och digital mognad,
siker arbetsmiljo for medarbetare samt patientsikerhet och virdhygien, men ocksa
forandringskunskap,
e Gemensamma befattningar, exempelvis:
Cancersjukskoterskor,
Psykiatrisjukskoterskor,
Paramedicinsk personal (inklusive audionom, syn- och
horselpedagog),
Kuratorstod,
HR,
Ordnat inférande av samtliga hjalpmedel i lanet (bedémning och
utprovning i enlighet med God och Nara vard),
o Missbruksvard- och omsorg.

6 Bedomning, slutsatser och forslag

6.1 Beddmning

6.1.1 Avtalet om server, lagring och applikationstjanster mellan

Regionen och Are kommun
Nuvarande avtal 16per fram till och med 2025-10-31 med mdgjlighet till f6rldngning i upp till
fyra &r. Samarbetet Ar gynnsamt for svil Regionen som Are kommun och dess medborgare.
Det dr i dagslaget inte aktuellt att avsluta samarbetet. Samarbetet bedoms vara forenligt
med den generella ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Avseende avtalet
om server, lagring och applikationstjinster mellan Regionen och Are kommun spelar det
séledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.

6.1.2 JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner, som jamlika parter. Avtalet dr upphandlat och Telia AB levererar tjansterna.
Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella ritten till kommunal avtalssamverkan
i 9 kap. 37 § KL. Avseende JAMT-NAT spelar det siledes ingen roll om GNS finns kvar eller
inte.

6.1.3 Cosmic Link

Region Jimtland Hirjedalen ger kommunerna i Jimtlands l4n fri tillgang till Cosmic Link.
Samarbetet kravs for att kunna uppfylla lagstiftning och gemensamma mal, liksom bed6ms

19 Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se

22/3


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

Utredning om GNS framtid 16(25)

vara forenligt med den generella ritten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL.
Avseende Cosmic Link spelar det sdledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.

6.2 Slutsatser

6.2.1 Avveckling av GNS ar en juridisk majlighet
Utifran den utredning som har genomforts foreligger inga juridiska hinder for att avveckla
GNS.

6.2.2 Framtidsutmaningar

Utifrdn den problematik som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan finns det skil att mellan Regionen
och kommunerna diskutera samarbete om t.ex. personal (kompetensférsorjning) inom
omraden som omfattas av savil Regionens som kommunernas 6verlappande kompetenser.
Mot bakgrund av den tidsram som getts for det hir utredningsuppdraget har sddana frigor
och mgjligheter dock inte kunnat 6vervéagas pa ett rattvisande sétt.

6.3 Forslag
Mot bakgrund av utgédngspunkterna for uppdraget och utifran den utredning som har
genomforts bedoms att nagra juridiska hinder for att avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Sidana
fragor bor pa ett rattvisande sitt 6vervagas och diskuteras. Med tanke pa den allvarliga
ekonomiska situation som Regionen och kommunerna i nuléget befinner sig i, liksom i
ovrigt anstrangda lage, kan sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av
sddana diskussioner ar dessutom svéara att forutse.

Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.
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Bilaga 1 — Rattslig reglering av betydelse

Kommunallagen (2017:725)2°

Fullmaktige

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
1. mél och riktlinjer f6r verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamoéter och ersittare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
9. extra val till fullmiktige.

Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i KL eller i andra forfattningar.

Av 2 § samma kapitel foljer att fullmiktige far uppdra at en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige far dock inte
delegeras till nimnderna.

I 4 § anges att fullméktige i samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far uppdra at en nimnd att genomféra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer om
verksamheten som fullmiktige har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Gemensam namnd

I 3 kap. 4 § KL stadgas att fullmiktige ska tillsitta de nimnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for ovrig verksamhet. Vidare foreskrivs i 9 kap. 9 § att kommuner och landsting far besluta
att en namnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. Av 19 §
samma kapitel framgér att det ar fullméktige som far besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. I 20 § stadgas att en gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna
kommuns eller detta landstings organisation.

20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725
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UPPGIFTER FOR GEMENSAMMA NAMNDER

Av g kap. 21 § KL framgér att kommuner och landsting genom en gemensam namnd far
fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan férfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid hgjd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam namnd. I 22
§ anges att en gemensam niamnds uppgifter ndrmare ska preciseras i en 6verenskommelse
mellan de berérda kommunerna och landstingen. Det som giller for en ndmnd enligt
kommunallagen ska, om inget annat sigs, i enlighet med 23 § dven tillampas for en
gemensam namnd.

LEDAMOTER OCH ERSATTARE

1 24 § stadgas att ledamoter och ersittare viljs av fullméktige i de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen
ska vara representerade i den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en
ersittare. Antalet ersattare ska vara lika manga som antalet ledamoéter. I enlighet med 25 §
har fértroendevalda i en gemensam namnd rétt till ersdttning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

BUDGET

Av 26 § framgér att budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten ska upprittas efter samridd med de 6vriga samverkande kommunerna
och landstingen.

RATT TILL UPPLYSNINGAR OCH NARVARORATT FOR PERSONALFORETRADARE

I 27 § anges fullméktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam namnd
har ritt att begéra upplysningar fran nimnden. Ordféranden och vice ordféranden i
namnden samt de anstéllda i de samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att
lamna upplysningar vid fullméktiges sammantraden, om det inte finns nigot hinder mot det
pa grund av sekretess.

I enlighet med 28 § far foretradare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar i
en gemensam namnd i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§ nirvara vid
sammantriaden med den gemensamma niamnden.

INTERPELLATIONER OCH FRAGOR

I 29 § stadgas att ledamdéter i fullmiktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam namnd far stilla interpellationer om namndens handlaggning. For att hdmta in
upplysningar fir ledamoéterna stélla fragor. Interpellationer och frégor ska riktas till
nidmndens ordforande.

DELEGERING AV ARENDEN

Av 30 § foljer att en gemensam ndmnd fér, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, &ven under
samma forutsittningar uppdra at en anstélld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pa4 nimndens vagnar. Om en gemensam ndmnd med stod av 7 kap. 5
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§ uppdrar at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far
namnden i enlighet med 31 § 6verlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i nigon av de samverkande kommunerna
eller landstingen att fatta beslutet.

TILLKANNAGIVANDE AV PROTOKOLL
I 32 § anges att justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pé var och
en av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavlor.

REGLEMENTE
I 33 § stadgas att reglementet for en gemensam namnd ska antas av fullméktige i var och en
av de samverkande kommunerna eller landstingen.

REVISION
I 34 § anges att en gemensam ndmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING
Av 35 § framgar att friga om ansvarsfrihet och om anmérkning for en gemensam namnd ska
provas av fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

GEMENSAM NAMND INOM VARD- OCH OMSORGSOMRADET
Enligt 36 § finns sarskilda bestimmelser om gemensam niamnd i lagen (2003:192) om
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet (se nedan).

Avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL foreskrivs att en kommun eller ett landsting fir ingé avtal om att nagon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting fir inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra at en anstélld i den andra kommunen
eller i det andra landstinget att besluta p4 kommunens eller landstingets vignar i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. I s fall tillampas 77 kap. 4-8 §8.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestaimmelser som avviker frdn denna paragraf,
tillimpas de bestimmelserna.

I 9 kap. 38 § stadgas att styrelsen arligen till fullmaktige ska rapportera om kommunens
eller landstingets avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.
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Lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och

omsorgsomradet

11 § stadgas att ett landsting och en eller flera kommuner som ingéar i landstinget genom
samverkan i en gemensam ndmnd gemensamt far fullgora

1. landstingets uppgifter

- enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),

- enligt tandvardslagen (1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

- enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen (2017:372) om stod vid klagoméal mot hélso- och sjukvarden,

- enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

- som i annat fall enligt lag ska sk6tas av en sddan namnd som avses i 7 kap. 1 § hélso- och
sjukvérdslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjanstlagen (2001:453),

- enligt halso- och sjukvardslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga,

- enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen om stod vid klagomél mot halso- och sjukvarden, eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av socialndmnd.

I 2 § foreskrivs att landstinget och kommunen eller kommunerna far samverka enligt denna
lag endast om uppgifter frin savil landstinget som kommunen eller kommunerna ingar i

den gemensamma nidmndens ansvarsomrade.

Av 3 § foljer att bestimmelserna i kommunallagen om gemensam ndmnd géller i 6vrigt.
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6.3.1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

LAGENS INNEHALL

I1kap. 2 § foreskrivs att lagen géller for upphandling som genomférs av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte
att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen géller dven nar en upphandlande myndighet anordnar en projekttavling. Vad som
avses med projekttiavling anges i 1 kap. 19 §.

I 21 § stadgas att med tjanstekontrakt avses ett kontrakt som giller tillhandahéllande av
andra tjanster dn de som avsesio §.

Av 22 § framgar att med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillampning av lagen ska med myndighet jamstallas
1. beslutande férsamling i en kommun eller en region,
2. offentligt styrt organ som avsesi 18 §, och
3. sammanslutning av
a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1, eller
b) ett eller flera organ enligt 2.

UNDANTAG FRAN LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE
I 3 kap. 17 § foreskrivs att lagen inte géller for upphandling mellan tv4 eller flera
upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett samarbete mellan
myndigheterna som ska sikerstilla att de offentliga tjainster som myndigheterna ska utféra
tillhandahalls for att uppna myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hinger samman med allménintresset, och

3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden utévar mindre dn 20 procent av den
verksamhet som berérs av samarbetet.
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Bilaga 2 — Kommunala (och regionala)
Samverkansformer

I kommunallagen (2017:725) finns bade offentligrittsliga och privatrittsliga former for
kommunal samverkan i en sirskild organisation. De offentligrattsliga formerna ar
kommunalférbund och gemensam ndmnd. Privatrattsliga former ar foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan &ven ske i mer informella konstellationer, t.ex. natverk.2* Det
som rattsligt styr kommunal samverkan géller i huvudsak dven for samverkan mellan
kommuner och regioner.2?

Samverkan mellan kommuner (och regioner) om en viss uppgift kan ocksé ske genom avtal,
vilket dr en gammal foreteelse. Fram till den 1 juli 2018 saknades dock en sarskild
lagreglering i kommunallagen (KL) om avtalssamverkan, varfor kompetensfragorna fram till
dess i forsta hand fick bedémas utifrdn bestimmelsen om kommunernas allménna
befogenheter (2 kap. 1 § i den foregdende KL). Av vikt var att det skulle finnas ett 6msesidigt
kommunalt intresse av samarbetet och varje kommuns deltagande borde sta i proportion till
det egna kommunintresset. Vissa specialforfattningar har dock dven fore 2018 innehallit
uttryckligt stod for att anvinda interkommunala avtal.23 Sedan den 1 juli 2018 finns en
generell majlighet till avtalssamverkan i KL. Det innebér att en kommun eller en region far
ingd avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
region. Genom ett sddant avtal far en kommun eller region utféra uppgifter at en annan
kommun eller region, utan att lokaliseringsprincipen hindrar det.24

Som har ndmnts under avsnittet 1.3 Metod, material och avgriansning ovan ar de rattsliga
forutsattningar for samverkan som ar aktuella och redovisas mer ingdende gemensam
namnd respektive avtalssamverkan.

Fordelar och nackdelar med aktuella samverkansformer

Det finns manga faktorer som kan péverka valet av samverkansform, t.ex. verksamhetens
volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutovning eller affarsverksamhet),
liksom synen pa demokratifragor, ansvarsutkravande och medborgarinsyn.25

Gemensam namnd

En gemensam nimnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 6ver
kommungranserna i ett offentligrittsligt organ, i vilket de samverkande parterna behéller ett
reellt politiskt inflytande 6ver den verksamhet som nimnden bedriver. En gemensam
namnd ar inte en egen juridisk person, utan ingir i en av de samverkande kommunerna eller
regionen (virdkommunen). Den gemensamma namnden bor ses som vilken ndmnd som
helst, som har samma mgjlighet att ingd avtal och anstélla personal m.m. som ndmnder.
Framst praktiska skal talar for en samordning av personalresurserna, vilket lampligen kan

21 Prop. 2016/17:171, s. 148.

22 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
23 |bid., s. 32.

24 Prop. 2017/18:151, 26 ff.

25 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
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ske genom att virdkommunen anstéller all berérd personal. Det r vidare naturligt att
vardkommunen eller vardregionen dger de tillgdngar som nyttjas gemensamt, till exempel
hjalpmedel.2°

Det framsta argumentet for gemensam namnd ar att den utgor en beslutsmassig enhet, men
ir mindre administrativt betungande &n t.ex. ett kommunalférbund. Det finns goda
erfarenheter av att inrdtta en gemensam niamnd for bl.a. myndighetsutévning, kring
administrativa funktioner eller kring kompetensférsorjning och rekrytering. En gemensam
namnd forefaller mest lampligt for farre antal parter, eftersom den ekonomiskt sorterar in
under virdkommunen. Detta innebér att virdkommunen ansvarar for all ekonomisk
redovisning. En nackdel ar darfor att en gemensam nadmnd inte lampar sig for
investeringstunga verksamheter.2”

Avtalssamverkan

Kompetensfragor, dvs. vad samverkan kan omfatta, fir bedomas med utgdngspunkt fran KL.
Genom ren avtalssamverkan skapas inte nagot gemensamt forvaltningsorgan. Inflytande for
de samverkande parterna regleras enbart i avtal. Samverkansavtal kan innehéalla regler om
samréds- och referensgrupper, men de utgor inga gemensamma beslutsorgan. Den juridiska
tolkningen &r att LOU ar tillamplig. Det bor innebéra att savil verksamheten som tjanster
och hjdlpmedel ska upphandlas. Samverkan med stod endast av avtal ar dock svarbedomt
upphandlingsrattsligt. Fragan har aktualiserats i EU-domstolen, som kom fram till att det
finns ett utrymme for kommuner att samverka genom avtal utan att upphandlingsdirektiven
och LOU aktualiseras. Exakt var gransen gar ar inte klarlagt. Det dr dock viktigt att
samarbetet inte innebar att en privat aktor far en fordel i forhéllande till eventuella
konkurrenter. Ren avtalssamverkan lampar sig framst for frivillig verksamhet eller sddan
obligatorisk verksamhet dar utrymme ges for andra alternativa losningar &n egen regi,
exempelvis avtal om gemensamt utnyttjande av reningsverk eller laboratorium for
livsmedelskontroll.2® Avtalssamverkan lampar sig siledes bittre for mer statiska
verksamheter.

Fordelen med avtalssamverkan ar att beslutsprocessen blir kortare. Det behovs heller inte
samma omfattande administration som kommunalférbund eller en gemensam nimnd
kraver. Avtalssamverkan innebar dven andra fordelar, till exempel moéjlighet att fa tillgédng
till specialistkompetens via avtal mellan kommuner och regionen. En nackdel med
avtalssamverkan ar att mer dynamiska verksamheter dar det sker omfattande utveckling pa
kort tid, riskerar att *1asas fast” i avtal.. En annan nackdel ar att mgjligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden ar mer begransad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsiattningarna i gillande avtal.

26 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 12.

27 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan
— en kunskapséversikt, s. 16 f.

28 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 10 f.
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Summering av skillnader mellan de aktuella samverkansformerna
Gemensam ndmnd ar en ldmplig samverkansform om parterna vill ha full insyn, kontroll
och beslutsfunktion. Det finns dven goda mojligheter att 1angsiktigt driva och utveckla
verksamheten. Gemensam namnd inréttas hos en av de samverkande parterna och
respektive part behaller ansvaret for uppgiften. Det frimsta argumentet for gemensam
namnd &r att den utgor en beslutsmaissig enhet.

Genom ren avtalssamverkan skapas inte ndgot gemensamt forvaltningsorgan, vilket ar
fordel sett till att beslutsprocessen blir kortare och administrationen mindre. En annan
fordel ar mojligheten att fa tillgang till specialistkompetens. Nackdelarna ar dock att de
samverkande parternas inflytande enbart regleras i avtal och att mojligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden dr mer begransad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsattningarna under den period som avtal I6per. Det medfor att
verksamheter riskerar att hogre grad "lasas fast” i avtal. Vidare kan avtalssamverkan endast
anvandas vid samverkan mot ett gemensamt maél; inte vid kép av en tjanst. Detta eftersom
en kommun eller region inte far bedriva konkurrerande verksamhet pa 6ppna marknaden.
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