Var demokrati — vard att varna varje dag

Volym 2, Antologin 100 &r till

Betinkande av kommittén Demokratin 100 dr
— samling for en stark demokrati

Stockholm 2022

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2022:28



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet

Omslagsbild: Linnea Blixt

Omslag: Elanders Sverige AB

Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2022

ISBN 978-91-525-0392-8 (tryck)
ISBN 978-91-525-0393-5 (pdf)
ISSN 0375-250X



Innehall

Volym 1, betdnkandet Var demokrati — véird att varna varje dag

Volym 2, Antologin 100 ar till

Demokratin och grundbulten
Del 1 av 4 ur antologin 100 ar till
Peter Orn, Ulf Bjereld, Marie Demker, Thomas Bull,
Dona Hariri, Sofia Nisstrom, Olof Petersson,

Annika Strém Melin, Daniel Lindvall, Robert Olsson .evvevarass.

Demokratin och digitaliseringen
Del 2 av 4 ur antologin 100 ar till
Emma Frans, Daniel Gillblad, Asa Wikforss,
Karim Jebari, Birgitta Jonsson, Olle Higgstrom,
Jenny Wiik, Malte Persson evresieasresreusensresrsasresresssnsrensens

Demokratin och delaktigheten
Del 3 av 4 ur antologin 100 dr till
Rosaline Marbinah, Josefin Rénnbick, Ali Abdelzadeh,
Erik Lundberg, Asa Strahlemo, Jéran Rostam,
Bartosz Stroinski, Hanna Thessén, Gissur O Erlingsson,

Kerstin Brunnberg, Ismael Ataria..eesiesseesresieasresieinsnsreniens

Demokratin och friheten
Del 4 av 4 ur antologin 100 dr till
Lena Posner-Korosi, Lennart Rohdin, Malin Brinnstrom,
Daniel Poohl, Salahuddin Barakat, Mikael Mogren,
Ute Steyer, Domino Kalauuavsiiesreisansninirimsnsinnns






Demokratin och
grundbulten

Del 1 av 4 ur antologin
100 ar till

MEDVERKANDE
Peter Orn
UIf Bjereld och Marie Demker
Thomas Bull, Dona Hariri, Sofia Nisstrom och Olof Petersson
Annika Strom Melin
Daniel Lindvall
Robert Olsson

KOMMITTEN DEMOKRATIN IO O AR






SOU 2022:28 Demokratin och grundbulten

Demokratin och grundbulten

Innehall

Prolog: Demokratins skonhet och skorhet
PETER ORN

(o4

1. Finns det nagon framtid for de politiska partiecrna? 16
ULF BJERELD OCH MARIE DEMKER

2. Grundlagens betydelse for
morgondagens demokrati 40
THOMAS BULL, DONA HARIRI,
SOFIA NASSTROM OCH OLOF PETERSSON

3. Demokratin i EU - nodvindig, sammansatt
och omtalig 62
ANNIKA STROM MELIN

4. Demokratin infor klimatkrisen - kan framtida
generationers fri- och rittigheter sikras? 8o
DANIEL LINDVALL

5. Fria medier bland Al techjittar
och digitala floden 124
ROBERT OLSSON

6. Till en okind efterkommande 148
KARIN BOYE

Forfattarna 150

Demokratin 100 ar - samling for en stark demokrati (Ku 2018:02)

Design och produktion: Springtime-Intellecta
Foto: Kristian Pohl
"Tryck: Elanders 2021

100 dr till 3



Demokratin och grundbulten SOU 2022:28

Demokratin och grundbulten

Detta dr forsta delen av fyra ur antologin
100 dr till - en samling av framatblickande
texter om demokrati.

Demokratin och grundbulten handlar om de fundamentala
bestindsdelarna i en demokrati. Innehallet bestar av akade-
miska texter, samtal, essder och spaningar och har forfattats
av nagra av landets viktiga debattorer och tinkare.

VAR
DEMOKRATI

Vard aftvarna
varje dag

Kommittén Demokratin 100 ar har i uppdrag att under dren 2018-2021
planera, samordna och genomfora en samling av insatser och aktiviteter
for en stark demokrati. Insatserna samlas under rubriken Var demokrati
- vdrd att virna varje dag.

Kommittén Demokratin 100 ar leds av Peter Orn. I kommittén ingar dven
demokratiambassadorerna Emma Frans, LLena Posner-Korosi, Rosaline
Marbinah och ett sekretariat.

4 1ooartill
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Prolog

Demokratins
skonhet
och skorhet

PETER ORN

Ar det mojligt att inte bli uppgiven infér framtiden? Ar det
mojligt att tro pa demokratins moéjligheter att 16sa den acce-
lererande samhaillsutvecklingens problem och utmaningar?
Jag vill svara ja pa fragorna, vill tro pd demokratins innebo-
ende styrka och forméga att méta inre och yttre pafrestningar.
Under en stor del av mitt yrkesliv har jag arbetat tillsammans
med samhaillsengagerade manniskor som ndstan aldrig 6ver-
ger sin Overtygelse om att virlden gir att gora bittre. I unga
ar arbetade jag partipolitiskt och lirde mig att det var viktigt
att kinna respekt f6r meningsmotstindare trots hérda ideo-
logiska och politiska debatter. Ibland kan den respekten leda
till n6dvindiga kompromisser, ibland till erkinnandet av svéra
lasningar — da det dr omojligt att komma vidare. Men trots
strider och oenigheter forenas partierna av en grundliggande

100 dr till 5
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respekt f6r demokratins institutioner och spelregler. Demo-
kratin dr den férenande 6verideologin.

Och sedan nagra ar tillbaka arbetar jag i kommittén Demo-
kratin 1oo ar med uppdraget att under aren 2018—2021 pla-
nera, samordna och genomfora en samling av insatser och
aktiviteter f6r en stark demokrati. Tillsammans med andra
aktorer har vi bidragit till att skapa en demokratirérelse dir
det ingar kommuner, regioner, myndigheter, civilsamhilles-
organisationer, niringsliv, skolvisende och andra aktorer som
vill vara med och bidra till att stirka och utveckla demokra-
tin i Sverige, och sikra att den star sig stark dven de kom-
mande 1oo dren. Vir demokrati dr vird att virna varje dag —
med visionen att skapa en landsomfattande demokratirorelse
som sitter diskussionen och virnandet av vart styrelseskick,
var demokrati, hogst. Det dr ett arbete som har bekriftat for
mig att det finns ett starkt engagemang f6r demokratin ocksa
utanfor de politiska partierna.

I din hand héller du den f6rsta delen ur antologin zoo dr till
— en samling av framatblickande texter om demokrati — som
ges ut i sin helhet i slutet av aret. Syftet med vér antologi ar att
samla texter om dagens stora demokratifrigor, och att skapa
en tidsmarkor f6r vilka diskussioner som fordes under demo-
kratins 1oo-drsjubileum. Den hir delen av antologin — som
vi dopt till Demokratin och grundbulten — handlar om de fun-
damentala bestindsdelarna i en demokrati. Innehallet bestar
av akademiska texter, samtal, essder och spaningar och har
torfattats av nigra av landets viktiga debattorer och tinkare.

6 100 ar till
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Innan jag beskriver texterna djupare vill jag inleda med nagra
egna tankar om vér viktiga hundraaring.

Det finns de som hivdar att demokratin dr det minst daliga av
de samhallsystem som har prévats genom historien. Jag hél-
ler inte med om det. Demokratin dr 6verldgsen andra system:
Den utgir frin respekten f6r den enskilda méinniskans unika
virde. Demokratin ér livsbejakande dirfor att den tillerkdnner
individen ritten och friheten att bestimma 6ver sitt liv samti-
digt som hen far vara med och péverka samhillsutvecklingen
tillsammans med andra.

»

Demokratins skinhet dr att den utgar fian att
mdnniskor dr mogna och fornuftiga varelser som
inte behiver ledas av despoter och diktatorer.

Demokratin myndiggér minniskor. Och demokratin dr mer
an ett styrelsesitt: Den dr ett forhillningssitt som utgér
frin begrepp som tolerans, 6ppenhet och respekt f6r andra
minniskor oavsett deras bakgrund.

100 ar till 7
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Demokratin och tilliten

Sverige dr ett land som priglas av hog tillit. Det bekriftas av
en lang rad undersokningar av statsvetenskaplig karaktir dver
tid. Trots politiska kriser, trots vad som beskrivs som pola-
risering och populistiska stromningar, forblir tilliten mellan
minniskor och ménniskors tillit till samhillets institutioner

hog.

Vi vagar dnnu lita pd att polisen finns ddr i utsatta situatio-
ner, att domstolarna fattar rittvisa domslut, att omsorgen och
véirden finns dér nér vi behover den, att varje valsedel riknas
och viger lika tungt som den som liggs av ekonomiska eller
politiska makthavare.

Social tillit mellan manniskor dr en viktig resurs for ett demo-
kratiskt samhille. Exempelvis visar forskning pa samband
mellan mellanminsklig tillit och ménniskors hilsa: Den som
kinner tillit till andra dr ofta friskare, mer n6jd med livet och
har en mer positiv instillning till framtiden. Hog tillit korre-
lerar dven med att fler har demokratiska virderingar och att
det finns mindre korruption och brottslighet.

Det finns dock geografiska skillnader i fortroende for insti-
tutioner och samhallet liksom vad giller den mellanminsk-
liga tilliten, som exempelvis dr ldgre i socioekonomiskt utsatta
omréiden. Det dr frigor som méste uppmirksammas i fram-
tiden.

8 100 ar till
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Tillbakablick pa demokratikampen

Varfor firar vi demokratins hundradrsjubileum i ar? I riks-
dagsvalet 1921 skedde genombrottet for principen om allmén
och lika réstritt. Da fick dven kvinnor rosta for forsta gangen.
Vi fir inte glomma hur kontroversiellt det var att kvinnor
skulle delta i det politiska och samhilleliga livet pa samma
villkor som min. Selma Lagerlof fick Nobelpriset i litteratur
innan hon fick rostritt.

Vi hogtidlighaller 100 ar av demokrati for att uppmirksamma
den milstolpe som det innebar f6r demokratin att hélften av
befolkningen inte lingre utestingdes frin nationellt politiskt
inflytande. Men demokratin ér inte négot statiskt utan under
stindig utveckling. Lat mig ge nigra exempel.

e Efter ar 1921 fanns det fortfarande stora grupper i sam-
hillet som saknade rostritt. Personer som var démda for
brott fick rostritt forst ir 1937 och de som var arbetslosa
och fick stod av fattigvarden fick rostritt forst ar 1945.

e Rostrittsildern var dessutom 23 dr fram till 1945, darefter
sinktes den successivt. Rostrittsaldern pa 18 ar infordes
ar 1975.

¢ Vuxna minniskor kunde under lang tid omyndigforklaras,
vilket innebar att personen ocksi berévades sin rostritt.
Forst ar 1989 togs begreppet omyndig bort fran svensk
lag och dven dessa minniskor fick réstritt. Manga menar
att det inte gar att tala om allmin och lika rostritt f6rrin
efter dr 1989.

100 dr till 9
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Vikten av bildning

En levande och vital demokrati kraver kunniga och informe-
rade medborgare. Demokratin vilar pd ménniskors kunskap
om hur demokratin fungerar och vilka méjligheter som finns
att paverka samhillet och delta i demokratiska processer for
att demokratin ska fungera. Jag ir 6vertygad om att denna
kunskap i sin tur dr en viktig forutsittning for att ménniskor
ska vilja engagera sig i samhallsfragor.

»

En levande och vital demokrati kriver
kunniga och informerade medborgare.

Det kan inte nog understrykas att pa detta omrade har utbild-
ningsvisendet, biblioteken och kultursektorn sirskilt viktiga
roller. Skolan ska formedla och férankra kunskap och dr dir-
tor central for demokratin. Det handlar om att utbilda sam-
hillsmedborgare till sjalvstindiga, aktiva och kritiskt tink-
ande individer redan fran tidig dlder. Demokratin ska finnas
med fran forskola fram till hégskolan och inom akademin.

Inom folkbildningen — studieférbunden och folkhégskolorna
— pagér sedan over 1oo0 ar tillbaka ett demokratistirkande

arbete for allas mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin

kunskap och bildning.

10 100 ar till
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Genom kulturupplevelser som att beséka utstillningar, lisa
bocker och se film eller teater kan méinniskors forstaelse och
intresse for samhillet och demokratin breddas. Jamlik tillging
till kultur och bibliotek runt om i landet 4r en demokratisk
fraga.

Den svenska demokratin har stott pi en del utmaningar under
pandemin. Motes- och demonstrationsfriheten har begrin-
sats. Pandemin har drabbat vissa grupper hardare dn andra
och blottlagt ojimlikheter i samhillet. Desinformation, hot
och hat har flédat och mattan drogs undan frin kultursektorn,
idrotten, bes6ksniringarna och méinga andra aktdrer som 6ver
en natt férlorade sina kunder och inkomster. I denna del av
antologin utforskas savil de institutionella som de mellan-
minskliga forutsittningarna f6r den svenska demokratin.

Demokratin och grundbultens innehall

Demokratin och grundbulten utgér del 1 av 4 i antologin
100 dr till.

I kapitel 1, Finns det nigon framtid for de politiska partierna?,
beskriver Marie Demker och Ulf Bjereld hur vi kan se pé
politiska skiljelinjer utifrin dagens samhille priglat av globa-
lisering, individualisering och digitalisering. Vad innebir det
tor var demokrati att svenska folket soker sig bort fran parti-
politiken till andra politiska sammanhang?

De fundamentala delarna av den svenska demokratin regle-
ras i den svenska grundlagen. I regeringsformen finns bade

100 ar till 11
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grundliggande rittigheter och en faststilld ordning f6r hur
riksdag, regering, kommuner och domstolar ska utéva den
offentliga makten. Men varfor behovs en grundlag egentli-
gen? Och hur starkt férankrade dr demokratins fundament
i den svenska grundlagen? Det diskuteras av Dona Hariri,
‘Thomas Bull, Olof Petersson och Sofia Nasstrom i kapitel 2,
Grundlagens betydelse for morgondagens demokrati.

Medlemsliandernas respekt for demokratiska principer r en
torutsittning for EU-samarbetet. Men hur fungerar egent-
ligen demokratin i unionen och vilket inflytande har med-
borgarna i de olika styrande organen? I kapitel 3, Demokra-
tin i EU — nodvéindig, sammansatt och omtilig, skriver Annika
Strom Melin om EU:s demokratiska system och styrning.
Hon beskriver hur samarbetet inom EU har vuxit fram och
intensifierats samt hur den auktoritira utvecklingen i vissa
EU-linder har lett till ett slags existentiell kris for unionen.

I kapitel 4, Demokratin infor klimatkrisen. Kan framtida gene-
rationers fri- och réittigheter sikras?, beskriver Daniel Lindvall
hur demokratins fortlevnad ér nira forbunden med dess f6r-
maga att snabbt fi ner utslippen av vixthusgaser och att han-
tera olika klimatkonsekvenser. Att virna demokratin dr ocksi
att virna om klimatet och framtiden. Vi har redan fitt kinna
pa jordens reaktioner pa minniskans utslipp av vixthusga-
ser — virmeboljor, skogsbriander och 6versvimningar. Detta i
kombination med stigande havsnivier och férlusten av biolo-
gisk méangfald kommer att paverka hela vart samhallssystem
och vir existens. Det handlar bland annat om en generations-

2 100 ar till
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overskridande orittvisa, men ocksi om hur demokratin kan
anvindas for ett langsiktigt beslutsfattande.

Fler dn négonsin har idag méjlighet att uttrycka, sprida och
ta del av olika dsikter, idéer och information via internet och
sociala medier. Fler kan ocksi kommentera, debattera och
bilda opinion. Internet och sociala medier har sinkt trosk-
larna f6r politiskt deltagande och i grunden férdndrat for-
merna for det demokratiska samtalet. Samtidigt aktualiseras
nya publicistiska och journalistiska fragor i det nya medie-
landskapet. De nya utmaningar media stir infér belyses av
Robert Olsson i kapitel 5, Fria medier bland Al techjittar och
digitala floden. Ett 6ppet menings- och kunskapsutbyte syre-
sitter demokratin. Samhillsdebatten miste vara 6ppen for
olika ésikter, perspektiv och kunskaper, i stillet for tysta ner
och relativisera dessa.

Demokratin dr vird att virna varje dag

Dessa ord ger mig fordjupad insikt om att det storsta hotet
mot demokratin ér att vi betraktar den som sjalvklar.

Att vi betraktar den som en gang for alltid given trots att de
senaste arens internationella utveckling av demokratier som
gar forlorade borde varna oss. Att vi forsummar att utveckla
och virda de offentliga institutioner som ir viktiga delar av
demokratins fundament. Att vi liter det offentliga samtalet
forgiftas si att ménniskor skyr samhillsengagemang. Att de
politiska partierna blundar for sitt ansvar att utveckla verk-
samheter och 6verlimnar skapandet av politiska program till

100 dr till 13
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reklam- och kommunikationsbyraer i stillet for att engagera
minniskor i sitt arbete.

Farhagorna om demokratins framtid dr forvisso méanga. Men
de senaste arens arbete Gvertygar mig om att det finns ett
brett och kraftfullt stod {or att virna och utveckla den svenska
demokratin.

Det ger mig tilltro: Demokratin fyller 100 4r. Och den har

framtiden for sig.
Grundbulten ir stark.
2 =

Peter Orn
Ordforande kommittén Demokratin 100 ar

14 10o0artill
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Finns det nagon framtid for
de politiska partierna?

ULF BJERELD OCH MARIE DEMKER

Under en vecka i september 2019 deltog 6ver fyra miljoner
miénniskor i 150 linder i demonstrationer med krav pa kraft-
tulla atgirder mot klimatférindringarna. Manifestationerna
var en del av den globala protestrorelsen Skolstrejk for klimatet
(dven kind som Fridays For Future) och genomférdes i anslut-
ning till FN:s klimattoppmote. I Stockholm arrangerades en
klimatmarsch frin Medborgarplatsen till Kungstridgéirden
som enligt arrangdrerna samlade 50 ooo personer. I Battery
Park i New York holl Greta Thunberg ett bejublat anférande
efter en demonstration som bedoms ha samlat 250 ooo del-
tagare.

I maj 2020 anordnades stora demonstrationer i USA och pa
andra stillen i virlden mot rasism och polisbrutalitet. Pro-
testerna utléstes nir George Floyd, en 46-érig afroameri-
kan, dédades di en polis i nira tio minuter holl sitt knd 6ver
hans nacke. Manifestationerna var en del av rorelsen Black
Lives Matter, en kampanj som bland annat uppmarksam-
mats genom gesten att gi ned pa knd for att protestera mot
rasism och polisvald. Aven i Sverige har protester genomforts,
dven om coronapandemin inneburit att protesterna ofta fatt
genomforas i digital form.

16 100 ar till
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I oktober 2017 uppmanade den amerikanska skadespeler-
skan Alyssa Milano pa Twitter alla kvinnor som utsatts for
sexuella trakasserier att besvara hennes tweet med orden "me
too”. Uppmaningen formulerades i samband med anklagel-
serna mot filmproducenten Harvey Weinstein f6r valdtikt
och sexuella trakasserier mot flera kvinnor. Ett ar senare hade
hashtaggen #MeTvo anvints 6ver 19 miljoner ganger. Kam-
panjen #MeTbvo vixte till en global rérelse som handlar om
maktrelationen mellan méin och kvinnor och om kvinnors ritt

till kroppslig integritet.

Samtliga dessa globala protestrorelser kinnetecknas av att
de initierats spontant och att de politiska partierna stillts at
sidan. Organiseringen har varit nitverksbaserad och soci-
ala medier har spelat en viktig roll {6r kommunikation och
genomforande.

Framvixten av och genomslaget for dessa tre globala protest-
rorelser kan med fordel relateras till en central utvecklings-
linje i svensk politik: De politiska partiernas stillning som platt-
form for medborgarnas politiska engagemang har forsvagats.

Den politiskt engagerade medborgaren soker sig i dag allt
oftare till andra plattformar dn de politiska partierna for att
uttrycka sitt politiska engagemang. Banden mellan medborg-
arna och de politiska partierna tunnas ut. Foérindringen ér
inte specifik f6r Sverige. Vi ser en motsvarande utveckling pa
flera hall i virlden.!

1 Blombick, Bjereld, Demker & Sandberg (2018) s. 9.

100 ar till 17
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Allt firre svenskar viljer att gd med i ett politiskt parti. De
senaste decennierna har antalet svenskar som dr medlemmar av
ett politiskt parti mer 4n halverats — frin 625 ooo personer ir
1991 till 243 000 personer ar 2020.% Aven andelen medborgare
som identifierar sig med ett sirskilt politiskt parti har minskat
kraftigt — frin 65 procent ar 1968 till 24 procent ar 2018. Bara
var tionde svensk har en stark partiidentifikation — andelen har
minskat frin 38 procent ar 1968 till 11 procent ar 2018.°

»

De senaste decennierna har antalet svenskar
som dr medlemmar av et politiskt parti
mer dn halverats - frin 625 000 personer

ar 1991 till 243 0oo personer ar 2020.

Forsvagningen av banden mellan medborgare och partier gar
hand i hand med en 6kad rérlighet hos viljarna. Andelen vil-
jare som byter parti mellan valen har ékat frin 11 procent ar
1960 till 36 procent ar 2018. Det har ocksé blivit vanligare att
viljare delar upp sina réster mellan olika partier i lokala res-
pektive nationella val. Ar 1970 réstade endast sex procent av

2 Erlingsson & Persson (2014) s. 412, samt for de senaste dren
Wikipedia. De senaste aren har takten i nedgidngen minskat nagot.
Fram till ir 1987 kollektivansl6t manga fackforbund sina medlemmar
till Socialdemokraterna vilket innebar att antalet svenskar som var
medlemmar av ett politiskt parti var betydligt storre (till exempel
I 582000 personer ir 1979).

3 Oscarsson & Holmberg (2020) s. 17.

18 100 ar till
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viljarna pa olika partier i kommunalvalet och i riksdagsvalet.
Ar 2018 hade denna andel 8kat till 31 procent.*

Samtidigt har svenska folkets politiska intresse inte minskat.
Men medborgarna soker sig till sammanhang dér de kan akti-
vera sig i de enskilda sakfrigor dir de har starkast engage-
mang (till exempel klimatpolitik, antirasism, flyktingfragor,
jamstilldhet, fred, djurritt), i stillet f6r att gd med i ett poli-
tiskt parti och ta ansvar for en ideologisk och politisk helhet.’

Varfor vinder da medborgarna de politiska partierna ryggen?
For att besvara den frigan far vi gi tillbaka i historien. Det
svenska partisystemet har sina rotter i den industriella revolu-
tionen och motsittningen mellan arbete och kapital — mellan
vinster och hoger. Vinster-hoger-dimensionen har domine-
rat politiken i Sverige i mer dn hundra ir (dven om det dven
funnits inslag av konflikten mellan stad och land, ur vilken
Bondeforbundet/Centerpartiet en ging foddes). Men indu-
strisamhillet dr pa vig att fasas ut. Det nya samhille som
vixer fram kan vi dnnu inte sitta nigot namn pd — det ir
forst i efterhand vi skriver historia och sitter namn pa epoker.
De kinnetecken vi dn s linge kan ta fasta pa dr emellertid
globalisering, individualisering och digitalisering.

Globaliseringen innebir att staters territoriella grinser minskar
i betydelse. Den ekonomiska och politiska makten haller pa
att separeras frin nationalstaten. Nationella politiska institu-
tioner — som till exempel riksdagen — minskar i politisk bety-

4 Oscarsson (2020) s. 3.

5 Blombick, Bjereld, Demker & Sandberg (2020) s. 35 f.
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delse ndr delar av makten flyttats till mellan- eller 6verstatliga
institutioner som till exempel EU. Den ekonomiska makten
regleras av globala finansmarknader. Eftersom demokratin
fortfarande dr organiserad inom nationalstatens grinser blir
det allt svarare f6r medborgarna att utkriva politiskt ansvar.
Partier uppfattas som irrelevanta eftersom globaliseringen har
minskat deras makt och deras mojligheter att paverka sam-
hallsutvecklingen.

Individualiseringen innebir att industrisamhillets kollektiva
identiteter och tillhérigheter luckras upp. Sambandet mellan
klasstillhorighet och partival forsvagas.® Minniskor soker sig
inte lingre till formella organisationer med fokus pa regel-
bundenhet och varaktighet. I stillet soker sig ménniskor till
rorelser med laga trosklar in och ut och dér man sjilv kan vilja
tid och form for sitt deltagande. Partier uppfattas som irre-
levanta eftersom de ger for lite utrymme 4t individens hand-
lingsfrihet och specifika intressen.

Digitaliseringen har i grunden féridndrat férutsittningarna
t6r kommunikation och mellanménsklig samvaro. Digitalise-
ringen frimjar flexibilitet och snabbhet, individuella initiativ
och avsidndare som vagar slippa kontrollen 6ver sitt budskap.
Partierna har inte hingt med utan sitter fast i sin formella
organisation och strivan efter att ta ansvar for helheten. Par-
tier uppfattas som irrelevanta eftersom de genom sin orga-
nisationsform representerar datidens konflikter och inte nu-
tiden/framtiden.

6  Oscarsson (2020) s. 2.
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Genom en samhillsforindring priglad av globalisering, indi-
vidualisering och digitalisering uppstar nya sociala grupper
och nya politiska skiljelinjer. De "gamla” etablerade partierna
med sina rétter i ett annat samhadlle — priglat av andra soci-
ala konflikter och konfliktlinjer — har svért att orientera sig i
det nya samhille som vixer fram. Vi ser ocksa en direkt reak-
tion mot forindringen i form av en dteruppvickt nationalism
och dir den frihetlig-auktoritira konfliktdimensionen GAL-
TAN utmanar vinster-héger-dimensionen som grundstruk-
tur for det politiska landskapet.

Hur paverkar da partiernas kris den politiska demokratin?
Spelar det verkligen nagon roll att medborgarna vinder de
politiska partierna ryggen, si linge medborgarnas politiska
intresse och engagemang dr fortsatt starkt? Kan partierna
gora sig relevanta f6r medborgarna igen, och hur ska de i sa
fall gora? Eller ér det till andra politiska aktorer vi ska vinda
oss i framtiden?

For att besvara dessa fragor maste vi forst klarligga vilken
funktion de politiska partierna fyller i en representativ demo-
krati. Varfor behovs politiska partier?

Vartor behovs partier?

De politiska partierna forvintas fungera som en link mellan
medborgarna och deras valda representanter. I en representa-
tiv demokrati som Sveriges ska partierna férmedla medbor-
garnas 6nskemal och krav till de politiska beslutsfattarna, och
samtidigt legitimera de politiska besluten infér medborgarna.
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For att de politiska partierna ska kunna fullgéra dessa funk-
tioner krivs att de férmar leda medborgarnas politiska 7obi-
lisering. En sddan mobilisering innebdr att partierna tar aktiv
del i den politiska socialisationsprocessen och opinionsbild-
ningen i samhillet. Mobiliseringen av medborgarna kan till
exempel inbegripa offentliga debatter, politiska méten, mani-
festationer och studieverksamhet. Genom att tillhandahalla
politiska ideologier bidrar partierna till att utveckla och stirka
gemensamma identiteter bland dem som delar respektive par-
tis virderingar, vilket i sin tur stirker stabiliteten i det poli-
tiska systemet.

Ett centralt inslag i medborgarnas politiska mobilisering dr
att partierna formar uttrycka och representera olika samhalls-
gruppers mal och intressen. Partierna dgnar sig darigenom at
en form av intresseartikulering. Det innebir att de i opinions-
bildningen och i de beslutande politiska forsamlingarna ger
r6st at olika samhallsgrupper, att de formulerar och f6r fram
dessa gruppers olika asikter och krav. Nir partierna represen-
terar olika samhillsgruppers mal och intressen dgnar de sig
at intresseaggregering, vilket innebir att de bidrar till att sam-
manviga, kombinera och fortydliga de olika asikter och krav
som fors fram i debatten. Innan ett parti formulerar sin offi-
ciella staindpunkt i en fraga méste partiet viga olika medlem-
mars och gruppers intressen och stindpunkter mot varandra,
och dirigenom aggregera dem till en partistindpunkt.

Dirutéver forvintas partierna ocksd rekrytera kandidater till
de politiska forsamlingarna samt indirekt svara for det politiska
beslutsfattandet. Rekryteringsfunktionen uppritthalls genom
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att partierna via interna procedurer nominerar kandidater
som medborgarna kan vilja mellan vid val till beslutande for-
samlingar, eller att partierna sjilva utser personer som ska sitta
i olika samhaillsorgan. Partiernas kontroll 6ver det politiska
beslutsfattandet har sin grund i att de flesta politiska fragor i
realiteten har avgjorts redan innan de kommer upp till beslut
i de formellt beslutande forsamlingarna. Partiernas grupp-
moten eller partiledningens interna 6verviganden har ofta
betydligt storre inflytande 6ver de beslut som fattas dn den
debatt i riksdagen eller kommunfullmiktige som foregéir den
formella omréstningen.

For att de politiska partierna ska kunna artikulera olika sam-
hallsgruppers maél och intressen krivs att partierna har en
kontinuerlig kontakt med dem som ska representeras. Kon-
takten dr nodvindig for att partierna ska kunna lyssna in och
lisa av medborgarnas virderingar, stindpunkter och kinslor.
For att na djupare insikt maste partierna ocksia kommunicera
och fora en dialog med medborgarna. Utan en sidan konti-
nuerlig kontakt blir det svart for partierna att pa ett trovirdigt
sitt gora ansprak pa att artikulera olika samhillsgruppers mal
och intressen. Om partierna fortfarande vore medlemspar-
tier kunde dtminstone de aktiva medlemmarna vara birare av
en sidan kommunikation. Medlemmarna forvintades finnas

bland folket och vara en del av folket.”

7 Beskrivningen av de politiska partiernas funktioner ir delvis himtad
frin Bjereld, Blombick, Demker & Sandberg (2018). Se dven Erlingsson
& Persson (2014) samt Kolln (20715).
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De aktiva partimedlemmarna dr i dag for fa for att fullt ut
fylla denna funktion.® Sirskilt f6r de partier som tidigare
kunde beskrivas som "folkrorelsepartier”, till exempel Soci-
aldemokraterna eller Centerpartiet, har omstillningen varit
stor. I stillet anvinder de politiska partierna sig av sofistike-
rade opinionsundersokningar, fokusgrupper och medborgar-
dialoger for att kartligga "vad som ror sig i folkdjupet”. Ju
storre och ekonomiskt starkare parti, desto bittre dr mojlig-
heterna till att ersitta medlemmarnas betydelse med sidana
arbetsmetoder.

Bristen pd medlemmar och oférmégan att utveckla andra kana-
ler for att ldsa av olika samhallsgruppers virderingar, stind-
punkter och kinslor forsvarar for de politiska partierna att ge
rost at dessa samhillsgruppers mal och intressen. Dirigenom
blir det ocksé svarare for partierna att uppritthélla funktio-
nen som link mellan medborgarna och de politiska institu-
tionerna.

Om partierna inte lyckas ge rost 4t medborgarnas viljeytt-
ringar blir det ocksa svart for partierna att aggregera med-
borgarnas mal och intressen och representera dem i de valda
torsamlingarna. Om medborgarna inte identifierar sig med
eller hyser nigot storre fortroende for de politiska partierna
— hur ska partierna dd med legitimitet kunna géra anspréik pé
att representera dessa medborgare? Idén om intresseaggreger-

8  Samtidigt som de nordiska partierna trots allt har en tillfredsstillande,
men skor, 6verensstimmelse i dsikter, intressen och bakgrund mellan
partimedlemmar och viljare. Se vidare Demker, Heidar & Kosiara-
Pedersen (2019).

24 1ooadrtill

28



SOU 2022:28 Demokratin och grundbulten

Demokratin och grundbulten

ing forutsitter ocksd nagon form av social bas eller gemensam
identitet — annars blir partierna representanter for enskilda
individers asikter och inte for gruppers intressen. I ett allt
mer individualiserat samhaille uttrycker allt firre medborg-
are nigon sarskild grupptillhérighet — oavsett om gruppen
handlar om klass eller parti eller om nigot annat. Dirigenom
urholkas ocksi sjilva idén om partierna som representanter
tor olika sociala grupper eller intressegrupperingar.

Om partierna inte formér ge rést 4t medborgarnas virde-
ringar, dsikter och kinslor eller pi ett legitimt sitt represen-
tera dem i parlamentet, forsviras ocksa partiernas uppgift att
rekrytera limpliga kandidater till de valda férsamlingarna.
Partiernas stillning som link mellan medborgarna och deras
valda representanter blir darfor en ond cirkel. Om medborg-
arna hyser lagt fértroende for de politiska partierna kan vi inte
forvinta oss nigon stark partiidentifikation. Utan partiiden-
tifikation kommer partiernas medlemstal att forbli laga. Med
laga medlemstal forsvaras partiernas mojligheter att lisa av
och féra fram medborgarnas mal och intressen och att med
trovirdighet representera medborgarna i parlamentet. Dari-
genom urholkas partiernas stillning som link mellan med-
borgarna och deras valda representanter. Partiernas urholkade
stillning som lank leder i sin tur till ett bristande fértroende
tor de politiska partierna.

Om partierna inte lingre f6rmar uttrycka och representera
olika samhaillsgruppers mil och intressen uppstar ett avgo-

rande problem for det politiska systemet. Medborgarnas rela-
tion till de politiska partierna 6vergar snarare i en supporter-
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relation dn en relation ddr partierna dr aktorer i artikuleringen
av intressen och transformeringen av dessa till faktisk politik.
Men det finns inte nigra andra institutioner som kan eller
har legitimitet att fylla funktionen av att uttrycka och repre-
sentera olika samhallsgruppers mél och intressen. Nitverk av
olika slag dr for anarkiska och saknar representativitet i f6r-
hallande till medborgarna for att kunna fylla en sidan funk-
tion. Dessa nitverksrorelser dr ocksa obestindiga och har
sillan ambitionen att ta ett politiskt helhetsperspektiv. Och
ur ett demokratiskt perspektiv — hur utkriver man politiskt
ansvar av ett natverk och av dess foretridare? Vi aterkommer
till detta tema lingre fram i texten. Om den representativa
demokratin inte f6rmar tillhandahalla aktorer — alltsd partier
—som uttrycker och representerar olika samhallsgruppers mal
och intressen, sa eroderar ocksd grunden fér den representa-
tiva demokratin.

Nir viljarna vinder partierna ryggen urholkas ocksé legitimi-
teten hos de kandidater som partierna rekryterar och nomi-
nerar till de politiska férsamlingarna. Om viljarna inte har
tortroende for partierna, varfor skulle viljarna da ha fortro-
ende for de kandidater partierna nominerar? Pa samma sitt
urholkas legitimiteten i de beslut som fattas i de politiska for-
samlingarna, eftersom dessa beslut i praktiken oftast fattas
internt i de politiska partierna. Hittills har partierna f6rsokt
hantera legitimitetsproblemen genom att 6ka inslaget av per-
sonval, och dirigenom slippa delar av kontrollen 6ver rekry-
teringsprocessen. I en alltmer digitaliserad och individualise-
rad politisk debatt blir kandidaterna sina egna varumarken.
Incitamenten att 6ka intresset for sin person och sin poli-
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tiska agenda dr starka, vilket i sin tur underminerar partiernas
roll i processen inom ramen f6r de demokratiska institutio-
nerna. Partiledningarna fir mindre kontroll 6ver den politiska
agenda som partiets kandidater representerar — och samtidigt
kan enskilda kandidater 6ka det politiska intresset och mobi-
lisera bade nya och gamla viljare for partiet.

Kan partierna bli relevanta igen?

Cause nothin’ lasts forever, even cold November rain, sjong Axl
Rose och Guns N’ Roses i bérjan av 19go-talet. Ar det verkli-
gen sa? Finns det hopp om bittre vider och en ljusare framtid
tor de politiska partierna? Och hur ska de i sa fall sjilva bidra
till att bryta den negativa trenden och gora sig relevanta for
viljarna igen?

Varje tid har sina organiserade uttryck for att hantera de exis-
terande politiska konfliktlinjerna i samhallet. I takt med att
samhillet fordndras uppstar nya sociala skiljelinjer och nya
forutsittningar for att organisera kampen om makt och vir-
deférdelning. I dag dr det ingen som saknar den svenska
frihetstidens embryo till politiska partier i form av “hattar”
och "méssor”. De konfliktlinjer som hattarna och méssorna
representerade dr inte lingre aktuella. P4 samma sitt riskerar
dagens politiska partier att tyna bort om de inte kan positio-
nera om sig och artikulera, aggregera och mobilisera medbor-
garnas politiska intressen och virderingar efter de skiljelinjer
som karaktiriserar dagens samhalle.
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Under storre delen av 19oo-talet och fram till var tid domine-
rades det politiska livet av vinster-hoger-dimensionen. Par-
tierna tvingades placera in sig pd denna dimension for att
bli relevanta f6r medborgarna. D4 och da gjordes forsok att
starta nya partier, med ansprik pa att std utanfor vinster-ho-
ger-konflikten. Det gick oftast inte si bra. Kristen Demokra-
tisk Samling (KDS, dagens Kristdemokraterna) bildades 1964
tor att skydda de kristna virden som det svenska samhallet
vilade pa — mot sekularisering, materialism och moraliskt for-
fall. Inledningsvis ville partiet inte vélja mellan Socialdemo-
kraterna och de borgerliga partierna. Men efter en lang tids
okenvandring valde partiet att etablera sig pa den hogra sidan
i svensk politik. Inledningsvis ville Miljopartiet ocksa undvika
att klassificeras som vinster eller hoger. I dag uppfattas partiet
som ett vinsterparti, om dn med forutsittningar att samarbeta
over blockgrinserna. Ett tredje nytt parti, Sverigedemokra-
terna, beskriver i dag sig sjilva som socialkonservativa och
betraktas allmént som ett hogerparti.

Nu utmanas vinster-héger-dimensionen som central kon-
fliktlinje i svensk politik. Den s kallade GAL-TAN-dimensi-
onen har fitt genomslag i politiken, pd vinster-hoger-dimen-
sionens bekostnad. GAL stir for Gron-Alternativ-Libertir
medan TAN stir for Tradition-Auktoritet-Nation. Ibland
benimns GAL-TAN-dimensionens poler i termer av "fri-
hetlig” respektive "auktoritir”. GAL-TAN-dimensionen kan
ocksa sigas beréra virden som 4 ena sidan tolerans, alternativa
livsstilar, normbrytande och individualitet (GAL) och 4 andra
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sidan virden som tradition, familj, religion, nation, disciplin

och lag och ordning (TAN).’

GAL-TAN-dimensionens framvixt kan tolkas som ett
uttryck for en politisk mobilisering utefter de nya politiskt
relevanta skiljelinjer som vixer fram i kunskaps- och informa-
tionssamhallet och dir dagens konflikter om livsstil, identitet,
invandring och lag och ordning avspeglar olika sociala grup-
pers skilda och nya (materiella) intressen. Professor Richard
Florida hivdar att "den kreativa klassen” dr den viktigaste nya
sociala gruppen i kunskaps- och informationssamhaillet. Den
kreativa klassen arbetar med kunskap och information vilket
skapar vinster for foretagen och virden for samhillet. Den
kreativa klassens arbetsmarknad dr global, och dess kompe-
tens stirks av att kunna rora sig fritt och utbyta kunskap och
idéer utan att begrinsas av territoriella hinder. Minskliga fri-
och rittigheter frimjar deras verksamheter och ger dem moj-
lighet att utveckla och skirpa den individualitet som ér deras
essens och konkurrensférdel. Dirfér virnar de individens fri-
het ocksa i frigor om livsstil och identitetsbildning. Deras
identiteter tenderar att vara mindre knutna till nationalsta-
ten ("svensk”) dn vad andra sociala gruppers ir. Den kreativa
klassen mobiliserar sig — i Sverige och i andra linder — vid
GAL-TAN-dimensionens frihetliga pol. Inte bara for att de
“tycker s&” och delar dessa virden, utan ocksd — och kanske till
och med frimst — for att dessa virden ligger i deras materiella

9 Se till exempel Hooghe, Marks & Wilson (2002), samt Bjereld,
Blombick, Demker & Sandberg (2018).
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intresse och gynnar dem sjilva i egenskap av medlemmar av
den kreativa klassen.™

Vi vet forstds inte om GAL-TAN-dimensionen har kom-
mit for att stanna eller om den 4r en hallplats pi vig mot
andra modeller f6r mobilisering. I vilket fall som helst maste
de politiska partierna, om de dter vill bli relevanta for vil-
jarna, bli béttre pd att utforma en politik som kombinerar
stillningstaganden och politikutveckling pa den etablerade
vinster-hoger-dimensionen med stéllningstaganden och
politikutveckling i de nya fragor som formas i kunskaps- och
informationssamhallets spar.

I stillet for partier?

Hur ska vi dd komma till ritta med det tomrum som uppstar i
den representativa demokratin om, och nir, de politiska parti-
erna inte lingre f6rmar uppritthilla sin funktion som en link
mellan viljarna och deras valda representanter? Vem kan géra
ansprik pa att artikulera och aggregera medborgarnas dsikter
och intressen och genom mobilisering och rekrytering kana-
lisera in dem i det politiska systemet?

For att borja med det givna, nimligen de politiska partierna,
sd har flera av dem gjort f6rsok att forindra sina organisa-
tions- och arbetsformer. Det finns en insikt om att formella
medlemsméten med omsorgsfullt utformade dagordningar
visserligen fortfarande fyller en viktig funktion, men att dessa

10 Beskrivningen av den kreativa klassen dr himtad frin Bjereld &
Demker (2018). Se dven Florida (2002).
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arbetsformer ocksa blir ett hinder for att engagera nya krafter
i partiarbetet. Dagens politiskt intresserade medborgare enga-
gerar sig hellre i enskilda politiska sakfragor eller sakomraden,
och vill helst géra det pé sina egna villkor — nir de har tid och
motivation och pa sitt som de sjilva finner lampliga.

Digitaliseringen har upphivt den sjilvklarhet som den terri-
toriella organiseringen utgjort. Samtidigt dr de flesta parti-
erna fortfarande uppbyggda kring lokal (och dirmed territo-
riell) representation. Fran Karlskrona ir steget inte alls lingt
till Perth i Australien for att diskutera klimatpolitik. Men till
Rédeby nagra mil norrut i Blekinge kan avstindet i stillet
riknas i ljusar. Medborgarna, sirskilt i den yngre generatio-
nen, uppfattar i allt mindre utstrickning sin faktiska plats i det
fysiska rummet som avgorande {6r vilka politiska frigor som
ir angeldgna. Det innebdr inte att lokala fragor dr ointres-
santa, men de har inte nigon sjdlvklart 6verordnad roll. Unga
minniskor dr ocksa ett givet objekt for den virderande upp-
fattning om ett kosmopolitiskt medborgarskap och dito iden-
titet som frimjas av flertalet internationella organisationer,
europeisk integration och en internationell utbildningssektor.
Representation knuten till territoriet blir underordnad andra
intressen — med en rorlig och nitbaserad arbetsmarknad édr
identifikationen med platsen eller lokalsamhillet mindre vik-
tig.'! Att partierna fortsatt — liksom den svenska demokratin —
bygger pa och organiseras utifrin territoriell anknytning utgér
ddrmed ett problem for partiernas framtida moéjligheter att
representera medborgarna. Om partierna gav sina medlem-
mar bittre mojligheter att organisera sig efter vilka sakfrigor

11 Se till exempel Farrugia (2017).
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de vill driva i stillet f6r efter var de bor si skulle det bidra till
att partierna blev mer attraktiva for politiskt intresserade och
engagerade medborgare.

»

Om partierna gav sina medlemmar biittre
majligheter att organisera sig efter vilka sakfiagor
de vill driva i stillet for efter var de bor sa skulle
det bidra till att partierna blev mer attraktiva for
politiskt intresserade och engagerade medborgare.

Det digitala umginget mellan medborgare har en avgérande
tordel. Digitaliseringen gor det méjligt att Gvervinna de pro-
blem som det innebir att koordinera aktiviteter med flera
inblandade pa kort tid, alltsd att samordna kollektiv hand-
ling.?? Eftersom vi ofta miste agera trots alltfor lite infor-
mation och svaréverblickbara konsekvenser fastnar vi som
medborgare girna i beslutsmodeller som ér rationella for
individen men inte f6r kollektivet. Problematiken generellt
finns diskuterad och beskriven i en uppsjo av filosofisk och
samhillsvetenskaplig litteratur, ofta i termer som “fingarnas
dilemma” eller "sociala fillor”. Grundliggande ir att kostna-
den for att skaffa sig information och f6r att samordna ir for
hog for att vi ska agera pi det sitt som dr kollektivt rationellt.
Att protestera mot en repressiv regim, som till exempel under
den arabiska viren ar 2011, underlittas om jag som individ

12 Bennett & Segerberg (2013).
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ser pa sociala medier att det finns en stor grupp som redan dr
pa vig. Att stilla el-bilen pd laddning pa en pendlarparkering
och ta bussen for att undvika tringsel dr mycket littare om
det finns en app dir jag kan boka en plats bade for bilen och
mig. Om jag blir ensam pé torget for att protestera mot dik-
tatorn dr risken G6verhdngande att jag blir fingslad, men inte
om dir finns tusen andra. Att veta att det finns laddplats for
mig pa bussen och parkeringen skapar mindre stress pa vig
till jobbet dn om jag bara dker pa vinst och forlust. Risken for
att individen ska fa betala mer dn vad som dr proportionellt
mot det man vinner, och dirmed lita niagon annan ika med
pa ett bananskal, haller oss tillbaka. I stillet agerar vi rationellt
utifrdn véra individuella preferenser, och ofta dr det olyckligt
tor kollektivet och for lingsiktigheten i samhallsutvecklingen.

Det hittills vanligaste svaret pé frigan om vad som kan ersitta
de politiska partierna dr nitverk. Organiseringen av nitverk
kring politiska fragor dr forstds urgammal, men det dr under
de senaste 20 dren som nitverken har kommit att ses som
alternativ till partier och andra politiska processer.®

Ur ett demokratiskt perspektiv finns det atminstone tva pro-
blem med nitverksorganisering. Som tidigare nimnts giller
det forsta problemet mojligheterna till ansvarsutkrivande.
En nitverksorganisering med oklara regler f6r pa vilket sitt
beslut ska fattas, vilka som ska ha ritt att delta i beslutsfat-
tandet och vilka som ska ha ritt att tala i nitverkets namn,
torsvarar mojligheterna for nitverkets medlemmar att utkréiva
politiskt ansvar av ledarskapet. Det andra problemet giller

13 Se till exempel Flyverborn (2011) och Jost et al (2018).
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helhetsperspektiven. Nitverksorganiserade rorelser har ofta
tokus pa nagon eller nagra enskilda sakfragor som till exempel
milj6 och hallbar utveckling, minskliga rittigheter, fred och
sikerhet. Men nagon maste ocksa ta ansvar for den politiska
helheten, och hittills har det varit svart att identifiera nagra
nitverksorganiserade rorelser som framfort seriésa ansprik pa
att ta ett sidant helhetsperspektiv. Att nitverk skulle kunna
erstta de politiska partiernas alla fyra funktioner — aggreger-
ing, artikulering, rekrytering och beslutsfattande — dr dirfor
inte troligt. Nétverk kan vara goda ersittare for partier i fraga
om att samla ihop och formulera krav (aggregera och artiku-
lera) utifrin medborgarnas behov, 6nskemil och intressen.
Men fortsatt dr det partier som méste kanalisera dessa krav
in i de demokratiska institutionerna och stélla upp kandidater
som i sin tur kan transformera dessa krav till policy och sedan
vara en del av beslutfattandet. Om inte nitverk kan vara annat
an komplement, kan andra aktorer helt ersitta partierna?

Digitaliseringen skapar helt nya méjligheter genom hastig-
heten, rickvidden, den laga anvindartroskeln, transparensen
och viktigast — méjligheten till interaktivitet. Coronapande-
min har bidragit till att utveckla och férfina de digitala verk-
tygen och gett storre digital erfarenhet bland stora grupper
av medborgare. Framtiden ger dirfor bittre forutsittningar
t6r kommunikation, kreativitet och problemlsning. Genom
till exempel avancerade, finférdelade opinionsundersdkningar,
insamlandet av digitala data och spér vi limnar efter oss samt
arbete med fokusgrupper, kan olika aktorer fi kunskap om
viljarkarens ésikter, virderingar och intressen. Detta arbets-
sitt kan emellertid lika girna missbrukas om det inte sker
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transparent f6r medborgarna. Och varfér skulle inte konsum-
tionen kunna vara en grund for att representera véra intres-
sen? Dessa data ligger i 6ppen dag for alla de marknadsak-
torer som dr inblandade i varje litet kop vi gor — om det sa
ar parkeringsappar eller en villa. En korporativ representa-
tion brukade férknippas med de gamla folkrorelsepartierna
— organisationer som Konsumentkooperationen och de av de
fackliga rorelserna dominerade styrelserna och utredningarna
i det gamla Sverige. Men en ny korporativism skulle kanske
kunna bygga pa oss som konsumenter och inte som med-
borgare. Konsumerar du sa finns du — i alla fall digitalt. I en
framtida riksdag kan vi kanske se Tkea-partiet gi i allians med
Centern, eller se Internationalisterna rosta med Socialdemo-
kraterna.

Vart dr vi pd vig?

Nya generationer ser i mindre utstrickning nationalstaten
som den sjilvklara ramen for politiskt agerande. Inte heller
kapitalet eller miljérorelsen uppfattar nationalstaten som den
ram som sitter granser for mobilisering och aktioner. For de
unga, vilutbildade viljare som har sina kontakter med likasin-
nade 6ver nationella grinser, vars sprik dr engelska och vars
kulturella ramar ér globala, 4r kanske frigorna om resurser till
dldreomsorgen eller strandskyddet i den egna kommunen inte
hogst pa agendan? A andra sidan finns ocksa en stor grupp
viljare, yngre och dldre, som upplever ett hot frin ekonomins
globalisering och kulturens f6rindring. For dem ér kanske det
nationella en hemvist vird att férsvara?
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I var spaning ser vi hur konflikter mellan nationella intressen,
behov och krav 4 ena sidan, och transnationella rorelser och
gemenskaper 4 andra sidan kommer att generera nya politiska
skiljelinjer och dirmed nya fragor for folkets representanter.
P4 samma sitt ser vi hur olika gruppers relation till ett f6r-
andrat arbetsliv paverkar politiken. For vissa grupper ar krea-
tiv problemlésning, hallbarhet och globala mél i centrum, och
tor andra dr manuella, flexibla och kortsiktiga arbetsinsatser
det enda sittet att forsorja sig. Att den fordndringen ocksa
kommer att sitta avtryck i mobiliseringen for olika politiska
16sningar menar vi dr sjdlvklart. Motsdttningar mellan mark-
nadslogiker och virderingslogiker, mellan véildskapital och
kunskapskapital och mellan traditioner och modernitet kom-
mer sannolikt att paverka bade befintliga politiska organisa-
tioner och skapa nya typer av representation.

De politiska partierna har dodférklarats manga génger, och
diskussionen om ”partiernas kris” dr ndstan lika gammal som
partierna sjilva. De politiska partierna har dock 6ver tid visat
pa en enastdende forméga att anpassa sig till nya omstandig-
heter. Huruvida framtida generationer fortfarande kinner
igen det politiska landskap vi har framf6r 6gonen idag, om
pluralismen fortsatt har kunnat forsvaras och om den repre-
sentativa demokratin 6verlever utan partier, dr avgérande fra-
gor som vi inte har nagra firdiga svar pa. Men, demokra-
tin som politiskt system dr aldrig en ging for alla given, och
framtiden har vi varje dag i vira egna hinder.
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Grundlagens betydelse for
morgondagens demokrati

Denna text baseras pa ett fordjupande samtal om grundla-
gens framtid mellan fyra personer med gedigna sakkunska-
per och erfarenheter pi temat: Thomas Bull (justitierad vid
Hogsta forvaltningsdomstolen), Dona Hariri (jurist, mode-
rator och forfattare), Sofia Nisstrom (professor i statsveten-
skap) och Olof Petersson (tidigare professor i statsvetenskap
och tidigare forskningsledare vid Studieférbundet Nirings-
liv och Sambhille, SNS). Samtalet leddes av journalisten och
moderatorn Cecilia Garme och har anpassats till textform
av journalisten Ulf Johansson tillsammans med kommittén
Demokratin 100 ar.

Sverige har fyra grundlagar: regeringsformen, successionsord-
ningen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen. Grundlagarna stir 6ver alla andra lagar. Med 1974 ars
regeringsform fick Sverige en ny forfattning som genom aren
har moderniserats ytterligare och byggts ut. I detta samtal dis-
kuteras varfér grundlagen 6verhuvudtaget behovs, vilka som
egentligen dr folket, sociala mediers paverkan pa yttrandefri-
heten och om det dr for litt att dndra i grundlagen. Har vi en
grundlag som klarar de krav, utmaningar och pafrestningar
som kan bli aktuella i morgondagens demokrati? Folj med i
ett samtal om risker och hot — men dven mojligheter — inom
ramen for grundlagen och demokratin.
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All makt utgar fran folket -
men vilka dr "folket™?

All offentlig makt i Sverige utgér frin folket. Sa lyder den
forsta meningen i regeringsformen, en av Sveriges fyra grund-
lagar. Mlen varfor behovs det egentligen en grundlag? Samta-
lets forsta fraga stills till Sofia Nésstrom, aktuell med boken
Demokrati. En liten bok om en stor sak.

— Grundlagen skapar spelreglerna fo6r var demokrati. Den
syftar till att minska godtyckligheten och sikerstilla lik-
heten infor lagen. Mer specifikt finns det tre svar pa fra-
gan om varfor vi behover en grundlag. Det forsta svaret
ar att grundlagen ér till for att timja folkmakten — for att
skydda minoriteter och individers rittigheter. Det andra
svaret handlar om méjligheten att skydda sig mot korrup-
tion, sa att den styrande eliten inte ska kunna missbruka
makten. Ett sddant exempel dr meddelarfriheten, som gor
det majligt for medborgare att std upp mot maktmissbruk
och korruption.

Meddelarfriheten innebir att anstillda inom offentlig sektor
har ritt att limna uppgifter till media f6r publicering utan att
riskera att drabbas av repressalier.

— Det tredje svaret dr att vi ibland faller offer for tidens vindar,
och da dr grundlagen ett sitt att paminna oss om vilka vi
ar och vill vara. Den uppritthéller jimlikheten infér lagen,
och binder oss vid grundliggande demokratiska principer,
siger Sofia Nisstrom.
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Minga som bor i Sverige fir inte rosta i riksdagsval. Vem ska
bestimma vilka som ska ingd i "folket”? Justitierddet Thomas
Bull svarar pa fragan.

— Det dr en fraga som dr omdiskuterad i demokratins histo-
ria. Det enkla svaret dr att det bestims av parlamentet — det
vill sdga att demokratin sjilv bestimmer vilka som ingér i
demokratin. Den 16sning vi har i dag ér inte pa nigot sitt
given utan féremal for diskussion och omvirdering. Varfor
drar vi egentligen gridnsen vid 18 ar? Ska inte 16-aringar
ocksi inga i folket? Man kan ocksé fundera 6ver vartor vi
inte har réstritt i USA nir dven det amerikanska president-
valet paverkar oss si mycket, siger Thomas Bull.

Moderatorn Cecilia Garme papekar att det finns ett stort
antal ménniskor som lever i Sverige och péverkas av lagstift-
ningen men som inte dr medborgare for att de exempelvis
flyttat hit nyligen. Ar det nigot som man skulle kunna indra
pa? Det ir det, menar Sofia Nisstrom:

— Ja. En annan maijlig princip ér den sa kallade legalitetsprin-
cipen. Den siger att alla som dr understillda lagen — som
har skyldighet att lyda lagarna i ett land — ocksa ska ha ritt
att paverka deras utformning. Skyldigheter och rittigheter
ska gi hand i hand. Alder ir ett exempel: Eftersom man
blir straffmyndig vid 16 érs alder kanske man 4ven borde
ha rostritt vid 16 ars alder. Med samma princip ska de som
arbetar och bor i Sverige under en lingre tid fa ritten att
rosta i allménna val. Annars blir de i praktiken en ny under-
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klass, styrda av vad filosofen Michael Walzer kallar ett ging

"medborgartyranner”.

Olof Petersson, tidigare professor i statsvetenskap, papekar att
det inte finns nagot sjlvklart svar pd vilka som ir folket. Varje
folk far konstituera sig sjilv. Samtidigt dr det véldigt viktigt
att det finns en rittsordning och grundlag for att definiera
folket. Olof Petersson fortsitter:

— Det finns andra sitt att definiera folket, exempelvis genom
sprak och kultur, men ett sidant resonemang tror jag kan
leda oss vilse. F6r demokratins fortsatta framtid dr det vik-
tigt att markera att vi har en rittsligt grundad gemenskap
med mojligheter till olika kultur eller vanor.

Hur ser ungdomars
demokratiska kunskaper ut?

Dona Hariri dr uppvuxen i Osteréingen i Jonkoping. Hon
berittar att valdeltagandet dr alarmerande ligt ddr. "Vem ér
egentligen en del av demokratin pa riktigt?” frigar hon reto-
riskt. Donas bedémning, baserat pi erfarenheter frin hennes
uppvixt och arbete, dr att det dr en priviligierad skara som i
de flesta ssmmanhang utgér "folket”.

— Jag har manga ganger sagt, till min kars skrick, att vi inte
ar lika infor lagen, och det star jag fast vid.
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Cecilia Garme fragar Dona om ungdomarnas generella kin-
nedom om grundlagen. Vilka kunskaper har de om demo-
kratin?

— Ungdomar kinner inte till vad en grundlag dr, men har
absolut koll pi till exempel yttrandefriheten. Jag férde ett
samtal med nagra ungdomar kring Instagram nyligen och
de visste precis vilka inskrinkningar som finns i yttrande-
friheten, som exempelvis hets mot folkgrupp. Ungdomar
har forstatt att juridik dr en del av livet, till skillnad frin
madnga vuxna.

Samtidigt vinder manga unga ryggen mot den traditionella
partipolitiken, siger Hariri.

— Ungas laga engagemang inom partipolitiken har inte att
gora med ovilja eller ointresse. Det har att géra med struk-
turer — att man tar avstand frin politiken, att man inte tror
pa juridiken, att man inte vill vara en del av myndighets-
sverige. Men manga dr insatta i politik och péverkansarbete
och tycker att det dr spannande.

Olof Petersson, tidigare professor i statsvetenskap, kommen-
terar att det dr orovickande att manga yngre inte kinner sig
attraherade av partierna.

— Det ir allvarligt eftersom partierna har en sé stark stillning
i den svenska demokratiuppfattningen. Detta dterspeglas

ocksa i regeringsformen och i riksdagens starka roll — att
riksdagen dr folkets frimsta foretridare via de politiska
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partierna. Jag tror att man, bade f6r ungdomar och ildre,
miste fa fram att grundlagen har tva syften: Den dr som
ett firdmedel med bade en gas och en broms. Grundlagen
skapar mojligheter, men sitter ocksd grinser.

Utmaningar for lagar i praktik och teori

Men hur ser det ut med relationen mellan vira lagar i teori
och praktik? Olof Petersson papekar att politik handlar om
styrning och eftektivitet, till exempel att kunna motverka mil-
joforstorelse och dstadkomma férindringar i samhallet. Men
grundlagen har ocksa ett utbyggt skydd f6r till exempel mino-
riteter. Det maste finnas en balans mellan de begrinsningar
som beh6vs och méjligheten att gasa pé, papekar han.

— Politik dr ju till for att dstadkomma forindringar eller
motverka sidant som vi inte tycker dr bra for samhillet.
Eftersom det dr obligatoriskt medlemskap i den offentliga
makten — och det offentliga tvingsmonopolet ligger under
staten — sa har politiken starka instrument som kan ingripa
i ménniskornas liv. Dérfor har vi begrinsningar.

Sofia Nisstrom podngterar att det dr viktigt att diskutera vad
som kan hinda nir principerna i grundlagen moéter den krassa
verkligheten, exempelvis den ekonomiska logik som gar under
namnet “new public management”.

- I dag har vi en styrning som manga bedomare menar har
en logik som gar emot lagens anda. Det handlar om att
det offentliga livet har anammat metoder frin det privata
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niringslivet. Principer om ritt och fel — och professioner-
nas kompetens och omdéme i offentliga verksamheter —
har ersatts med vad som édr ekonomiskt nyttigt och mitbart.
Det sker i till exempel skola, vird och omsorg, i infrastruk-
tur och andra offentliga verksamheter. Den hir ekono-
miska logiken kan i praktiken hota rittssikerheten genom
att dndra incitamenten i politiken. Den utgér en slags tyst
konstitutionell revolution som i f6rlingningen kan fa stora
konsekvenser for grundlagens betydelse for demokratin.

Olof Petersson forsvarar det ekonomiska perspektivet av
grundlagen. Han hyser stor respekt f6r de ekonomer som
deltog i arbetet att ta fram en ny budgetlag, vilket resulterat i
att politikerna fatt bittre kontroll 6ver statens inkomster och
utgifter.

— Det har inneburit att Sverige slipper situationer som pé
go-talet nir landet holl pi att g omkull eftersom den
offentliga sektorn inte kunde skéta sina finanser. Politiken
maste kunna genomforas och mitas. Vi har byggt upp en
riksrevision som ska granska resultatet sa att staten inte
misshushallar med resurserna.

Bor fri- och rittigheter begrinsas?

Medborgarnas fri- och rittigheter aterges i regeringsformens
andra kapitel och inleds med detta stycke:

"Den offentliga makten ska utévas med respekt f6r alla ménn-
iskors lika vdarde och for den enskilda minniskans frihet och
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virdighet. (...) Det allminna ska verka for att alla mianniskor
ska kunna uppni delaktighet och jaimlikhet i samhallet och f6r
att barns ritt tas till vara. Det allmdnna ska motverka diskri-
minering av minniskor pi grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person.”

Med avstamp i regeringsformens andra kapitel stiller Cecilia
Garme foljande fragor till panelen: Behovs ett forstarkt skydd
tor grundlaggande fri- och rittigheter i Sverige? Eller kan de
s& kallade opinionsrittigheterna yttrandefrihet, informations-
frihet, moétestrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och
religionsfrihet behova begrinsas? Thomas Bull fir ordet:

— Den forsta distinktionen som man behover fundera 6ver dr:
Vilka rittigheter ska finnas i grundlagen och vilka limpar
sig bist ndgon annanstans? Man behover skilja pé rittighe-
ter i grundlag, och rittigheter pa exempelvis arbetsplatsen
eller i skolan, vilka ofta regleras i vanlig lagstiftning.

‘Thomas Bull pekar pa att vi kan se parallella utvecklingar i vir
egen grundlagsreglering — 4 ena sidan med begransningar och
4 andra sidan med forstirkta rittigheter. Nyligen foreslogs ett
térbud mot terrororganisationer och rasistiska organisationer,
vilket Bull tar som exempel.

— Det dr sadant som vi férut har tyckt klampar in pa for-
eningsfriheten — vilket kan vara kinsligt. Men det drar at
bada hillen — det inskrinks rittigheter pi ett omrade, men
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utvidgas och forstirks ocksa pa andra omraden. Nyligen
blev barnkonventionen svensk lag, och vi har diskussioner
om att djur och natur har rittigheter som bor skrivas in i

grundlagen for att skyddas.

Cecilia Garme lyfter fram att justitieministern foreslagit ett
forbud mot att forneka Forintelsen eftersom antisemitismen
ar ett allvarligt samhillsproblem. Vad talar for och vad talar
emot forslaget? Thomas Bull fortsitter:

— Min personliga bedémning dr att ett forbud dr en gan-
ska langtgiende inskrinkning av yttrandefriheten. Det blir
knepigt om riksdagen ska rosta om historiska skeenden,
och forbjuda vissa pastienden och inte andra.

Thomas Bull pekar pi konfliktlinjen mellan olika rattighe-
ter som stindigt aktualiseras i olika sammanhang. Den enas
yttrandefrihet kan trampa pa den andras integritet. Min ritt
att rora mig fritt 6verallt kan inkrikta pd din egendomsritt.
Dessutom uppstir ovintade situationer nir man stiftar lagar,
menar Bull. Dirfér méste en noga virdering goras om huru-
vida vi behover fler rittigheter och om de i si fall ska skrivas
in i grundlagen.

— For ungefir 10 ar sedan fordes en ny rattighet in i svensk
grundlag som heter "ritten till rittvis rattegang”. Och for
ungefir fem ar sedan kom Hogsta domstolen fram till att
grundlagen innebar att personer kan fi ersittning for rit-
tegangskostnader om de vinner en tvist mot staten enbart
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med stéd av den grundlagsbestimmelsen. Det tror jag inte
att politikerna eller juristerna hade tinkt sig.

Aven Sofia Nisstrom understryker att det ir viktigt att fun-
dera 6ver vilka generella konsekvenser lagstiftning kan ge.
Aven hon nimner forslaget om att infora forbud mot rasism.

— Jag forstar viljan, men jag ser ocksé risker utifrdn sam-
hallsklimatet. De extrema grupper man vill komma it har
vi redan koll pa genom Sipo. Medan de man vill komma
it med ett sidant hir lagforslag dr mer slipade. De kan
utnyttja det hir politiskt och vinda sig mot vad de kallar
hyckleriet i den "liberala” demokratins principer om 6ppen-
het: "Nu tystas vi igen, vi fir inte prata om att vi dr natio-
nalister. Det dr censur.”

Cecilia Garme f6r in samtalet pa frigan om asiktsintolerans
kopplat till den akademiska friheten, som i den offentliga
debatten stundtals sigs vara hotad av inskrinkningar fran stu-
denternas sida. Aven existensen av den s kallade "asiktskor-
ridoren” diskuteras regelbundet, siger hon. Kan dessa riknas
som yttrandefrihetsfragor enligt grundlagen? Olof Petersson
besvarar fragan:

— Man ska se grundlagens regler f6r yttrande- och tryckfri-
het som ett stort staket. Utanfor staketet finns hets mot
folkgrupp och fortal, vilket inte ér tillitet i Sverige. I 6vrigt
ar allt tillitet om det inte dr férbjudet. Sedan dr allt inte
lampligt.

100 dr till 49

53



Demokratin och grundbulten SOU 2022:28

Demokratin och grundbulten

Petersson nimner media som exempel.

— Det kanske inte dr brottsligt att namnge misstdnkta, men
det kan vara olimpligt. Medierna har sjilva satt upp etiska
regler som gar lingre dn grundlagens grins for yttrande-
friheten.

Vad har sociala medier
inneburit for grundlagen?

Det har knappast undgatt nigon att sociala medier har for-
dndrat vér tillvaro. Man skulle darfér kunna tinka sig att den
starka framvixten av sociala medier skulle utgéra en utmaning
tor grundlagen, menar Cecilia Garme. Olof Petersson dr dock
av en annan uppfattning. Han drar parallellen till ar 1766 da
Sverige som forsta land i virlden antog en tryckfrihetsférord-
ning som reglerade ritten till tryckfrihet och yttrandefrihet,
och som dagens grundlag har sitt ursprung i. Han forklarar
entusiastiskt:

— Sociala medier dr tvirtom underbart f6r yttrandefriheten.
Tink om de hade vetat det 1766 nir tryckfrihetsforord-
ningen antogs — med syfte att férhindra statlig kontroll.
Dels ville man fa tillgéng till dokument som fanns i riks-
dagen och dmbetsverken, sedan skulle man fritt fa trycka,
sprida och kommentera dem. Det var ju den tidens inter-
net!
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Sociala medier dr todrtom underbart for
yitrandefiiheten. Tink om de hade vetat det
1700 ndr tryckfiihetsforordningen antogs -
med syfte att forhindra statlig kontroll.

Internet och sociala medier har inneburit en revolution och
torstiarkt medborgarnas makt, siger Olof Petersson. Det finns
torvisso sidoeffekter, men de dr forsumbara jimfort med den
demokratiska revolution som internet har inneburit.

Thomas Bull tilldgger att det de facto fanns ett kontrollbehov
ndr tryckpressen kom. Fran samhallets sida ville man inte att
vad som helst skulle tryckas. Men ny teknik méter stindigt
denna instillning, siger Bull.

— Det dr vildigt vanligt genom historien att ny teknik anses
skrimmande, och att det finns ett behov av kontroll. Nu
har det visat sig att vi inte kan kontrollera sociala medier.

Dona Hariri tilligger att sociala medier har blivit ett sitt att
mobilisera sig.

— Jag dlskar mobilisering som kollektivt och enat kan skapa
skillnad. Till exempel nir vi organiserade oss under "me
too”, blev en enad kraft och drev pi foérindringar. Inte
minst forflyttade vi maktpositioner. Aven media spelade si
klart en avgorande roll i detta.
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Hat och hot pa nitet

Framvixten av internet har resulterat i hat och hot mot
enskilda individer. Trakasserier mot offentliga personer ir
inget nytt fenomen, men den digitala utvecklingen har gjort
det littare att hota och smutskasta méinniskor. Ndstan var
tredje journalist utsattes for hot, vald eller trakasserier under
ar 2019 enligt Institutionen f6r journalistik, medier och kom-
munikation vid Géteborgs universitet. Av dessa har en av tre
mottagit hot om vald och en av tio har mottagit hot om sex-
uellt véld.

Utsattheten drabbar ocksa enskilda individer som uttrycker
sin asikt pa nitet. Enligt en undersékning frin SOM-insti-
tutet som gjordes ar 2020 uttrycker 33 procent av den svenska
befolkningen i dldern 16—85 4r en asikt i en samhillsfraga
minst ndgon ging i veckan i offentliga sammanhang. Av dessa
har 30 procent utsatts f6r hot, trakasserier eller vild pé inter-
net. Dona Hariri anser att juridiken ligger efter pa omréidet.

— Jag dr en av manga, framfor allt kvinnor, som dagligen far
hot och hat pa internet. Det finns de som 4r mycket mer
utsatta dn vad jag dr. Det dr svart att gora en polisanmalan
som leder négonstans, vilket gor att offret sakta antingen

tystas, backar eller bara liter de hir personerna ta plats.

Cecilia Garme ber Dona beritta om en personlig erfarenhet
av hot och hat.

— Jag har fatt allt méjligt, en dod kanin pa posten bland annat.
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Dona berittar att nir hon skrev sin bok Farta lagen! : frin
hatbrott till snatteri och svartjobb blev minga min upprorda.
Men dven hennes egen kar har varit snabb att kommentera
hennes arbete genom édren, berittar Hariri. De har tyckt att
det dr problematiskt och populistiskt att férklara juridik som
hon gor.

— Det handlar om normer och strukturer, att kvinnor 4r mer
utsatta dn mdn. Jag triffar dagligen unga tjejer som har tap-
pat hoppet. De vill att personerna blir 4talade och démda,
och att forfarandet ska vara mycket littare. Det beh6vs mer
effektiva rittsprocesser.

»

Jag triiffar dagligen unga tjejer som har
tappat hoppet. De vill att personerna
blir atalade och domda, och att
Sorfarandet ska vara mycket liittare.

Ar grundlagen for svag?

For att dndra en grundlag i Sverige kréivs tva likadana riks-
dagsbeslut med ett mellanliggande riksdagsval. Enligt MR-
Stiftelsen (Stiftelsen f6r oberoende granskning av minskliga
rittigheter i Sverige) ar det "orimligt litt att rosta bort den
svenska demokratin”. Ar grundlagen for enkel att andra i dag?
Frigan gir forst till Thomas Bull.
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— Det ir virt att fundera pa om grundlagen dr tillricklig i
tider nir demokratiska virderingar blir mer omstridda.
Men enligt var politiska kultur driver man bara igenom
grundlagsforindringar om man har en bred enighet i riks-
dagen. Grundlagen dr dessutom vildigt detaljerad i Sve-
rige, medan till exempel den amerikanska och danska haller
sig pa en generell niva, och limnar en hel del antingen it
lagstiftarna eller 4t domstolarna att fylla ut pa egen hand.
Genom att var grundlag dr sa detaljerad behover den dnd-
ras ganska ofta, men dé kan traditionen med bred politisk
enighet sitta kippar i hjulet och det ér alltid en tidsédande
process.

»

Det dir viirt att fundera pa om grundlagen
dr tillréicklig i tider nir demokratiska
vdrderingar blir mer omstridda.

Det tors dven en diskussion i Sverige om att det ska vara
svarare att dndra i grundlagen eftersom den kan dras in i
den vanliga politiken — utan samfé6rstindsanda — och déi kan
begrinsningar i demokratin drivas igenom. I Tyskland finns
till exempel en "evighetsparagraf” som bland annat innebdr att
man inte fir dndra regler om exempelvis minniskans virde.
Det ger ett visst skydd mot att demokratin undergriver sig
sjalv. For att gora grundlagsindringar svirare har det kommit
torslag pa kvalificerad majoritet, siger Sofia Nisstrom.
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— Men med kvalificerad majoritet dr det faktiskt jamlikheten
som far stryka pa foten. Vi skulle i stillet kunna férsvara
processen genom att ge den mer tid. Da behiller vi fort-
farande jimlikheten, en person fir en rést, vilket manga
skulle siga ir viktigt.

Cecilia Garme for in samtalet pa forfattningskulturen i Sve-
rige i jamforelse med exempelvis USA — dir alla verkar kunna
grundlagen och dir den anvinds flitigt av landets domsto-
lar. Petersson tycker det dr forklarligt att Sverige ligger efter
USA pi den punkten. For endast 50 dr sedan — innan dagens
grundlag frin 1974 tridde i kraft — betydde juridiken mycket
lite i det offentliga livet, siger han.

— Domstolarna hade en blygsam roll. Vi hade i prakti-
ken ingen grundlagsreglering av fri- och rittigheter. Det
betraktades nistan som pinsamt om man refererade till
grundlagen. Sedan fick vi en grundlag med en helt annan
stillning. Vi fick Europakonventionen om skydd for de
minskliga rttigheterna som blev en del av svensk lag.
Under de gangna 50 aren har vi fatt en enorm forstirkning
av rittsstat, maktdelning och rittigheter jimfort med tidi-
gare i Sverige.

Olof Petersson anser att det blir problematiskt nir svenska
domstolar aktivt anvinder sig av grundlagens rittighetsskydd.
Problematiken stills pa sin spets nir det finns demokratiskt
fattade beslut som domstolen inte f6ljer med hédnvisning till
att de strider mot nagon rittighet.
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— Domstolar och myndigheter kan underkinna ett politiskt
beslut om de anser att det strider mot lagen. Pi ett sitt ar
det hir dr en positiv utveckling, men risken ér att pendeln
svinger och politikerna blir ridda for att fatta svéra beslut.
I en sadan kultur hinskjuts politiska fragor till domstolarna.
Da kommer den politiska striden att handla om vem det dr
som sitter i Hogsta domstolen.

Det ir det som har hint i Osteuropa, enligt Olof Petersson.
I Ungern och Polen har vi sett férfattningsdomstolar som
blivit politiserade.

— Jag ser en risk i att politiken juridifieras. Det behévs en
stark politik och starka oberoende domstolar. Dessa kom-
pletterar och forutsitter varandra.

Kan grundlagen hantera
allvarliga samhillskriser?

I regeringsformen finns regler som skyddar véra rittigheter
vid kriser. Proportionerliga inskrinkningar far dock goras sa
linge inte storre dtgirder d4n nodvindigt vidtas. I grundlagen
finns dven regler som anger hur regeringen fir agera vid krig
och krigsfara. Om riksdagen eller krigsdelegationen exem-
pelvis inte kan fullgéra sina uppgifter, far regeringen fullgéra
dessa i den utstrickning det beh6vs for att skydda riket och
slutfora kriget.
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Drygt ett ar efter att den forsta patienten som smittats med
covid-19 identifierades inférdes en tillfallig pandemilag som
gav regeringen ritt att inskrinka vissa av de medborgerliga
fri- och rittigheter som finns i regeringsformen, exempel-
vis demonstrationsfriheten och métesfriheten. Nu pégar ett
arbete med att ta fram en permanent lagstiftning som kan
anvindas vid eventuella framtida pandemier. Olof Petersson
anser att dagens grundlag i stort sett riacker for att klara svara

kriser.

— Sambhallets férméga att klara svara kriser beror inte frimst
pa grundlagen. Det hinger pa hur kommuner, regioner,
statliga myndigheter — inte minst regeringen och ibland
riksdagen — skéter sitt jobb och kan vidta atgirder. Coro-
napandemin har visat att vi har lyckats fi fram de lagar som
behévs — om vi inte har haft dem s har vi skapat dem.

Under coronakrisen har Sverige varit ett av de linder som
klarat av att halla sig inom grundlagen, siger Petersson. Han
liknar grundlagen vid en verktygslida med en uppsittning
politiska och rittsliga instrument.

— Det vi gjorde rymdes i allt visentligt innanfor verktygsla-
dan. Andra linder brét till och med mot grundlagen.I Dan-
mark stingde man ner domstolarna under négra veckor.
Man genomfé6rde beslut som inte hade stod i grundlagen.

Men 4 andra sidan var Sveriges verktygslada ganska tom, kon-

staterar Olof Petersson. Endast allmédnna sammankomster
och offentliga tillstillningar som ryms inom ordningslagen
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— exempelvis kultur- och idrottsarrangemang — kunde reger-
ingen bestimma kring. De hade diremot inte kunnat infora
en nedstingning, sa kallad lockdown, eftersom grundlagen

hade hindrat det.

— PaIkea kunde det vara tusen personer, men i Uppsala dom-
kyrka endast atta. Jag tror att vi behéver ytterligare verktyg
for sirskilt allvarliga kriser i fredstid. Till exempel en moj-
lighet for regeringen att inskrinka fri- och rittigheter nir

det verkligen behovs, forutsatt att det finns en stark demo-
kratisk kontroll.

Det ir riksdagen som ska granska hur regeringen skoter
arbetet. Riksdagen kan ge regeringen befogenhet tillfilligt
men miste ocksd kunna ta tillbaka mandatet, forklarar Olof
Petersson.

— Det ir viktigt att det sker under insyn och offentlig debatt
sa att det skapas en forstielse bland medborgarna. Hir har
media en central roll. Vi har mycket att lira fran var his-
toria och vad som kan hinda med yttrandefriheten vid en
kris. Under andra virldskriget ingrep statsmakten mot fria
medier. Grundlagen var otillricklig och tryckfrihetsférord-
ningen skrevs om efter kriget fr att vara mer robust. Skulle
den klara motsvarande kris i dag? Det vet vi inte.
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Drommen om ett idealsamhille

Jamlikhet har ett sirskilt stod i regeringsformen: "Det all-
minna ska verka for att alla méinniskor ska kunna uppni del-
aktighet och jamlikhet i samhillet (...)". Under pandemin har
frigan om jimlikhet aktualiserats. Sjukdomen har slagit hért
mot socioekonomiskt utsatta omriden. Vad betyder det att
principen om jimlikhet star i grundlagen?

Dona Hariri anser att juridiken ér en klassfriga. Beroende pa
vad man heter och var man bor sa har man mer eller mindre
koll pé sina skyldigheter och rittigheter. Det handlar inte om
okunskap, utan att informationen inte dr anpassad till alla.
Pandemin har varit ett tydligt exempel pa detta.

— Till exempel holls presskonferenserna klockan tva, dd min
pappa fortfarande jobbar skift pi fabriken. Han har inte

mojlighet att sitta och ta till sig information.

Sofia Nisstrom konstaterar att dven lagen har sina grinser pa
grund av ridande samhallsstrukturer.

— Sverige har varit en vilfirdsstat dér vi har férvintat oss att
lika virde betyder lika sociala rittigheter och tillgang till
offentliga tjinster. Pandemin har visat att det inte dr si.
Man kan knappt nas pa telefon i vissa delar av Sverige i
dag. Och hir syns grinsen for lagen.
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Thomas Bull beskriver fenomenet som den klassiska skill-
naden mellan grundlagens ambitioner — den drémbild som
milas upp dir av ett idealt, efterstrdvansvirt samhille — och
samhillets realiteter. Detta fenomen finns i alla linder med

grundlagar.

— Det finns rasism i USA dven om grundlagen forbjuder det.
P4 samma sitt har vi enorma problem med att de malsitt-
ningar som vir grundlag sitter upp inte alltid realiseras.
Politik maste innehilla de verktyg som behévs for att rea-
lisera drémmar.

»

Politik maste innehalla de verkiyg
som behivs for att realisera drommar.
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Demokratini EU -
nOdvandig, sammansatt
och omtilig

ANNIKA STROM MELIN

Den som lyssnar nir EU:s ledare hyllar demokratin, liser uni-
onens fordrag eller tinker pd de manga krav som stills pa
linder som vill bli EU-medlemmar tror sikert att folkstyre dr
en sjilvklar och okontroversiell utgdngspunkt i och fér unio-
nen. Fullt si enkelt dr det inte. Demokrati dr en firad princip,
men EU ir ett samarbete mellan sjilvstindiga stater som har
konstruerat sina nationella demokratier pi lite olika sitt. Det
som haller ihop EU dr gemensamt beslutade lagar inom vissa
omraden (som efter hand blivit allt fler och mer omfattande)
och som ir tvingande f6r ménniskor, féretag och myndighe-
ter i medlemsstaterna. Samarbetet gér lingre och ir betydligt
titare dn i ndgon annan internationell organisation, men EU
ar ingen stat eller nigon fullt utvecklad federation med ett
parlament, en regering och en konstitution som reglerar folk-
styrets grunder. Demokratin vilar dirfor i huvudsak pa natio-
nell grund, ocksa i EU. Dirutéver finns ett komplext gemen-
samt regelverk som bestar av allmédnna principer som ska gilla
overallt, bestimmelser om den interna EU-demokratin samt
regler for valen till Europaparlamentet.
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Aven om medlemslinderna och viljarna alltsi garanteras
inflytande pé olika sitt, finns inget rakt svar pd demokra-
tins grundfriga: Kan medborgarna rosta bort EU-styret och
vilja ett nytt? Det ir inte ens glasklart vilka som styr. Ar det
EU-kommissionen — den institution som har makt att ligga
fram forslag pi nya EU-lagar och 6vervaka att reglerna £6ljs?
I sé fall har valen till Europaparlamentet viss betydelse, efter-
som EU-kommissionens ordf6rande viljs av parlamentet. For
att bli vald till uppdraget att leda kommissionen krivs stod
av en majoritet av ledaméterna. De folkvalda i Europaparla-
mentet kan dérfor sitta press pd den person som EU-ledarna
utsett till kandidat att leda kommissionen och pa si sitt {6r-
soka paverka dess prioriteringar. Genom att delta i EU-valen
avgor viljarna parlamentets sammansittning, vilket alltsa kan
ge avtryck i kommissionens arbetsprogram.

»

Kan medborgarna rosta bort IU-styret
och vilja ett nytt? Det dir inte ens glasklart
vilkea som styr.

Annu svarare ir det att paverka sammansittningen av Euro-
peiska radet, EU-ledarnas sammanslutning och det organ
som faststiller unionens allminna politiska riktlinjer och pri-
oriteringar. EU:s stats- och regeringschefer utses i direkta
nationella val eller av parlamenten i sina respektive linder
och utgingen kan enbart paverkas av viljarna i det enskilda
landet. Svenska medborgare avgdr vem som blir statsminister
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och didrmed féretridare f6r Sverige i Europeiska radet, men
inte vem Tyskland, Ungern eller andra EU-linder skickar till
EU:s toppméten.

Men kanske dr det inte Europeiska radet, utan EU:s tva lag-
stiftande forsamlingar — radet och Europaparlamentet — som
besitter unionens verkliga makt? Det ér trots allt direktiven
och férordningarna som utgdr unionens hirda kirna och det
ar radet och parlamentet som fattar beslut om EU-lagarna.
Eftersom medborgarna kan rosta i de allmidnna valen till
Europaparlamentet vart femte dr finns mojlighet att ha infly-
tande 6ver parlamentets sammansittning och dirmed lag-
stiftningen.

»

De nationella valen dr alltsa ocksa FU-val,
daven om det sillan mdarks.

Svirare dr det att utnyttja sin rost for att paverka radets beslut.
Viljarna avgor vilket politiskt parti det egna medlemslandets
ministrar tillhor, men inte andra EU-linders. Demokratins
grundprincip "en medborgare, en rost” giller alltsd i medlems-
linderna och i valet till Europaparlamentet. I 6vrigt foretriads
viljarna av nationella foretridare som 7sjilva (ska) vara demo-
kratiskt ansvariga, antingen infor sitt eget nationella parla-
ment eller infér sina medborgare”, som det heter i Lissa-
bonférdragets artikel ro. De nationella valen ar alltsi ocksa
EU-val, 4ven om det sillan mirks.
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Dock finns viss moéjlighet till direkt paverkan fran viljarna.
EU kan uppritta direkta forbindelser med medborgare, men
sadana kontakter rubbar inte unionens maktférhallanden utan
handlar om sakfrigor. Kommissionen ska genomféra "samrad”
om forslag till kommande lagar med "ber6rda parter” i med-
lemsstaterna och har ibland bjudit in medborgarna till olika
typer av direkta dialoger for att fordjupa diskussionen om EU.
Viljarna kan dessutom gi samman i ett s kallat medborgari-
nitiativ och kommissionen ska 6verviga ett férslag som fors
fram av minst en miljon EU-medborgare.

Att rucka pi EU-makten dr med andra ord inget som gors
i en handvindning. Den interna demokratin dr en lingsam
och stindigt pagdende process som framférallt paverkas av
de politiska forindringarna i medlemsstaterna. Si har det all-
tid varit, men utvecklingen under det senaste decenniet visar
vilka risker det kan innebéra. Samarbetet i EU bygger pa att
alla medlemslinder respekterar demokratin, men samtidigt
har unionen begrinsade méjligheter att paverka ett medlems-
land som utvecklas auktoritirt. Det beror i huvudsak pa sjilva
konstruktionen. Nir EU:s grundare under 1950o-talet fast-
stillde formerna for samarbetet undvek de mycket medvetet
alla konstitutionella djupdykningar. Ordet demokrati fanns
inte ens med i den framvixande unionens forsta grundfor-
drag, och det var inget misstag. Hur demokratin fungerade i
medlemslinderna ansigs vara deras ensak.
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Samarbetet i XU bygger pa att alla »

medlemslinder respekterar demokratin,
men samiidigt har unionen begréinsade
mdjligheter att paverka ett medlemsland
som utvecklas auktoritirt.

I'bérjan handlade nistan allt om marknaden. Under de forsta
decennierna upprittades steg for steg en allt mer grinslos inre
marknad dér fri rérlighet, borttagna tullar och gemensamma
konkurrensregler skulle svetsa samman lindernas ekonomier.
Mingder med tekniskt, ekonomiskt och juridiskt detaljerade
lagar om vilka regler som skulle gilla pd den inre markna-
den klubbades, men vad demokrati innebar for samarbetet
skots pd framtiden. En av konstruktorerna, fransmannen Jean
Monnet, hoppades att den ekonomiska integrationen efter
hand skulle leda till ett politiskt férenat Europa. Han hivdade
att det s smaningom skulle behévas "gemensamma demokra-
tiska institutioner”, men utvecklade inte vad han menade med
det. Skulle allménna val hallas till ett gemensamt parlament,
en regering sedan tillsittas och medborgarnas fri- och rit-
tigheter garanteras i en konstitution for ett forenat Europa?
Monnet hade inga svar pi siédana komplicerade sporsmal och
tyckte inte heller att viljarna behovde fa siga sitt innan det
fanns nagot konkret att ta stillning till. ”Jag har aldrig trott
att Europa en vacker dag skulle uppsti som ett resultat av en
genomgripande politisk omvandling, och jag tyckte att det
var fel att friga méinniskor om vad de ansig om en gemen-

66 100 ar till

70



SOU 2022:28 Demokratin och grundbulten

Demokratin och grundbulten

skap som de inte hade konkret erfarenhet av”, skriver Mon-
net i sina memoarer.”Vi trodde pa en borjan med avgrinsade
framgingar, for att dirmed etablera verklig solidaritet, och att
en europeisk federation pa sé sitt gradvis skulle vixa fram.”

Ganska snart blev det emellertid uppenbart att det fattades
nagonting i den ekonomiska gemenskapens regelverk. Det
fanns inga lagar som skyddade medborgarnas rittigheter, och
dirmed inga grinser f6r den makt gentemot enskilda som
Europeiska gemenskapen (EG) beh6vde for att skapa en inre
marknad. Ett tidigt och uppmirksammat fall gillde en tysk
foretagare som tvingats betala garanti for att fa exporttillstind
av EG, men trots att det inte blev nigon f6rsiljning fick han
inte tillbaka pengarna. Stod inte detta i strid med dganderit-
ten och proportionalitetsprincipen i tysk grundlag? Det und-
rade en tysk domstol som vinde sig till EU-domstolen. Inte
alls, svarade domarna i Luxemburg. Eftersom gemenskapens
lagar alltid skulle gilla fore nationella lagar var det EG:s reg-
ler som skulle tillimpas, vad som 4n stadgades i den tyska
grundlagen. Den tyska forfattningsdomstolen opponerade sig
dock med kraft mot detta besked. I ett historiskt beslut fran
1974 forklarade de tyska domarna att tvisten handlade om en
enskild manniskas dganderitt, som skyddades av den tyska
grundlagen. Si linge EG saknade regler for skydd av med-
borgerliga rittigheter tinkte domstolen dirfér ge den tyska
grundlagen foretrade framfor gemenskapens lagar.

Det innebar ett slags rittsligt uppror mot EG. Domarna i
Luxemburg tog intryck och dterkom med ett nytt besked. De
hivdade att det visst fanns ett slags skydd f6r grundliggande
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rittigheter 1 EG eftersom det var en del av ’medlemslinder-
nas gemensamma konstitutionella traditioner” som domsto-
len i Luxemburg tog hinsyn till. Med det lit sig den tyska
domstolen nojas, men meningsutbytet hade avsl6jat ett ritts-
ligt tomrum som fanns kvar under ling tid. Forst manga ar
senare (2001) antog EU en sirskild stadga om “grundlig-
gande rittigheter” som ska gilla ndr unionens lagar tillimpas.

Murens fall 1989 och de kommunistiska diktaturernas sam-
manbrott i dstra Europa innebar en omvilvning ocksé for
EG, pé flera sitt. Under kampen mot de totalitdra regimerna
bakom jarnridin hade méinga oppositionella talat om sin ling-
tan "tillbaka till Europa”, vilket framf6rallt innebar demokrati,
fri marknad och minskliga fri- och rittigheter. Nu knackade
de pi den ekonomiska gemenskapens dorr, men f6r EG var
det inte sjilvklart att de nya demokratierna skulle slippas in
som medlemmar.

Det ledde till stor besvikelse i 6st. Den 10 maj 1990 holl
Tjeckoslovakiens nyvalde president Viclav Havel ett bejub-
lat tal infér Europaridets parlamentariska forsamling i Stras-
bourg. Havel forklarade att Tjeckoslovakien siktade mot EG,
men att det kindes som "en avldgsen och nirmast ouppnée-
lig horisont”. Han féreslog darfor att det skulle skapas "flex-
ibla 6vergingsformer” fér de tidigare kommunistlinderna.
"Det skulle inte bara ligga i dessa linders intresse, utan ocksa
i EG:s, och det skulle stirka ett integrerat demokratiskt
Europa.”
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Ett sadant tal forstirkte vindan i Bryssel. EG-lindernas led-
are insdg att Havel hade en viktig poing och att de inte kunde
halla staterna i 6stra och centrala Europa ute, men i sa fall
tyckte de att det kridvdes ordentliga férberedelser for intride.
Under ett toppméte i Képenhamn 1993 enades EG:s ledare
om vilka krav som skulle stillas pa linder som ville bli med-
lemmar. Forst behovde de visa att de var fungerande mark-
nadsekonomier och hade inrittat demokratiska institutio-
ner, ett effektivt rittsvisende och oberoende domstolar samt
skyddade minoriteter och minskliga fri- och rittigheter. Forst
ddrefter kunde férhandlingar om medlemskap sitta iging.

Omvilvningarna i 6stra Europa bidrog ocksa till att EG for-
dndrades. Den ekonomiska gemenskapen hade blivit si tdt
att ingen lingre kunde latsas som om det inte handlade om
politik i vidare mening, och dirmed ocksd om demokrati.
Dessutom ville EG-ledarna utveckla det politiska samarbe-
tet ytterligare och efter linga forhandlingar enades de om ett
nytt fordrag som tridde i kraft i november 1993. Det kallades
Maastrichtférdraget och innebar att EG férvandlades till EU.

Den nygamla unionen utrustades med regler for en kom-
mande ekonomisk och monetir union och bérjan till en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. For forsta gangen
infogades ocksé en portalparagraf om demokrati och grund-
liggande rittigheter. EG-kommissionens ordférande Jacques
Delors var mycket néjd: "Europa bérjade som ett elitprojekt
(ddr det antogs att) allt som krivdes var att Gvertyga besluts-
fattarna. Den fasen av godartad despotism dr nu 6ver”, forkla-
rade han i en intervju.
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Den nya artikeln om demokrati var allmint formulerad.
Maastrichtférdraget stadgade att EU skulle respektera med-
lemsstaternas "nationella identiteter” som grundades pi
“demokratins principer”. Men unionen skulle ocksa respektera
medborgarnas "grundliggande rittigheter” sd som de garante-
rades i Europakonventionen, och sidana rittigheter férklara-
des vara "allminna principer f6r gemenskapens lagar” och en
del av ’medlemsstaternas konstitutionella traditioner”.

Helt ldtt att begripa var detta inte. Nir EU efter drygt fyrtio
ars utveckling infogade demokrati i regelverket innebar det
ingen forindring av sjilva grundkonstruktionen. Jean Mon-
net och de flesta av hans vinner var déda sedan linge och det
var inte langre sirskilt manga som strivade efter ett helt poli-
tiskt férenat Europa. Demokratin ansigs — i princip — vara de
sjalvstindiga medlemsstaternas omrade och sa skulle det f6r-
bli, men nigra gemensamma grundsatser hade dnd4 satts pa
prant. Formuleringen om "medlemslindernas konstitutionella
traditioner” kom fran EU-domstolens beslut efter tvisten med
den tyska forfattningsdomstolen pa 1970-talet, men vad dessa
traditioner egentligen innebar var fortsatt diftust.

»

Demokratin ansdags - i princip - vara de
sjalvstindiga medlemsstaternas omrdde och
sa skulle det forbli, men nagra gemensamma
grundsatser hade dnda satts pa print.
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Fragan var dessutom vad som skulle hinda om ett medlems-
land brét mot den nya grundsatsen. Maastrichtfordraget inne-
holl ingenting om den saken, men om portalparagrafen skulle
vara nigot mer dn vackra ord krivdes méjlighet att strafta ett
EU-land som satte sig 6ver demokratin. I Amsterdamférdra-
get (1997) infordes en artikel som innebar att ett EU-land
som “allvarligt och ihallande” krinkte grundliggande demo-
kratiska principer skulle kunna drabbas av sanktioner och i
sista hand forlora rostritten. I Nicefoérdraget (2001) skirp-
tes bestimmelsen négot och i teorin krivs sedan dess enbart
en “klar risk” f6r demokratikrinkningar i ett EU-land f6r att
ovriga medlemsstater ska kunna sitta iging en process som
kan sluta med sanktioner. De senaste arens utveckling visar att
praktiken dr betydligt mer komplicerad.

EU:s nuvarande grundliggande regelverk, Lissabonfordraget
frin 2007, innehaller den hittills mest detaljerade beskriv-
ningen av det som kallas "unionens virden”. I artikel tva
heter det att EU ska bygga pa "minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt f6r de méinskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter som tillhér minoriteter”.
Dessa virden ska ocksa "vara gemensamma f6r medlemssta-
terna i ett samhaille som kdnnetecknas av méingfald, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min”. Ett EU-land som ”allvarligt och ihéillande
asidositter” ndgot av allt detta kan enligt paragraf sju i Lissa-
bonférdraget i sista hand straftas med indragen rostritt, alltsa
sparkas halvt ut ur unionen.
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EU-linder som frivilligt har valt att bli, eller vara kvar som,
medlemmar i unionen borde alltsd veta ungefir vad som gil-
ler. Lissabonfordragets virdegrund ir férvisso principiellt for-
mulerad, men inte svar att begripa. Det krivs ingen akade-
misk examen for att forsta att till exempel politiskt styrda
domstolar, diskriminering av homosexuella och begrinsad
yttrandefrihet inte ryms inom ord som “rittsstat”, "manskliga
rittigheter” och "demokrati”. Anda har sidan politik drivits

igenom.

Den auktoritira politiska inriktning som fér nirvarande
priglar regeringarna i flera medlemsstater innebdr darfor ett
slags existentiell kris for EU. EU-ldnderna Polen, Ungern och
Slovenien lyser rott i den senaste demokratimitningen frin
Goteborgs universitet, vilket innebir "betydande och omfat-
tande” auktoritir utveckling sedan 2010. Den uppskjutna fra-
gan om vad demokrati innebdr f6r samarbetet stills dirmed
pa sin spets. Om unionen ska 6verleva krivs nigot slags svar.

»

Den auktoritira politiska inrikining

som for niroarande préglar regeringarna
i flera medlemsstater innebir dirfor

ett slags existentiell kris for I.U.
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Demokrati dr nimligen pa manga sitt en forutsittning for
unionens 6ppna granser och fria rorlighet. EU-linder som
skickar sina medborgare infor ritta i en annan medlemsstat
behover till exempel kunna lita pa att rittvisan fungerar dir
och att domstolarna inte styrs politiskt. Homosexuella som
flyttar till ett annat EU-land miste veta att de kan sla sig ned
utan att bli diskriminerade. Skattebetalare ska kunna lita pi
att fusk och bedrigerier med unionens pengar utreds av obe-
roende aklagare och att bedragarna doms. Svenska och andra
europeiska foretagare som gor aftirer eller deltar i upphand-
lingar i till exempel Polen eller Ungern behéver kinna sig
sikra pa att pa att EU:s lagar tillimpas.

Inom omrade efter omrade har EU:s lagstiftare antagit att
medlemsstaterna respekterar demokratin och rittsstatens
principer. Annars miste linder bérja skydda sig mot 6vriga
linder pa alla méjliga sitt och ddrmed skulle unionen bérja
falla sénder. Men hittills har EU inte lyckats hindra med-
lemsldnder som ér pa vig att glida bort frain demokratin, dven
om flera f6rsok har gjorts.

»

EU-kommissionen och Fsuropaparlamentet har
satt igang forfaranden enligt Lissabonfordragets
artikel sju gentemot Polen och Ungern, men

det har hittills inte fatt nagra foljder.
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EU-kommissionen och Europaparlamentet har satt iging
torfaranden enligt Lissabonfordragets artikel sju gentemot
Polen och Ungern, men det har hittills inte fatt nagra f6lj-
der. Eftersom det krivs enhillighet i radet for att besluta om
sanktioner kan tvi eller fler medlemsstater som skyddar var-
andra blockera sidana forslag. Pa si sitt har bestimmelserna
i artikel sju desarmerats.

Rittsliga processer har haft storre effekt. EU-kommissionen
har dragit bade Polen och Ungern infor ritta i flera fall som
ror unionens virden, och EU-domstolen har fillt linderna
upprepade ginger. Linderna har anpassat sig efter en del av
domarna, men inte alla. Om de fortsitter att strunta i avgo-
randena frin Luxemburg kan det s sminingom leda till
dryga boter, vilket mojligen kan fi dem att backa. Det har
ocksi inforts flera nya regelverk som kan sitta press pa linder
som monterar ned demokratin.

Kommissionen har till exempel bérjat gora arliga genom-
gangar av hur alla EU-linder foljer rittsstatens principer, vil-
ket kan 6ka trycket. For att fa bidrag och lan ur EU:s nya,
stora fond for ekonomisk aterhimtning efter pandemin maste
medlemslanderna ocksi folja rittsstatens grundsatser, vilket
ger kommissionen mojlighet att stilla krav. Dessutom har en
ny EU-f6rordning drivits igenom for att skydda EU:s bud-
get fran korruption och fusk. EU-linder dir sadant forekom-
mer kan, om den demokratiska rittsstatens virden inte har
respekterats, drabbas av indragna eller minskade EU-bidrag.
De nya reglerna har i skrivande stund inte tillimpats, men
kan mojligen fa effekt. Férordningen kan emellertid enbart
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anvindas nir det handlar om missbruk av unionens pengar,
inte om ett EU-land begrinsar yttrandefriheten eller p4 annat
sitt begransar demokratin.

»

Nir politiskt auktoritira vindar drar
genom unionen réicker det tydligen inte
med allménna demokratiska principer.

Det innebir dnnu ett dilemma f6r EU. Nar politiskt auktori-
tara vindar drar genom unionen ricker det tydligen inte med
allmdnna demokratiska principer. Det leder till begripliga
krav pa fler detaljerade lagar inom demokratins kirnomraden,
men en sidan reglering ar samtidigt en vansklig vig. Tink
till exempel pa yttrandefriheten — den dr en f6rutsittning for
demokrati, men hittills i huvudsak medlemslindernas ansvar.

I takt med att det fria ordet begrinsas i allt fler EU-ldn-
der har kommissionen aviserat forslag pa nya EU-lagar som
ska skydda och reglera yttrandefriheten. Sddana foreskrif-
ter behovs uppenbarligen for att ridda utrymmet for det
fria ordet i unionen, men kommer samtidigt att gripa in i
de sjilvstindiga lindernas konstitutionella kdrna. Unionens
medlemsstater har ritt olika regleringar, och gemensamma
EU-lagar skulle minska utrymmet for sidana skillnader. For
Sverige, vars grundlagsskyddade tryck-och yttrandefrihet pa
nigra punkter gir lingre dn i andra EU-lidnder, kan det bli
besvirligt.
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For minga av 1950-talets Europaaktivister var 16sningen pa
alla sadana bekymmer enkel och sjilvklar. De pliderade for
en fullt genomférd europeisk federation, ett politiskt forenat
Europa, med ett enda parlament och en gemensam konsti-
tution dir demokratins grundfragor skulle redas ut och fast-
stillas. De efterstrivade ett folkstyre pa europeisk niva och var
besvikna pa Jean Monnet och den ekonomiska gemenskapens
konstruktion som de ansig vara ett expertvilde. En av kriti-
kerna var italienaren och vinsterpolitikern Altiero Spinelli
som en ging hivdade att "Monnets stora merit dr att han har
byggt Europa och han har dirfor ett stort ansvar for att ha
byggt Europa fel”. Ett folkvalt europeiskt parlament var det
minsta man kunde begira, ansag Spinelli och hans federalis-
tiska vinner.

Pierre Bordeaux-Groult, vice ordférande fér Europarérelsen
under slutet av 1950-talet, berittar i en minnesskrift att han
ofta tog upp detta med Jean Monnet.”Foér Europarérelsen var
ett folkvalt parlament en viktig och absolut nédvindig del i
konstruktionen av Europa. Det kindes som om det aldrig
skulle uppnas. Monnet svarade mig distanserat och undvi-
kande. Jag forstod att jag irriterade honom men édterkom trots
det till valfrigan med jimna mellanrum. En dag avsl6jade han
till slut sina tankar och han forbluffade mig. Tror ni verkli-
gen, sade han, att det skulle vara s viktigt? Det verkar som
om parlamenten spelar allt mindre roll {6r varje dag som gir.
Det dr ledarna, exekutiven, som man lyssnar pi och respek-
terar. Det krivs antagligen till slut ett sidant val, men det dr
inte helt nédvindigt.”
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Monnets svala intresse for ett folkvalt europeiskt parlament
och hans tankar om "exekutivens” roll upprérde Europaakti-
visterna, men funderingarna har visat sig vara triffande. Aven
om det s smaningom inférdes direkta val till Europaparla-
mentet (frin 1979) har samtidigt "exekutiven”, regeringarna
och EU-ledarna, behallit och stirkt sin stillning i unionen.
Drommen om ett politiskt férenat Europa dr ndstan borta och
dirmed de gamla aktivisternas forslag pa federala 16sningar
pa unionens demokratiproblem. EU dr och kommer under
overskadlig tid att vara ett samarbete mellan suverina stater.

Europaparlamentet har forstis en viktig roll nir kommissio-
nens forslag pa nya EU-lagar diskuteras, granskas och dndras,
men det pagar ingen verklig 6vernationell politisk diskussion
om unionens vigval. De europeiska politiska partierna dr kon-
struktioner som svivar ovanfor viljarna och diskussionen om
EU:s politik dr nationellt priaglad och avgrinsad. Det finns
inget gemensamt sprik och ytterst fi alleuropeiska medier
som bevakar, granskar och debatterar unionens beslut och
dess foljder. Bristen pi en europeisk offentlighet férsvagar
torutsittningarna for en grinsoverskridande demokrati.

Sa vad ir slutsatsen av allt detta? Att den av EU si lovprisade
demokratin dr nédvindig f6r samarbetet, men ocksa sam-
mansatt och 6mtalig. EU-linderna maste std bakom unio-
nens virden, men behover ocksé ha tillrackligt med utrymme
tor att bestimma hur de nationella demokratierna utformas.
De idr inte — och kan inte vara — stopta i samma form.
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EU:s viktigaste — och svaraste — framtidsfriaga dr dérfor att fa
medlemsstaterna att respektera unionens demokratiska prin-
ciper utan att i lag definiera exakt vad det innebdr. Det blir en
riskfylld men nédvindig balansakt, for en sak dr siker: Om ett
eller flera medlemsldnder fortsitter att glida bort frain demo-
kratin kommer EU-samarbetet inte att kunna fortsitta i sin
nuvarande form. Dirfor tvingas unionen férmodligen anta
allt fler lagar och regler for att skydda och dirmed detaljreg-

lera demokratins fundament.

Samtidigt finns det en annan och mycket enklare vig ut ur
EU:s demokratiska dilemma. Om medborgarna i EU:s linder
inser vad som stir pa spel, och utnyttjar sin ritt och méjlighet
att vilja nationella politiska ledare som respekterar demokra-
tin, behdvs ingen centralstyrning av hur de nationella demo-
kratierna ska fungera. EU:s hopp star i sista hand till véljarna.
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Demokratin infor
klimatkrisen - kan framtida
generationers fri- och
rattigheter sikras?

DANIEL LINDVALL

Demokrati dr grovt uttryckt ett styrelseskick for att forverk-
liga folkviljan. ”All offentlig makt ska utga fran folket”, star
det skrivet i regeringsformens inledande paragraf. Denna
grundldggande princip dr ddremot inte forutsittningslos, utan
den offentliga makten ska ocksa "ut6évas under lagarna ...” och

’... med respekt for alla minniskors lika virde och f6r den

enskilda minniskans frihet och virdighet” (RF 1 kap. § 1, 2).

Detta motsatstérhallande om att makten ska vila pa folkviljan,
samtidigt som maktutévandet inte kan vara oinskrinkt, ar ett
konstitutionellt dilemma som f6ljt med demokratin genom
dess historia. Det sigs att det som de amerikanska grund-
lagstiderna fruktade mest var det som kallats "majoritetens
tyranni”. Demokratin skulle kunna avveckla sig sjilv om en
majoritet tog makten och férindrade spelreglerna si att sys-
temet skulle gynna dem pa bekostnad av en minoritet. Dir-
tor etablerades maktférdelningsprincipen samtidigt som den
enskilde medborgaren gavs vissa grundlagsskyddade rittig-
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heter som en majoritet inte med enkelhet kunde krinka eller
avveckla.

Skyddet for individens fri- och rittigheter har efter hand
utvecklats och stirkts. De omfattande 6vergrepp som skedde
under andra virldskriget och Forintelsen visade pa att demo-
kratin behovde skyddas mot minniskans destruktiva och
morka sidor genom ett internationellt system av manskliga
rittigheter sisom den Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna.

Med klimatférindringarna har demokratin stéllts infor ett
snarlikt dilemma som den med majoritetens diktatur. Enligt
FN:s klimatpanel IPCC kan 6kningen av den globala med-
eltemperaturen ni bortom en och en halv grad inom min-
dre dn tjugo 4r." Framfor oss vintar en tid av allvarligare och
oftare férekommande klimatrelaterade extremviderhindelser
sdsom utdragna virmeboljor, skogsbrinder, torka och 6ver-
svimningar. Sdrskilt allvarliga konsekvenser dr havsnivastig-
ningen och forlusten av biologisk mangfald, och sammantaget
kommer detta att paverka minniskor, infrastruktur och hela
vért samhallssystem.

Flera av de konsekvenser som kan f6lja pa ett varmare kli-
mat kan ockséd fd mycket negativa effekter f6r demokratins
stabilitet och utveckling. Det giller exempelvis hunger och
stigande matpriser, férsimrad folkhilsa, finansiella kriser och
ekonomisk recession, sociala spinningar, 6kad konfliktniva
och migration. Demokratins fortlevnad dr pa sa sitt nira for-

1 IPCC (2021).
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bunden med dess forméga att snabbt fi ner utslippen av vixt-
husgaser och att hantera olika klimatkonsekvenser. Samtidigt
saknar den traditionella liberala demokratin institutionella
mekanismer for att sikerstilla att politiska beslut i dag inte
negativt paverkar framtida generationers forutsattningar att
atnjuta valfird, trygghet, hilsa och framfor allt grundliggande
fri- och rittigheter. Utslippen av vixthusgaser dr det mest
patagliga problemet i detta sammanhang, men dven forlusten
av biodiversitet och andra allvarliga miljoproblem ger upphov
till liknande dilemman.

»

De barn som dir fodda i dag eller som kommer
fodas under de nirmaste daren kommer behdva
hantera konsekvenserna av de omfattande
utslipp som generationerna innan dem orsakat.

Klimatkrisen kan pé sa sitt beskrivas som en slags genera-
tionsoverskridande orittvisa. De barn som dr f6dda i dag eller
som kommer fodas under de nirmaste aren kommer behova
hantera konsekvenserna av de omfattande utslipp som gene-
rationerna innan dem orsakat. Denna generationséverskri-
dande orittvisa kan vara fortlépande eftersom varje genera-
tion kan bli lockad av att skjuta upp klimatomstillningen och
dirmed bygga upp en utsldppsskuld som kommer att vara allt
svirare for framtida generationer att atgirda.
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Denna nutidsfixering har bendmnts som shorz-termism. En
brist pa ett langsiktigt beslutsfattande kan givetvis ocksa fore-
komma i andra politikomriden, sisom samhallsplanering,
folkhilsa eller finans- och skattepolitik, men ér sérskilt pro-
blematiskt i klimatpolitiken eftersom detta dr en friga vars
effekter dr tidsmissigt f6rdr6jda, allvarligt beror alla delar av
sambhillet och i stor utstrickning édr oaterkalleliga.

Demokratins styrkor och brister i att sikerstilla
framtida generationers fri- och rittigheter

Aven om demokratier ofta ir benigna att fokusera pi det
dagsaktuella dr det anda mycket som tyder pa att de tar storre
hinsyn till framtida generationers intressen och ir bittre pa
att hantera klimatkrisen dn andra styrelseskick. I ett samhille
ddr yttrande- och motesfriheten dr respekterad har forskare
bittre forutsittningar att publicera sina r6n och upplysa all-
minheten, samtidigt som enskilda personer, organisationer
och nyhetsmedier kan ta till sig information om klimatfra-
gan, diskutera den och sprida den vidare. Enskilda har ocksé
mojlighet att organisera sig, bilda féreningar, protestera och
mobilisera minniskor for att kriva politiska dtgirder. De
kan granska, kritisera och halla regeringar eller myndigheter
ansvariga.

Trots dessa objektiva styrkor har inte demokratier lyckats
dstadkomma négra betydande utsldppsminskningar under de
nira tre decennier som passerat sedan FIN:s klimatkonvention
forhandlades fram i Rio 1992, da de flesta av virldens lin-
der lovade att "stabilisera koncentrationerna av vixthusgaser
i atmosfiren”. Det finns flera anledningar till detta misslyck-
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ande. Paverkan frin olje-, kol- och gasindustrin i stora demo-
kratier sisom Australien, EU, Kanada, Norge och USA ir
en avgorande faktor, men dven det moderna samhillets stora
beroende av fossila brinslen, brist pa alternativa energikillor,
frigans komplexitet och avsaknad av internationellt samar-
bete har forsvirat och férsenat klimatomstillningen.

I denna text lyfts tre aspekter rérande klimatfrigans komplex-
itet fram som sirskilt gor att demokratier har svirt att hantera
den. For det forsta dr vi psykologiskt begrinsade att hantera
hot som inte upplevs som direkta, vilket stéller till det nir det
kommer till klimatkrisen. Dirutover dr klimatet en friga som
av olika anledningar inte 4r gynnsam f6r en social mobilise-
ring likt andra politiska fragor. Slutligen kan demokratins till-
kortakommande forklaras av bristen pa institutioner fér och
incitament till ett lingsiktigt beslutsfattande.

Psykologiska begriinsningar

Vir bristande forméga att fatta langsiktiga beslut for att han-
tera konsekvenserna av den globala uppvirmningen beror del-
vis pa vira egna psykologiska begrinsningar nir det giller
riskhantering. Klimatkrisen dr ett hot som linge inte varit
direkt synbart for oss och dirfor far det inte oss att reagera
med det allvar som hotet kriver. Psykologer som exempelvis
Daniel Gilbert och Per Espen Stoknes har argumenterat f6r
att ménniskan inte dr evolutiondrt utvecklad for att instink-
tivt reagera pa hot som upplevs som opersonliga och avligsna
i tid och rum. Klimatférandringarna sker dessutom lingsamt
och vi har en forméga att vinja och anpassa oss. Eftersom
fa 1 var nirhet ifragasitter var koldioxidintensiva livsstil trig-
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gar det inte heller i gdng en normativ kinsla av att vi agerar
omoraliskt.?

Dessa psykologiska begransningar kan ses som argument for
varfor just ett styrelseskick dir maktutévningen utgir frin
folkviljan kan ha svarare att hantera klimatkrisen. Trots att det
har funnits en vetenskaplig konsensus om de mycket allvarliga
riskerna med omfattande utslipp av vixthusgaser under mer
an tre decennier har inte en betydande viljaropinion krivt
en klimatomstillning. Politiker har blivit valda och omvalda
trots att utslippen enbart minskat marginellt. Var skeva upp-
levelse av klimatkrisen har ocksa lett till att politiska beslut
inte prioriterats utifrdn en faktabaserad riskbedémning.

»

Var skeva upplevelse av klimatkrisen har ocksa
lett till att politiska beslut inte prioriterats
utifrdan en faktabaserad riskbedomning.

Svenska viljare var exempelvis ar 2014 mer oroliga for terror-
ism dn for fordndringarna av jordens klimat trots att risken
att drabbas av terrorattentat var extremt liten.>

Det dr mojligt att dessa psykologiska begransningar kan f6r-
andras nir fler minniskor far erfara olika klimatrelaterade

2 Gilbert (2006); Stokes (2015).

3 Oscarsson och Solevid (2015).
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konsekvenser, sisom extremvider. Det finns forskning som
visar att minniskor som erfarit extremhetta, skogsbrinder,
torka eller orkaner dr mer bendgna att acceptera klimatforsk-
ningen.* Eftersom tidigare utslipp redan kommer orsaka
betydande uppvirmning kan en sidan senkommen percep-
tionsférindring dock inte fullt ut dtgirda den generationso-
verskridande orittvisa som redan uppkommit.

Svarigheter i att dstadkomma social mobilisering

Trots att den globala uppvirmningen har varit en vetenskap-
ligt avgjord fréga i 6ver tre decennier har fragan linge haft en
relativt begridnsad betydelse i valrorelser och politiska debatter
i Europa och USA. Med tanke pi att den globala uppvirm-
ningen dr en friga som berdr alla och vars konsekvenser dr
mycket allvarliga kan det tyckas mirkligt att miljo- och kli-
matrorelsen och grona partier haft svért att politiskt mobilisera
i klimatfrdgan. Fram tills nyligen har den folkliga mobilise-
ringen varit begrinsad och med undantag frin demonstratio-
ner i samband med internationella klimatméten hade fa stora
demonstrationer hillits innan 2019.°

Den bristande mobiliseringen beror delvis pa klimatkrisens
avlidgsna och diffusa karaktir sisom diskuterats ovan, men
ocksd pa att det dr en friga som linge inte paverkat oss i vir
vardag. Engagemanget har utgatt frin vetenskapliga rappor-
ter och inte sjilvupplevda erfarenheter, vilket har forsvarat for
mobiliseringen och lett till att rorelsen ibland har framstétt
som expertdriven. En del av klimatrorelsen har ocksa i sitt

4 Shwom (2015).
5 Lindvall m.fl. (2020).
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motstind mot det industrialiserade samhillet framstatt som
verklighetsfrinvind och dirmed haft svért att fi med sig bre-
dare grupper.® Med tiden har ménniskors forstielse av och oro
infor klimatférindringarna 6kat, vilket gjort att frigan blivit
mer politiskt prioriterad. Vissa forskare har samtidigt havdat
att framstillandet av klimatfrigan som apokalyptisk har ska-
pat en panikartad ridsla och paralyserat engagemanget hos

enskilda.”

Dairutéver dr det en global fraga som kan upplevas sta bortom
den nationella och lokala politiken. Aven om det ir mojligt
att astadkomma mycket lokalt gir det inte att 16sa frigan i
sin helhet. Det kan framstd som att klimatfragan ligger utom
rickhill for det demokratiskt paverkbara beslutsfattandet.
Dessutom ir det en friga vars 16sning dr sammankopplad
med ett flertal olika verksamheter i samhallet, vilket kan gora
det svért att formulera konkreta krav annat 4n uppmaningar
om utslippsminskningar och om att politiker ska lyssna till
vetenskapen.®

Klimatférindringarna ar ocksa sammankopplade med vir egen
livsstil, och ddrfor dr vi ocksa alla mer eller mindre medskyl-
diga till utslippen av vixthusgaser. Av denna anledning har det
saknats en tydlig "vi och de-dynamik”i klimatfragan. Klimat-
rorelsen har saknat de tre aspekter som den franska sociologen
Alain Touraine menar att en social rérelse maste ha for att bli
framgingsrik, nimligen en forstielse for vilka "vi-et” i rérel-

6  Graham-Leigh (2014); North (2011).
7 Feldman och Hart (2018); Uhl m.fl. (2018).
8 Lindvall m.fl. (2020).
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sen ir, vilka motstindarna, "de”, ir och vad konflikten handlar
om.” Det har gjort att klimatrorelsen inte har kunnat himta sin
styrka ur en personlig identifikation med frigan pi samma sitt
som exempelvis arbetarrorelsen, kvinnorittsrorelsen och hbt-
gi-rorelsen har gjort.

Eftersom fragan har ansetts ssmmankopplad med enskildas
livsstil har klimatrorelsen ocksa till stor utstrickning varit
inriktad pa individuella handlingar sisom etiska konsum-
tionsval. Denna individualisering av ansvaret f6r klimatet har
lett till att enskilda inte har fatt erfarenhet av att delta i en
politisk organisering och i en kollektiv kamp. Frigan har pa
s sitt avpolitiserats och flyttats frin den parlamentariska are-
nan, och dirmed har de mer avgérande utsldppen frin energi-
system, industri, jordbruk och transport inte fitt ett huvud-
sakligt fokus i den allménna debatten.'® Vissa forskare menar
ocksi att klimatrorelsens fokus pa livsstilsfragor har gett upp-
hov till motsittningar och skapat ett klimatmotstind bland de
grupper som i hogre utstrickning virderar konsumtion som
i detta sammanhang uppfattas som oetisk, saisom kottitande
och resande.!

Under senare ar har diremot klimatrorelsen vixt sig starkare i
stora delar av virlden och fragan har fitt storre betydelse i de
politiska valen i Europa och i USA. Dirutdver samlades flera
miljoner minniskor i de globala klimatdemonstrationer som
hélls innan covid-19-pandemin 2019. Aldrig tidigare i histo-

9 Touraine (1981).
10 Bostrém och Klintman (2019).

11 Akenji, 2014; Soneryd och Uggla (2015).
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rien har en rorelse koordinerat si mianga samtida demonstra-
tioner virlden 6ver."?

Anledningen till frigans ckade politiska betydelse ir delvis att
klimatkonsekvenserna har blivit mer patagliga med ett flertal
uppmirksammade extremviderhindelser sisom omfattande
skogsbrinder och 6versvimningar. Det har bidragit till en
okad oro och ett klimatengagemang. Samtidigt har teknik-
utvecklingen inom framfor allt den férnybara energin lett
till att klimatfragan inte lingre framstir som lika svarloslig.
Stora delar av néringslivet har ocksa borjat stilla om och verka
for att minska sina utslipp. Dessutom har dynamiken i kli-
matrorelsen fordndrats med ett 6kat fokus pa fragor om kli-
matorittvisor. Vissa grupper och omriden kommer drabbas
hardare dn andra av sévil konsekvenserna av den globala upp-
virmningen som av omstéllningen. Denna aspekt har bidra-
git till att frigan inte bara ses som en miljéfraga, utan som
en fraga om jobb, vilfird och resursférdelning. Pa si sitt har
engagemanget breddats.

Framfor allt har erfarenheter av extrema klimatrelaterade
hindelser tillsammans med insikten om en generationsover-
skridande orittvisa haft betydelse f6r att mobilisera unga. Ett
antal framtridande unga klimataktivister, i synnerhet Greta
Thunberg, har ocksa haft stor betydelse for att skapa engage-
mang.” Genom att unga dels inte sjilva bidragit till klimat-
krisen, dels insett att de kommer att behova leva med konse-
kvenserna av de utslipp som tidigare generationer har limnat

12 Mathew m.fl. (2019).
13 Wahlstrém m.fl. (2019).
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efter sig, har en "vi och de-dynamik” uppstitt, vilket anses vara
nédvindigt for en framgéangsrik social mobilisering.

»

Framfor allt har erfarenheter av extrema
klimatrelaterade handelser tillsammans med
insikten om en generationsioverskridande
orittvisa haft betydelse for att mobilisera unga.

Pi detta sitt kan den generationsoverskridande orittvisan
vara en faktor som kan skapa engagemang och krav pa poli-
tiska atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser, och
for att sikerstilla framtida generationers rittigheter. Aven
om denna mobilisering utgér frin unga berér den ocksa dldre
genom att de sjilva har varit unga eller ocksi har barn eller
barnbarn. Detta dr si klart en utveckling som frimst dr moj-
lig i demokratiska linder ddr grundliggande rittigheter som
yttrandefrihet och moétesfrihet dr respekterade.

Institutionella begriinsningar

Vissa forskare menar att liberala demokratier i regel ar illa
utformade for att hantera risker som inte dr omedelbara,
saisom klimatf6rindringarna.™ For det forsta ér liberala demo-
kratier institutionellt begrinsade av att val- och omvalspro-
cessen sitter tidsmissiga ramar for beslutsfattandet. Politiker
som genomfor de atgirder som klimatvetenskapen efterfrigar

14 Di Paula och Jamieson (20r15).
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riskerar att inte bli omvalda och dérf6r har de bristande inci-
tament att fokusera pa frigor som dr relevanta for framtida
generationer. Ett belysande exempel 4r svarigheterna med att
infora koldioxidskatter, vilket 4r det styrmedel som manga
forskare menar dr den mest effektiva dtgirden for att fa ner
utslippen. Aven om det i dag ir ett Gkande antal linder och
regioner som infért en sddan beskattning har forsok att intro-
ducera koldioxidskatter métt folkligt motstind. Exempelvis
misslyckades Frankrike bade 2009 och 2019 liksom Kanada
2008 att infora en koldioxidskatt och i Australien avvecklades
en sidan skatt 2014. En attitydundersdkning frin 2018 visade
att knappt en tredjedel av européerna stédjer en koldioxidskatt,
och idén ir sirskilt impopuldr i 6stra och sédra Europa.”
I Sverige, som har haft en koldioxidskatt sedan 1991, finns det
ddremot en opinion fér en sidan beskattning.'®

Klimatforindringarnas tidsmissiga fordréjning sitter dirut-
over demokratins normala processer for ansvarsutkriavande ur
spel. De generationer som kommer att drabbas virst av den
globala uppviarmningen har inte varit med och réstat fram
dagens politiker och de kommer inte heller kunna stélla dem
till svars. Unga viljare prioriterar klimatfragan hogre dn dldre
viljare, men de utgdr en minoritet av viljarkdren. Manga av
dem som kan komma att erfara de mer systemhotande effek-
terna av klimatférindringarna har inte ens rostritt. Politiker
har ddrfor, teoretiskt sett, svaga viljaropportunistiska skal att
prioritera frigor som dr av relevans f6r den yngre delen av
viljarkdren.

15 Poortinga m.fl. (2018).

16 Naturvirdsverket (2018).
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»

Manga av dem som kan komma att

erfara de mer systemhotande effekterna av
klimatfordandringarna har inte ens rostritt.
Politiker har dérfor, teoretiskt sett,

svaga vdljaropportunistiska skdil att
prioritera fidagor som dr av relevans

Jfor den yngre delen av viljarkaren.

Ansvarsutkrivandet i klimatpolitiken forsviras dirutover av
att det dr svart att forutse olika klimatéitgirders effekter. Flera
atgirder ger inga omedelbara utslippsminskningar utan far
effekt pa lingre sikt. Aven om vi exempelvis vet att vi snabbt
miste fasa ut fossila brinslen ur véra transportsystem sa dr det
oklart om den mest lampliga l6sningen dr en 6kad anvind-
ning av biobrinslen, eldrift, vitgas eller utbyggnad av jarnvig
eller annan kollektivtrafik. Majligen kan ny teknik utvecklas
som gor det virt att vinta med vissa storskaliga investeringar.
Det finns ocksé en vetenskaplig osidkerhet om klimatnyttan
av olika atgirder, som exempelvis anvindningen av biobrinsle.
Det gor att det dr svart for viljarna att bedéma politikens
samlade effekter.

Den globala uppvirmningen dr darutéver en friga som karak-
teriseras av stor komplexitet pd sa sitt att den berdr i stort sett

alla delar av samhillet samtidigt som omstillningséatgirder
ofta kan fa flera olika och inte sillan oférutsigbara ekono-
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miska, sociala och kulturella f6ljdeftekter.!”” En omstillnings-
politik riskerar ddrmed att utvirderas pa andra grunder dn
dess faktiska klimatnytta, vilket exempelvis kan vara fallet
om den drabbar vissa koldioxidintensiva ekonomiska sekto-
rer. Eftersom klimatomstillningen 4r en friga av betydande
komplexitet och osikerhet kan den ocksi litt utsittas for des-
information, vilket ytterligare forsvarar ansvarsutkrivandet.
Som exempel spenderade foretag inom olje-, kol- och gasin-
dustrin i USA uppskattningsvis goo miljoner dollar om aret
pa paverkansarbete for att férhindra klimatpolitiken.'®

Demokratier tar storre hinsyn till framtida
generationer dn andra styrelseskick

Trots de begransningar som redogdrs for ovan och de otill-
rickliga dtgirder som genomforts for att fi ner utslippen av
vixthusgaser, finns det relativt omfattande forskning som
visar pa att demokratier visar storre generationséverskridande
solidaritet 4n andra styrelseskick. En demokratiutveckling ar
generellt sett bra for miljén och kan leda till ligre utslipp.
Flera studier visar exempelvis pa att demokratier dr bittre pa
att hantera lokala miljéproblem. Regleringar av luftférore-
ningar och féroreningar av svaveldioxid, kvivedioxid och bly
har astadkommits genom framf6r allt ett medborgligt enga-
gemang. Demokratier har visat sig vara bdttre pd att bade
infora reglering och se till att den efterfsljs.”” Det var ocksa
efter agerande fran ett flertal demokratier, diribland Sverige,

17 Hulme (2009).
18 Brulle (2014).
19 Gallagher, Strom (2008); Bernauer och Koubi (2009).
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som ozonforstérande substanser, sdsom freoner, borjade fasas
ut och regleras under 198o-talet.

Sambandet mellan demokrati och utslipp av vixthusga-
ser dr diremot inte riktigt lika robust. For det forsta dr de
flesta fullstindiga demokratierna héginkomstlinder och det
gor att de ocksa har relativt hoga utslippsnivaer per capita.
De flesta linder som enligt tidskriften the Economist rik-
nas som fullstindiga demokratier har hégre utslippsnivéer dn
det globala genomsnittet.”” Det finns forskning som visar att
ekonomisk utveckling leder till att minniskor blir mer med-
vetna om olika miljoproblem och dirmed ocksi angeligna
att angripa dem.?! Detta férhallande tycks dock inte gilla i
klimatfrigan eftersom tillvixt ocksa bidrar till 6kade utslipp
av vixthusgaser. Dessutom dr det inte givet att manniskor i
ekonomiskt utvecklade linder 4r mer medvetna om klimat-
torindringarna 4n manniskor i resurssvagare linder. Hur stor
den allmidnna medvetenheten om klimatfragan ér i ett land
beror lika mycket pa olika faktorer som fossilbrinsleindustrins
inflytande, utbildningssystemets mognad, allméanhetens for-
troende for offentliga institutioner, nyhetsmediernas obero-
ende samt utsatthet av klimatrelaterat extremvider.

Samtidigt finns det ett flertal studier som visar att demokra-
tiskt styrda linder har dstadkommit stérre utslippsminsk-
ningar dn auktoritira stater under 199o- och 2000-talet.*
Demokratiska inslag sdsom respekt f6r medborgerliga rittig-

20 Firoino (2018).
21 Miler (2001).

22 Burnell (2012); Clulow (2018).
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heter och féreningsfrihet skapar ett utrymme for det civila
samhillet att verka for klimatatgirder och resulterar i ligre
utsldpp.” Andra studier har ocksa visat att demokratier som
tor en socialliberal politik, dvs. som bade respekterar privat
egendom och erbjuder fri utbildning och hilsovird, har en
mer aktiv klimatpolitik.* Aven nivan av jimstilldhet mellan
kvinnor och min inverkar positivt pa de klimatpolitiska ambi-
tionerna.”

En belysande jimférelse kan goras genom det si kallade C/i-
mate Change Performance Index, som arligen tas fram av ett
antal miljoorganisationer och som skattar klimatpolitiken i
57 linder och EU, vilket omfattar runt 9o procent av virl-
dens utslipp. Eftersom inget land anses gora tillrickligt for
att uppnd malsittningen i Parisavtalet har de tre forsta plat-
serna limnats tomma, men fjirdeplatsen i detta index innehas
av Sverige. Demokratier presterar generellt bittre och bland
de 13 linder som fir en "hég” rankning dr 7 klassificerade
som fullstindiga demokratier av tidskriften the Economists
demokratiindex. Marocko dr den enda auktoritira stat som
£ 26

placerar sig hog

Ett annat intressant index har skapats av statsvetaren Jamie
McQuilkin f6r att beddma nivin av generationsoverskridande
solidaritet. Detta index omfattar frigor om lindernas klima-
tavtryck och agerande f6r biodiversitet, men ocksa sociala och

23 Pacheco-Vega och Murdie (2020).
24 Povitkina och Jaggers (2021).
25 Andrijevic m.fl. (2020).

26 Climate Change Performance Index (2021).
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ekonomiska faktorer, sisom inkomstférdelning, tillgang till
utbildning och hilso- och sjukvird.?” Studien visar tydligt att
demokratier tar betydligt stérre hdnsyn till framtida genera-
tioners intressen dn auktoritira styrelseskick. Av de 25 linder
som fick hogst rankning var 21 demokratier. Det finns vissa
undantag, sisom Australien, Kanada, Norge och USA, som
inte visar sirskilt stor hinsyn till framtida generationers vil-
méende med anledning av sin omfattande utvinning av fossila
brinslen. Aven andra studier visar att linder med en stor och
inflytelserik olje-, gas- eller kolindustri utmérker sig genom
en bristande klimatpolitik.?® Faktorer som omfattningen av
korruption och statsapparatens styrka och funktionalitet
inverkar ocksé pé klimatpolitiken.?

»

Generellt sett visar detta att néir demokratier
inte fungerar enligt dess ideal, utan att
beslutsfattandet paverkas av ekonomiskt
inflytande, lobbying och korruption,

blir klimatpolitiken ofia lidande.

Generellt sett visar detta att nir demokratier inte fungerar
enligt dess ideal, utan att beslutsfattandet paverkas av eko-

27 McQuilkin (2018).
28 Looney (2016); Torstad m.fl. (2020).

29 Fredriksson och Neumayer (2013); Povitkina (2018).
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nomiskt inflytande, lobbying och korruption, blir klimatpo-
litiken ofta lidande. Diremot dr en jimforelse mellan vil-
fungerande demokratier 4 ena sidan, och ett auktoritirt och
bristfilligt styrelseskick 4 andra sidan, inte i alla avseenden
fruktsamt. Aven fullt utvecklade demokratier, sasom Sverige,
har haft svart att astadkomma nédvindiga utslippsminsk-
ningar och sikerstilla framtida generationers vilmaende. Det
kan ddrfor vara mer relevant att diskutera vad enskilda demo-
kratier gor och vad de kan géra for att férhindra ett kortsik-
tigt beslutsfattande.

Hur kan demokratier bli
mer framatblickande?

De flesta demokratier har olika konstitutionella och politiska
arrangemang for att forma politiken att bli mer framatblick-
ande och for att férhindra politiska beslut som direkt kan
skada framtida generationers vilméende. Det dr inte ovanligt
att ett visst skydd av natur och milj6 star inskrivet i grundla-
gen dven om det i regel inte har samma vikt som skyddet for
individuella fri- och rittigheter. Det politiska beslutsfattandet
kan ske i former som bidrar till att det blir mer lingsiktigt och
kunskapsbaserat.

For svensk del har det funnits en viss diskussion om vikten
av langsiktigt beslutsfattande. Grundlagsutredningen argu-
menterade exempelvis mot direktdemokratiska inslag och
for att den representativa demokratin bor vara fundamentet
i det svenska folkstyret eftersom den ”... ger forutsittningar
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att forma en langsiktig och sammanhingande politik ...”.*

De statliga offentliga utredningarna dr ocksa en central del av
lagstiftningsprocessen och de ger goda forutsittningar for ett
lingsiktigt och kunskapsbaserat beslutsfattande, vilket redo-
gors for ytterligare hir nedan.

Darutéver innehaller den andra paragrafen i regeringsfor-
mens forsta kapitel, det sa kallade program- och mélsitt-
ningsstadgandet for samhillets verksamhet, en uppmaning
om att "det allmidnna ska frimja en héllbar utveckling som
leder till en god milj6 f6r nuvarande och kommande gene-
rationer”. Denna paragraf inférdes 2001 for att markera att
Sverige ska vara ett foregangsland nir det giller skyddet for
miljon.’! Program- och mélsittningsstadgandet 4r ddremot
inte rdttsligt bindande och @ven om staten ska verka positivt
tor att infria detta, handlar det inte om nagra rittigheter for

enskilda eller skyldigheter for staten.

Aven andra stater har liknande principer inskrivna i sin for-
fattning och exempelvis framgér det av den tyska konstitutio-
nen (artikel 20a) att staten har ett ansvar for framtida genera-
tioner och darfor ska skydda den naturliga grunden for livet
och djur. I norska grundlagen (paragraf 112) stir det inskrivet
att naturens resurser ska forfogas over lingsiktigt och allsi-
digt pé ett sitt som tar tillvara efterkommande generationers
(norska: etterslekten) ritt. Enligt den nederlindska grundla-
gen (artikel 21) ska staten ansvara for att halla landet dugligt
t6r minskligt liv och bevara och forbittra naturen. Nagra lin-

30 SOU 2008:125, s. 133.

31 Prop. 2001/02:72 5. 23.
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der har ocksa i sina grundlagar inskrivet att naturen har vissa
rittigheter, vilket exempelvis ir fallet i Peru och Ecuador. Det
dr diremot oklart vad dessa konstitutionella principer inne-
bir i realiteten eftersom de endast har prévats rittsligt vid ett
fatal tillfillen.

»

Ndgra liinder har ocksa i sina grundlagar
inskrivet att naturen har vissa rittigheter,
vilket exempelvis dr fallet i Peru och Fecuador:

I ett flertal linder har sirskilda institutioner etablerats for
att sakerstilla att framtida generationers intressen och behov
kommer till uttryck i det politiska beslutsfattandet. I Wales,
Israel och Ungern har sirskilda ombudsmin, kommissioni-
rer eller rid skapats for att formé beslutsfattandet att vara
mer lingsiktigt.*? I Finland har riksdagen etablerat ett fram-
tidsutskott, som behandlar fragor som péaverkar den framtida
utvecklingen, framtidsforskning och effekterna av den tek-
niska utvecklingen. Vidare har de flesta av virldens linder
antagit malsittningar, sisom klimatmal, som har betydelse for
politikens langsiktighet och dirmed framtida generationers
intressen, vilket redogérs for hir nedan.

32 Uggla och Beckman (2016).
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Klimatmal och klimatlagstiftning

Ett stort antal linder har som ovan nimnts fattat beslut om
klimatpolicy, klimatlagstiftning och malsittningar rérande
utslippsminskningar. Enligt en uppskattning har samman-
lagt 2 131 olika former av klimatrelaterad lagstiftning eller
andra styrmedel antagits virlden 6ver.*® Det dr sammantaget
195 linder och EU som undertecknat Parisavtalet, med en
malsittning om att héilla uppvirmningen under tvd grader
jamfort med forindustriell niva, och en ambition om att halla
den under en och halv grad. Enligt Parisavtalet ska varje land
redovisa en plan for hur de ska uppni sina utslippsminsk-
ningar, och dessa ska ses 6ver vart femte ar. Avtalet r inte
rittsligt bindande pa det sitt att linder som inte uppfyller
det kan sanktioneras, men det har bidragit till att nationella
milsdttningar har skirpts och att sirskild lagstiftning beslu-
tats. Det har ocksa utgjort en grund for klimatrelaterade ritts-
processer, vilket redovisas lingre fram. Ett annat exempel ar
de 17 mil inom Agenda 2030, vilka FN:s generalférsamling
beslutade 2015 med syftet att "astadkomma en bittre och mer
hallbar framtid f6r alla”. Malen r6r savil fattigdomsbekdmp-

ning som klimat.

Nir det giller Sverige har ett sa kallat generationsmal anta-
gits som en overgripande del av miljémalen, enligt vilket "vi
till nista generation ska kunna limna 6ver ett samhille dér
de stora miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade milj6-
och hillsoproblem utanfér Sveriges grinser”. Dessutom har ett
klimatpolitiskt ramverk antagits, vilket bestar av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Enligt klimatlagen ska

33 Grantham Research Institute (2021).
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regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som utéver att
torhindra farlig storning i klimatsystemet och minska vixt-
husutsldppen, ocksé ska “bidra till att skydda ekosystemen
samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter
av klimatforindring” (klimatlagen § 2). Dirutover innehaller
ramverket bestimmelser om hur klimatarbetet 6versiktligt ska
bedrivas och radet ska utvirdera och granska om politiken
stimmer 6verens med klimatmélen. Den svenska konstruk-
tionen ér snarlik den som giller i flera andra europeiska lin-
der, sisom Storbritannien, Danmark och Finland.?*

Att klimatlagar generellt sett inte ar réttsligt bindande har lett
till kritik mot att beslut kan fattas utan hansyn till den mal-
sittning som uttrycks i dem, till exempel om att subventio-
nera fossila brinslen, tillita utvinning av fossila brianslen eller
byggen av raffinaderier. I Sverige framférde exempelvis Lag-
radet kritik av klimatlagen eftersom det menade att det sak-
nades sanktioner eller andra rittsverkningar. Det ansig vidare
att det inte var givet att lagstiftningen skulle 6ka forutsitt-
ningarna for att bedriva en langsiktig och kontinuerlig politik
eftersom en enkel riksdagsmajoritet skulle kunna @ndra eller
upphiva lagen.®

Trots invindningar om att olika klimatlagar inte innehaller
tvingande krav pa utslippsminskningar framgar det av studier
att sidan lagstiftning kan ha eftekt for klimatpolitiken. Lin-
der som respekterar rittsstatens principer, och som har anta-
git ett juridiskt ramverk for hur klimatfrigan ska hanteras,

34 Weaver m.fl. (2019).
35 Lagridet (2017).
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har dstadkommit stérre utslippsminskningar dn andra.*® Kli-
matmal och klimatlagstiftning kan utgdra ett politiskt ram-
verk som kan bidra till ett mer langsiktigt politiskt besluts-
fattande. De kan formi regeringar att ta klimathédnsyn i olika
politikomraden och bidra till den demokratiska debatten och
mobiliseringen i klimatfrigan genom att de till exempel kan
belysa tillkortakommanden och behov av ambitionshéjningar
och dirmed bidra till ansvarsutkrivandet.’” Det finns dock viss
skillnad mellan hur tvingande olika klimatlagar dr. Det mest
robusta klimatpolitiska ramverket dr det som giller inom EU,
det s kallade cap-and-trade- systemet, vilket innehaller en
prismekanism f6r utslipp och begrinsningar f6r hur stora
utslidppen far vara.

Diremot har framvixten av klimatlagstiftning, tillsammans
med undertecknandet av internationella klimatavtal, 6ppnat
upp f6r medborgare att driva rittsprocesser mot regeringar
som inte agerar for att minska utslipp. Denna utveckling
har gjort att stater som inte uppfyller sina dtaganden enligt
klimatlagstiftningen kan sanktioneras, och dirmed kan de
tvinga demokratier att ta stérre hinsyn till framtida genera-
tioners rittigheter, vilket redogérs f6r hir nedan.

36 Eskander och Fankhauser (2020); Averchenkova m.fl. (2021).
37 Nachmany och Setzer (2018).
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Processer for ett kunskapsbaserat beslutsfattande

De flesta liberala demokratier har olika institutionella meka-
nismer for att sikerstélla att beslut baserar sig pa evidensba-
serad kunskap. Nar det kommer till klimatpolitiken dr det
vanligt med olika rddgivande organ som ska bidra till att
beslutsfattandet dr i linje med klimatvetenskapen, som exem-
pelvis Klimatpolitiska radet. Sddana rad bestar i regel av veten-
skapliga experter, men dven av representanter frin myndig-
heter, civilsamhillet eller andra berorda. De ir oftast, sisom i
Sverige, oberoende radgivande organ, men i vissa fall en del av
regeringen.*® Genom olika typer av expertorgan kan beslutsfat-
tandet bli mera kunskapsbaserat, olika perspektiv och behov
kan vigas in och dirmed kan det ocksé bli mer lingsiktigt.
Expertorgan kan ocksé bidra till kontinuitet och méaluppfyl-
lelse genom att utvirdera och ge rad.

I Sverige finns som tidigare nimnts Klimatpolitiska ridet,
men ocksi en ling tradition av att férbereda politiska beslut
genom statliga offentliga utredningar. Utredningarna ér en
central del i lagstiftningsprocessen och de flesta lagforslag
och storre politiska reformer bereds med hjilp av en kom-
mitté eller utredning. Svenska regeringar har ocksa tillsatt
flera utredningar med framatblickande direktiv saisom Lang-
tidsutredningarna och Framtidskommissionen, som skulle
identifiera viktiga samhallsutmaningar som Sverige star infor
pa lingre sikt. Ett exempel dir utredningsprocessen bidrog
till politisk samsyn och ett mer kunskapsbaserat beslutsun-
derlag dr den parlamentariska Miljomalsberedningen som
beredde det klimatpolitiska ramverket. En studie av denna

38 Weaver m.fl. (2019).
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lagstiftningsprocess visar hur en sidan utredning kan bidra till
att hantera komplexa frigor i grinslandet mellan vetenskap
och politik. I processen kunde ledaméterna ta del av aktu-
ell vetenskap och bygga upp kunskap genom erfarenhet frin
andra linder och forskning, och didrmed ocksa beméta felak-
tiga forestillningar som vissa ledaméter hade om klimatpo-
litiken.*

Diremot kan anvindandet av olika former av expertrad och
utredningar kritiseras for att de for beslutsfattandet lingre
bort frin medborgarna. Nir experter och tjanstemin far ett
storre inflytande 6ver beslutsfattandet kan ett demokrati-
underskott uppsta. Det finns givetvis mojlighet att paverka
utredningsférslag genom remissprocessen, men denna ér
ofta relativt otillginglig. 2014 ars Demokratiutredning, som
utredde delaktigheten i det statliga beslutsfattandet, visade
att de synpunkter som far betydelse frimst dr de som limnas
av de tyngre myndigheterna och resursstarka intresseorgani-
sationerna. Utredningen anség dérfor att remissprocessen bor
torenklas och vara mer inkluderande samt att olika former av
samrad och hearings bor anvindas i stérre utstrickning. Den
pekade ocksa pi att de statliga utredningarna fatt kortare tid
och har mer styrda direktiv samt att parlamentariska kommit-
téer férekommer mera séllan.*

I'andra linder har mer innovativa delaktighetsformer anvints
i radgivande och utredande processer. I Frankrike tillsat-
tes 2019 ett medborgarrid bestiende av 150 slumpmissigt

39 Karlsson (2021).
40 SOU 20165, 5. 348 f.
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utvalda medborgare som tillsammans med experter fick upp-
giften att ta fram forslag pa hur landet skulle kunna minska
utslippen med 40 procent i jaimforelse med 199o édrs nivé, i en
anda av social jimlikhet. Genom att anvinda en slumpmassig
urvalsprocess i tillsdttningen av deltagarna sikerstilldes den
sociala representativiteten och eftersom radet arbetade till-
sammans med experter kunde de viga medborgerliga intres-
sen mot evidensbaserad kunskap. Liknande slumpmaissigt
tillsatta rad har tagit fram progressiva klimatpolitiska forslag
i exempelvis Irland och Island, och lokalt och regionalt har
rad tillsatts i bl.a. USA, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
Ungern f6r att bidra med 16sningar till klimatomstillningen.
Diremot har riden bara varit ridgivande och sivil den franska
som islindska regeringen blev kritiserade for att inte respek-
tera dess forslag.*

»

1 Frankrike tillsattes 2019 eft medborgarrid
bestaende av 150 slumpmiissigt utvalda
medborgare som tillsammans med experter
Jfick uppgifien att ta fram forslag pa hur
landet skulle kunna minska utslippen

med 40 procent i jamforelse med 1990 drs
nivd, i en anda av social jimlikhet.

41 Landemore (2020).
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Klimatrittslig aktivism for ett
mer langsiktigt beslutsfattande

Under senare dr har kampen for en mer aktiv klimatpolitik
allt oftare skett i en rittssal. Regeringar har stillts infor ritta
tor att ha f6rdrojt klimatomstillningen, for att inte ha age-
rat i enlighet med utsatta mélsittningar eller i strid med for-
fattning eller klimatrelaterad lagstiftning. Aven foretag har
anklagats for att vilseleda allmidnheten eller for att de genom
sina utsldpp utsatt minniskor och natur for allvarliga klimat-
konsekvenser. De flesta rittsfall har initierats av enskilda
medborgare eller miljéorganisationer, och inte sillan har barn
och unga statt bakom rittsfallen. Ndgra fa rittsprocesser har
initierats av stdder eller regioner (delstater), vilket sarskilt gil-
ler i USA. Mellan édren 1986 och 2020 har det dokumente-
rats 1 727 klimatrelaterade rittsfall virlden 6ver och antalet
har 6kat under de senaste dren.* Merparten av dessa fall har
skett i USA, men under senare ar har ockséi flera rittspro-
cesser bedrivits i Europa liksom i ett antal utvecklingslinder.

Denna juridiska klimataktivism kan moéjligen ses som ett
resultat av avsaknaden av politiska dtgiarder for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Frustrationen bland miljéorgani-
sationer och enskilda har gjort att de vint sig till domstolarna.
En viktig anledning till denna utveckling ar dock att allt fler
linder beslutat om klimatpolitiska malsittningar, underteck-
nat Parisavtalet och antagit nationell klimatlagstiftning. Det
har lett till nya skyldigheter for staten och gett medborgarna

42 Golnaraghi m.fl. (2021).
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nya rittigheter.” Enskilda framgéngar, i synnerhet det si kall-
ade Urgendamilet som beskrivs nedan, har inspirerat andra
till att initiera rittsprocesser. Det har ocksd skapats en viss
rattspraxis. Diremot skiljer sig réttsfallen ofta 4t beroende pé
de olika lindernas rittsordning, hur rittsprocesserna bedrivits
och vilken juridisk utgingspunkt malen har haft.

Utfallen av den klimatrittsliga aktivismen dr dock blandad.
I USA har domstolar argumenterat for att det inte gir att
faststilla ett direkt samband mellan det lidande som den
anklagande utsatts for och enskilda foretags eller staters age-
randen. Samtidigt har statens bristande reglering av utslipp
ansetts utgora en krinkning av enskilda medborgares rittig-
heter.* Den hittills mest uppmirksammade rittsprocessen i
USA idr den som bedrivits av organisationerna Our Children’s
Trust och Earth Guardians, vilka anklagade den amerikanska
staten fOr att ha begatt 6vergrepp mot enskildas ritt till liv
och frihet genom att uppmana och tillata forbrinningen av
tossila branslen. I detta fall fick de klagande ritt i att klimat-
frigan hade en koppling till grundliggande rittigheter och
att de utsatts personligen. Daremot ansig domstolen inte att
den hade befogenhet att kriva politiska beslut om drastiska
utsldppsminskningar och att de klagande ddrmed borde vinda

sig till de politiska institutionerna.®

43 Burger och Gundlach (2017).
44 Nguyen (2017).
45 Harvard Law Review (2021).
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Ett i Europa uppmirksammat rittsfall dr det som drivits av
Greenpeace och ungdomsorganisationen Natur og Ungdom
mot den norska staten rérande exploateringen av olja i arktiska
Barents hav. Staten anklagades for att bl.a. bryta mot Norges
grundlag som sdger att myndigheter ska virna om naturen.
Hogsta domstolen i Norge friade staten i december 2020 efter-
som exploateringen bl.a. inte ansags tillrickligt omfattande, att
Norge gjort kompensatoriska klimatitgirder och att utslippen
skett utanfor landets grinser. Fallet har dock 6verklagats till
Europadomstolen och dr dirmed inte slutligt avgjort.

Ett antal rittsfall har ddremot varit framgangsrika. Ett av de
mest betydelsefulla dr det ovannimnda Urgendamalet, vilket
initierades av ett hundratal nederlindska medborgare som
anklagade den nederlidndska staten for att ha agerat i strid
med grundlagen och framfér allt f6r att ha brutit mot artik-
larna 2 (ritt till liv) och 8 (rdtt till respekt for privat- och
familjeliv) i Europakonventionen genom dess misslyckande
med att minska pa utsldppen av vixthusgaser. Milet avgjordes
i en ligre domstol 2015, som krivde att staten skulle minska
utslippen med 2 5 procent till 2020 sett till 1990 ars nivé, och
domen faststilldes av Hogsta domstolen 2019. Samma dom-
stol démde i maj 2021 energikoncernen Shell att minska kon-
cernens utslipp med 45 procent till ar 2030. Detta fall ir den
torsta framgangsrika storre klimatrittsliga process som drivits
mot ett foretag, dven om det i skrivande stund enbart avgjorts
i lagre instans. Andra framgingsrika klimatrelaterade fall ar
ett domstolsbeslut mot den franska staten som har ansetts
skyldig till att ha misslyckats minska utslippen av vixthus-
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gaser, mot den brittiska regeringen om utbyggnaden av flyg-
platsen Heathrow och mot Colombia rérande avskogning.

Rittsprocesser kan tvinga fram ett
mer langsiktigt beslutsfattande

De framgingsrika klimatrelaterade rittsprocesserna kan bidra
till att demokratins institutionella ramverk férindras och
utvidgas. Vad flera av domstolsbesluten visar ér att klimat-
frigan dr en rittighetsfraga och att vissa konstitutionella prin-
ciper om individens fri- och rittigheter har betydelse i sam-
manhanget. Det politiska beslutsfattandet kan ddrmed tvingas
ta storre hinsyn till framtida generationers rittigheter och
intressen.

»

Vad flera av domstolsbesluten visar dr att
klimaltfidagan dr en rittighetsfidga och att vissa
konstitutionella principer om individens fri- och
rittigheter har betydelse i sammanhanget.

Ett rittsfall som tydligt demonstrerar detta dr den tyska f6r-
fattningsdomstolens beslut i april 2021 enligt vilket den tyska
klimatlagen och statens klimatpolitik ansags strida mot grund-
laggande rittigheter eftersom den ger f6r litet utrymme for att
minska utslippen efter 2030, och didrmed otillrickligt siker-
stiller framtida generationers fri- och rittigheter.* Denna typ

46 Biermann (2021).
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av argumentation gillande framtida generationers rittigheter
har dven gjorts av en domstol i Australien. Domstolen ansag att
den australiska staten hade en skyldighet att skydda framtida
generationer, ven om den inte explicit forbjod 6ppnandet av en
kolgruva, vilket de unga som drev mélet hade kravt.

Dessa fall kan ses som bérjan av en ny rittstolkning dir dven
framtida generationers intressen tas i beaktning. Av det tyska
rittsfallet framgick bade att den tyska forfattningens skriv-
ning om "ansvaret for framtida generationer” dr rittsligt bin-
dande och att internationella dtaganden, sdsom FN:s klimat-
konvention och Parisavtalet, kan ha juridiska implikationer.
Pé sd sitt visar den att staten har ett ansvar f6r framtida gene-
rationers fri- och rittigheter."

Ett ytterligare intressant fall i sammanhanget drivs av en
grupp unga portugiser som efter de stora skogsbrinderna i
landet 2019 tog ett fall till Europadomstolen i Strasbourg.
De stillde krav pa att 33 europeiska linder skulle sinka sina
utsldpp for att sikerstilla deras framtida fysiska och men-
tala vilmaende. Detta fall visade att Europakonventionen kan
anses vara tillimpbar pa klimatrelaterade fall. Fallet priorite-
rades och domstolen begirde svar frin de anklagade linderna
om deras klimatarbete. Ett fatal tidigare miljorelaterade fall
har av domstolen ansetts vara 6vergrepp mot ritten till liv,
ritten till skydd for privat- och familjeliv och ritten till en
rittvis ritteging.*® Det dr dirfor inte omojligt att den skulle
kunna doma till enskildas f6rdel nir det giller stora klimat-

47 Biermann (2021).
48 ECHR (2021).
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mal, sisom det mot den norska staten eller det ovan nimnda
portugisiska fallet.

Aven Sverige skulle kunna bli foremal for klimatrelaterade
rittsprocesser, och en grupp unga aktivister inom det sa kal-
lade Auroramalet har exempelvis bedrivit en kampanj for att
stilla Sverige till svars for att inte leva upp till sitt atagande
i Barnkonventionen. Det dr oklart om Barnkonventionen
skulle kunna vara tillimpbar i detta sammanhang, och dess-
utom finns det inte en tradition av sidana rittsprocesser mot
staten i Sverige. Det dr dock inte omojligt att den svenska
staten skulle kunna anklagas f6r att bryta mot Europakon-
ventionen, i synnerhet om regeringen misslyckas med att leva

upp till klimatlagen och dagens riksdagsbundna klimatmal.*’

Rittsaktivismens betydelse for
klimatet och demokratin

Det ir svart att siga vilken betydelse rittsaktivismen verkligen
tar f6r klimatomstillningen och demokratin. De framgéings-
rika domstolsbeslut som nidmnts ovan dr ofta inte sdrskilt
detaljerade utan innehiller enbart 6vergripande uppma-
ningar om utslippsminskningar. Férvisso genomforde savil
den nederlindska som den tyska staten vissa klimatrelaterade
beslut efter domsluten och exempelvis stingdes ett kolkraft-
verk i Nederlinderna i fortid. Pa sé sitt kan besluten ses som
kraftfulla patryckningsmedel. Domstolar gor i regel sakliga
beddmningar och baserar sina beslut pa sivil juridisk som
vetenskaplig grund, vilket gor att besluten inte dr paverkade

49 Ebbesson (2021).
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av lobbying och ekonomiska intresseaktorer pd samma sitt
som ménga politiska beslut. Det dr ocksa méjligt att rittsfal-
len péaverkar finansiella institut, banker och férsikringsbolag
som kan vara sirskilt kinsliga for rittsutlaitanden.>

Vissa bedomare menar ocksé att det dr rimligt att tinka sig
att liknande rittsfall som de som fordes mot tobaksbolagen
i USA for att ha vilselett allmdnheten om faran med rék-
ningens hilsoeffekter framgingsrikt kommer att drivas mot
olje-, gas- och kolbolag. Deras stdd till kampanjer som syf-
tade till att underminera klimatvetenskapen dr vildokumen-
terad.” Efter ett stort antal rittsprocesser gick tobaksindustrin
1998 med pa att betala 206 miljarder dollar under 25 ars tid
i ersittning for den skada som tobaken orsakat och for att
industrin vilselett befolkningen om detta.

»

Vissa bedomare menar ocksd att det dr
rimligt att tinka sig att liknande réttsfall
som de som fordes mot tobaksbolagen i USA
Jfor att ha vilselett allmdnheten om faran
med rokningens halsoeffekter framgangsrikt
kommer att drivas mot olje-, gas- och kolbolag.

5o Bouwer och Setzer (2020).

51 Oreskes och Conway (2011).
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Utifran ett demokratiperspektiv dr det dock inte helt klart att
rittsaktivismen mot enskilda stater far enbart positiva effek-
ter. Med fler avgoranden i domstolar kan ansvarsutkrivandet
flyttas frin den parlamentariska arenan till rittssystemet. Det
kan ses som ett brott mot maktdelningsprincipen. Nir kli-
matfrigan tas till domstol kan ocksi dynamiken i demokratin
fordndras. Det kan mojligen leda till att enskilda blir mindre
motiverade att medverka i demokratins traditionella processer
och att politiska partier forlorar initiativet i frigan. Rittspro-
cesser dr ocksd mycket kostsamma och lingsamma och pa sa
sitt kan nyttan av dem ifragasittas.

Samtidigt kan rittsaktivism anvindas som ett sitt att lyfta
upp klimatfragan i den allmidnna debatten och for att astad-
komma politisk mobilisering. Det finns inget som tyder pa
att klimatfragan fatt mindre betydelse i valrorelserna i exem-
pelvis Nederlinderna dir tvd av de mer uppmirksammade
domarna har fallit.’ Slutligen kan rittsprocesserna fi ett virde
t6r demokratin om de kan leda till krav om en ambitiésare
klimatpolitik och faktiska utslippsminskningar, och dirmed
mildra allvarliga klimatkonsekvenser som paverkar demokra-
tin pa sikt.

52 Murray (2019); Bouwer och Setzer (2020); Setzer och Vanhala (2019);
Golnaraghi m.fl. (2021).
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Sammanfattande reflektioner

Klimatkrisen dr tveklost den sviraste utmaningen som demo-
kratin nigonsin har stitt infér. Om inte de globala utslap-
pen av vixthusgaser drastiskt minskar inom de nirmaste
aren kommer demokratin att stillas inf6r svara klimatkon-
sekvenser sisom okad matosikerhet, finansiell instabilitet
och ekonomisk recession, sociala spinningar, fler konflikter
och 6kad migration. Sddana hindelser har historiskt sett haft
negativa effekter pd demokratiutvecklingen. Var f6rmaga att
hantera klimatkrisen dr ocksa relevant eftersom demokratin
gor ansprak pa en etisk och moralisk 6verldgsenhet gentemot
andra auktoritira, teknokratiska eller ickedemokratiska sty-
relseskick. Om inte demokratier kan stilla om och skydda de
naturresurser som framtida generationer dr beroende av kan
demokratin forlora sin attraktivitet.

Det finns givetvis en viss osikerhet i framtidsprognoserna
rorande klimatférindringarna. Forskare vet att konsekven-
serna av uppvarmningen kommer att vara allvarliga och nega-
tiva, men kan inte med sikerhet siga hur det planetira sys-
temet kommer att reagera. En sidan osikerhet dr exempelvis
om en stigande global medeltemperatur kan utlosa sa kallade
“tipping points”, dvs. sjilvforstirkande mekanismer som kan
innebdra att klimatférindringarna skenar. Det gar ddrfor inte
heller att gora négra triftsikra prognoser om hur véra soci-
ala och politiska system kommer att paverkas. Klimatkrisen
ar dessutom en exceptionell hindelse i den ménskliga histo-
rien och det dr inte oméjligt att enskilda som far erfara ett
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omfattande ekologiskt sammanbrott och en allvarlig samhall-
skris kommer att mobilisera sig och samarbeta, visa pa prov pa
kreativitet och ett socialt och ekologiskt ansvarstagande. Med
en sidan utveckling skulle demokratin kunna stirkas globalt.

Tyviirr gor erfarenheterna fran andra liknande stora samhills-
utmaningar att utsikterna for ett sidant hoppfullt scenario
inte ser sirskilt ljusa ut. Covid-19-pandemin ir ett exempel
pa en global kris som har beskrivits som en féraning av de
framtida mer omfattande klimatkriserna. Enligt den inter-
nationella organisationen Freedom House ledde pandemin
under 2020 till en tillbakaging av demokratin och minskliga
rittigheter i 80 av 192 undersokta linder. Det handlade om
okad korruption, avsaknad av skydd av utsatta grupper samt
maktmissbruk.® Pandemin har anvints av auktoritira regi-
mer for att begrinsa fri- och rittigheter.’ I ljuset av detta ar
det rimligt att anta att dven den globala uppvirmningen kan
resultera i negativa konsekvenser for demokratin. Samtidigt
ar demokrati, vilket denna text redogjort for, det styrelseskick
som bist kan hantera klimatkrisen och sikerstilla framtida
generationers rittigheter.

53 Freedom House (2020).
54 Seiven IDEA (2020).
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Det kan dirfér finnas en anledning att vid sidan av en aktiv
omstillningspolitik agera for en langsiktigt hillbar demokrati.
For svenskt vidkommande kan det vara relevant att gora en
genomlysning om hur vil var demokrati ar rustad for att han-
tera klimatkrisen. Vi bér underséka hur framtida generatio-
ners rittigheter kan stirkas och hur beslutsfattandet kan goras
mer framatsyftande och kunskapsbaserat samtidigt som den
demokratiska legitimiteten vidmakthalls.
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Fria medier bland Al
techjdttar och digitala floden

ROBERT OLSSON

Ibland behéver det mest sjilvklara uttryckas. Nu dr det ett
sadant lige: Fria medier 4r centrala f6r demokratin. Det éar
inte en sjilvklarhet bara for att demokratin fyller 100 ér.

Den svenska journalistiken stir pd en god grund och bir sitt
demokratiska samhallsansvar — att informera, granska och att
6ppna upp for olika opinionsyttringar. En historisk och stark
tryckfrihetsférordning, gemensamma pressetiska regler och
en forstdelse for mediernas demokratiska roll har bidragit till
ett samhalle priglat av hog tillit mellan ménniskor och lag
korruption. Samtidigt ser vi att mediernas traditionella roll
och funktionssitt utmanas pa flera olika sitt.

Den svenska mediestrukturen med starka kommersiella
medier, verksamma pé en marknad tillsammans med public
service, dr satt under press fran flera hall. Och det ir bety-
dande virden som stir pa spel eftersom mediernas betydelse
t6r demokratin dr central. Statsvetarna Séren Holmberg och
Katarina Barrling uttrycker det pé f6ljande sitt i boken Dermo-
kratins framtid:"Med en litt 6verdrift kan man siga att med-
iernas betydelse for demokratin dr som vattnets betydelse for

sjofarten. Utan medier ingen fungerande demokrati”.!

1 Barrling & Holmberg, Demokratins framtid, s. 47.
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Den svenska mediestrukturen med starka
kommersiella medier, verfesamma pa en
marknad tillsammans med public service,

dr satt under press fian flera hall. Och det Gr
betydande vérden som star pa spel eftersom
mediernas betydelse for demokratin dir central.

I det hir kapitlet kommer jag att resonera och reflektera kring
hot och méjligheter f6r medierna. En nuldgesbild kan kort-
fattat uttryckas i foljande punkter:

e Den gamla affirsmodellen byggd pi annonsintikter kla-
rar inte av att finansiera journalistiken — samtidigt ser vi
en omfattande dgarkoncentration av medier. Den lokala
journalistikens mojligheter att overleva av egen kraft
kommer fortsatt att vara under press.

e Sociala medier bidrar med demokratiska virden men
oppnar ocksa f6r hot, hat och desinformation.

e Medieféretagen hotas av de internationella techjittarna,
savil kommersiellt som vad giller utgivarskapet.

e Digitaliseringen och Al kan ritt anvint innebdra stora
journalistiska vinster och en mojlig foridling av offent-
lighetsprincipen.

e Svenska politiker blir alltmer intresserade av subjektiva
parametrar nir de resonerar kring mediest6d. Vidare intar
flera svenska partier en vixande kritisk hallning till public
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service och 6nskar ett innehallsmassigt smalare och eko-
nomiskt svagare public service.

Affirsmodellen som forsvann

I 36 ar har Billy Bengtsson varit verksam pa tidningen Norra
Skane i olika befattningar. I april 4r 2021 skrev han en krénika
med rubriken "Vir landsbygd vilar i massmedial skugga”. Sa
hir inledde han artikeln:

"I Perstorp, Klippan, Markaryd, Vinslov, Almhult stod en
gang striden het om ldsarna mellan tidningarna. Varje ort
hade sin egen Fleet Street dir redaktionerna tringdes utmed
det lokala stroget.”?

Billy Bengtsson bekriftar en tydlig och korrekt bild: Fran
sekelskiftet och tio, femton r framat forsvann hilften av alla
lokalredaktioner. I kronikan beskriver han bland annat oron
over att journalistiken inte lingre férmér bevaka det kommu-
nala beslutsfattandet och undrar 6ver hur det i sin tur paver-
kar intresset att aktivera sig politiskt nir det inte ges nigon
spridning eller exponering av det politiska arbetet. I kronikan
skriver han bland annat: "Tidningarna gick pa kostnadsjakt
med stora koncerner, med gemensamma tryckerier och digi-
taliserade produktionsprocesser som f6ljd. I dag ér fa svenska
tidningar sig selv nok. Det var i detta sparnit som den yttre

2 Bengtsson, Var landsbygd vilar i massmedial skugga, Norra Skine,
2021-04-23.
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torsvarslinjen, det vill sdga lokalredaktionerna, offrades. Sam-

tidigt stirktes stockholmifieringen av svenska medier.”

Den lokala journalistiken har i 100 ar varit grundfundamentet
t6r den folkbildande och demokratiska roll som medier har
spelat i Sverige. Den f6rindring som Billy Bengtsson beskri-
ver rymmer fler dimensioner, utéver det "stad och land”-per-
spektiv som han for fram. Risken dr att kvalitetsnyheter i
allt hogre utstrickning blir en angelidgenhet for en bildad
over- och medelklass, vilket 6kar risken for att vissa grupper
i samhillet kan fatta vilgrundade demokratiska beslut medan
andra dr mer utsatta for paverkan.

»

Den lokala journalistiken har i 100 ar varit
grundfundamentet for den folkbildande och
demokratiska roll som medier har spelat i Sverige.

Gunnar Nygren, professor i journalistik vid Sédertérns hog-
skola, dr Sveriges ledande forskare nir det giller det lokala
medieperspektivet. Tillsammans med Carina Tenor skrev han
ir 2020 boken "Lokaljournalistik. Ndra nyheter i en global

virld” samt rapporten "Den lokala journalistikens dterkomst”.*

3 Bengtsson, Var landsbygd vilar i massmedial skugga, Norra Skine,
2021-04-23.

4 Lindholmen Science Park, Den lokala journalistikens dterkomst — nira
nyheter allt viktigare i en global virld, rapport 2021:1.
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Det ir en i grunden hoppfull beskrivning 6ver lokala mediers
okade status som forfattarna beskriver. Och vad giller nyt-
tan och den demokratiska uppgiften delar Billy Bengtsson pa
Norra Skéne och forskarna Nygren/Tenor frin sina olika hall
samma perspektiv dir de bada understryker att f6r det forsta
lever ménniskor ett lokalt liv dven i det globaliserade och upp-
kopplade samhillet — de lokala medierna har en nyckelroll for
att halla ihop detta lokala samhalle. Och {6r det andra bygger
den lokala journalistiken bide pé nirhet till det lokala och
pa ett matt av kritisk distans. De lokala medierna dr bade ett
socialt kitt i lokalsamhillet och en granskare av lokala makt-
havare.

Men medichusen lever under ett starkt omstéllningstryck:
Annonsintikterna har fallit frin 70 procent av féretagens
intikter i mitten av go-talet till 25 procent ar 2021. De digi-
tala intikterna har de senaste dren 6kat med 37 procent, men
prenumeranterna av den tryckta tidningen blir allt firre sam-
tidigt som det dr just papperstidningen som fortsatt star for
merparten av intdkterna, sivil frin prenumeranter som fran
annonsorer.’ Positivt for mediedgarna dr att nettointikten per
digital prenumerant dr betydligt hogre dn for printutgavan,
vilket bygger framtidstro. Men med det sagt visar Institutet
tor mediestudier i en rapport att det ar 2020 koptes reklam i
svenska nyhetsmedier for 4,9 miljarder kronor — att jaimféra

5 Lindholmen Science Park, Den lokala journalistikens dterkomst — nira
nyheter allt viktigare i en global virld, rapport 2021:1.
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med 11,8 miljarder ar 2008.® Nuldget beskrivs som ett avgo-
rande skede.

Dagens genomsnittliga lokaltidningsprenumerant ar drygt
70 dr gammal. Den som prenumererar pi e-tidningen ir tio
ar yngre och den som valt att betala f6r en renodlad digital
tjanst ("plus-tjanst”) dr runt 50 dr gammal. I 6vergingen frin
annonsfinansierad journalistik till publikt betald journalistik
maste fragan stillas: Vill medborgaren betala for lokal jour-
nalistik? Svaret pd den fragan avgors atminstone delvis av det
lokala mediehusets formaga att leverera kvalitetsjournalistik
som engagerar kommun- och regioninvinarna. For de foretag
som édger lokaltidningar dr siktet instillt pa att na den familje-
bildande generationen, alltsi 8o- och go-talister som inte har
en egen relation till papperstidningen. Att féretagen lyckas
med detta dr affirsmissigt viktigt och centralt f6r den lokala
demokratin. De tva nyhetsformedlande public servicebolagen
SR och SVT har i gillande sindningstillstind krav pa skirpt
lokal bevakning och de har under senare ar satsat pé fler fasta
och mobila redaktioner. Bolagen har ocksé klarat den paga-
ende digitaliseringen med bibehallet och hogt fértroende hos
medborgarna.”

6 Institutet f6r mediestudier, Vinder journalistikens annonsintikter uppat
igen?, seminarium 2021-08-24.

7 SOM-institutet, G6teborgs universitet, Andersson & Falk (red.),
Svenska medietrender 1995-2019.
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»

For de foretag som diger lokaltidningar dr
siktet installt pa att na den familjebildande
generationen, alltsa 8o- och go-talister som inte
har en egen relation till papperstidningen.

I den lokala miljén finns det fler aktérer dn de etablerade
medierna som tar plats. Lokala sajter drivna av foreningar
eller enskilda personer agerar pa hela linan frin anslagstavla
till kop- och siljforum, eventskapare och hindelseférmedlare
av det mest lokala som gér att tinka sig. En intressant mix
som betyder mer for det forskarna kallar "socialt kitt” 4n for
den ansvarsutkrivande och metoddrivna lokala journalistiken.

Lyfter vi blicken frin den lokala journalistiken och férsoker se
den stora bilden si har omst6pningen till ett digitalt nyhets-
anvindande fungerat vil i Sverige. De svenska mediehusen
har framgéngsrikt lyckats férena den digitala omstillningen
med att fortsatt leva upp till det demokratiska uppdraget att
informera, granska och att vara en arena f6r opinionsbildning.
I en undersokning frain Media for Democracy, dir medier i 18
demokratier jimfors blir de svenska mediehusen faktiskt bist
i klassen.®

Den nationella SOM-undersékningen 1995—2020 visar
samma sak: Trots stora foérindringar ligger den samlade
nyhetsanvindningen pa en fortsatt hég nivd. 95 procent av

8  The Euromedia Researcher Group, The Media for Democracy monitor
2021, How Leading news media survive digital transformation.
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20—79-dringarna tar regelbundet del av minst nagot nyhets-
medium.’

En diskussion som SOM-institutet for, kopplat till sin rapport
om sillananvindare av nyheter, dr hur den yngre malgruppen
definierar "nyheter” i sociala medier. Det kan forstis handla
om traditionella nyheter som dyker upp i malgruppens flode,
men det kan ocksa handla om uppdateringar eller delningar
fran vinner i sociala medier. Det dr dirfor inte givet att det dr
nyheter som hirrér frin nyhetstjinsters utliggningar i sociala
medier. Till det ska ocksi liggas den berittigade oro som pro-
fessor Jesper Strombick beskriver nir han refererar till under-
sokningar som visar att “skiftet i nyhetsanvindningen har en
negativ inverkan pa i vilken grad som manniskor lir sig om

politik och samhille”.*’

Dock uppstir en nyhetstillvinjning bland de yngre medie-
konsumenterna och dirmed en potential for de svenska
medieforetagen att na en svarflirtad malgrupp.

Sammantaget gor de svenska etablerade medieféretagen ett
seri0st jobb for att i en accelererande digital omstillning, och
med helt nya ekonomiska férutsittningar, bidra till en 6ver-
vigd journalistik. Tekniken kom att forindra villkoren for de
traditionella massmedierna, men efter en svajig inledning har
foretagen anpassat sig och dr nu centrala nitaktorer.

9 Lindholmen Science Park, Sillananvindare av nyheter — sociala medier,
politiskt intresse och tillit spelar avgérande roller, rapport 2021:2.

10 Lindholmen Science Park, Sillananvindare av nyheter — sociala medier,
politiskt intresse och tillit spelar avgérande roller, rapport 2021:2.
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Sociala medier utmanar demokratin

Fram till nyligen har medborgarna betraktats som en massa
som lite ritt uttryckt fatt hélla till godo med det som erbju-
dits frin medieféretagen. I dag individualiseras publiken i allt
hogre utstrickning. Lisarna, lyssnarna och tittarna dr upp-
kopplade men ocksid sammankopplade — lokalt, nationellt
och globalt. Medborgarna kan dirmed stélla krav, korrigera
och reagera i realtid. Mycket i det nya medielandskapet ar
bra. Den aktiva medborgaren kan reagera och agera direkt
till redaktionen. Oppenheten och direktheten gér att ocksa
beslutsfattare far svirare att undvika att besvara obekvima
fragor. Medborgaren kan enklare dn tidigare fa direktkontakt
med sina fortroendevalda.

»

Fram till nyligen har medborgarna betraktats
som en massa som lite ratt uttryckt fatt hilla till
godo med det som erbjudits fran medieforetagen.

Samtidigt har sociala mediers intdg pi den publika arenan
inneburit en hird kamp om tolkningsforetridet. De etable-
rade mediernas forsok att hivda komplexiteten i beskriv-
ningen av olika samhillsfenomen undermineras av olika
grupper av “sanningssigare” som underkidnner den journalis-
tiska dygden att striva efter relevans och information under-
byggd av fakta. Ett slags individualiserat sanningsbegrepp har
tatt fotfaste i den offentliga debatten. Bland "sanningssigarna”
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finns ocksé politiker som oblygt lockar fram en skirva av en
helhet for att fa fotfaste for sin verklighetsbild.

I den myllan har en demokratisk avart tagit plats. Hot och hat
mot journalister dr ett vixande demokratiskt problem. 70 pro-
cent av journalistkiren har tagit emot f6rolimpningar, allt fler
redaktionsmedlemmar uppger att de undviker vissa amnen
och 23 procent har mottagit olaga hot kopplade till yrkes-
utévandet."

»

1 den myllan har en demokratisk avart
tagit plats. Hot och hat mot journalister
dr ett vixande demokratiskt problem.

Parallella verklighetsbilder har alltid funnits. En journalistisk
uppgift dr att fora samman dessa, stilla fragor, granska och att
fa uppfattningarna verifierade si langt det ar majligt. Journa-
lister ska ocksd bedéma relevansen i det som uttrycks och s
lingt det dr mojligt sakligt presentera resultatet av det ned-
lagda jobbet.

I jagcentrerade och virderingsstyrda publiceringar i soci-
ala medier, bortom de etablerade medierna, dr journalistiskt
metodarbete ointressant. Mediekonsumtionen individualise-

11 Lunds universitet, Bjorkenfeldt, Svensson, Dahlstrand & Ljunglof, Hot
och hat mot journalister: konsekvenser avseende yttrandefrihet och
demokrati, 2021.
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ras och fragmentiseras. Det innebdr samtidigt att sannolik-
heten for att méinniskor ska ta del av samma eller likartade
nyheter minskar.

Ett demokratiskt problem uppstéir nir medborgare i vixande
utstrackning tror sig kunna f6lja nyhetsflodet genom sociala
medier for att den vigen fi insikt och forstielse som bidrar
till kunskap om politik och samhallsliv. Det hir dr nagot som
Jesper Strombick, professor i journalistik och politisk kom-
munikation vid institutionen fér journalistik, medier och
kommunikation (JMG) vid Goteborgs universitet har upp-
marksammat:

"Dessvirre finns det nu flera studier som tyder pi att skiftet i
nyhetsanvindningen har en negativ inverkan pa i vilken grad
som ménniskor lir sig om politik och samhille. Bland annat
visar studier att manniskor lar sig mindre av att f6lja nyhe-
terna via sociala medier jaimfort med att ldsa papperstidningar,
se eller lyssna pa tv och radionyheter och att anvinda sig av
nyhetssidor pi nitet. Om minniskor anvinde sig av soci-
ala medier som komplement till traditionella nyheter skulle
det inte vara nagot problem, men i stillet visar forskning att
manga — inte minst unga — anvinder sig av sociala medier som

ersittning for traditionella nyhetsmedier.”"?

Ju fler som tror sig kunna ersitta journalistiska produkter
med sociala medier som inte har varit féremal for redaktionell
redigering, desto storre ér risken att vi hamnar i det som kallas

12 Strombick, Risken ér att minga kidnner sig informerade utan att vara
det, Boras Tidning, 18-02-2021.
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balkanisering av det offentliga samtalet, alltsd att ménniskor
soker sig till information som bekriftar de egna asikterna och
verklighetsuppfattningarna. Pa ett vergripande plan ser vi en
sadan utveckling. For dven om fértroendet generellt fortsatt dr
hégt for medierna ser vi en forskjutning av fortroendekapita-
let, vilket undersokningar frin SOM-institutet visat:

"Det som ddremot dr nytt sedan ndgra ar dr den 6kande skill-
naden i fértroendenivd mellan personer som star ideologiskt
till vinster och personer som star ideologiskt till hoger. (...)
Dirtill sammanfaller ocksd det bristande fortroendet for
medier med en djupare liggande och mycket utbredd, gene-
raliserad, bristande tilltro — i vissa grupper dven misstro — mot

samhillseliter och samhaillsinstitutioner.”!®

Techjittarna

De svenska medierna har ett hogt fortroende hos medborgarna
och bidrar till den f6r demokratin sa viktiga mellanminskliga
tilliten. For att fortsatt och 6ver tid kunna bidra med god och
angeldgen journalistik dir ssmmanhang, granskning och folk-
bildning stir i centrum méste svenska medier fortsatt nd ut
genom de plattformar som publiken befinner sig pa.

Vid arsskiftet 2020/2021 presenterade EU-kommissionen
bland annat tva lagpaket, Digital Services Act och Digital

13 Andersson, Sprickor i fasaden, SOM-undersokningen 2017 (Géteborgs

universitet).
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Markets Act.'* Forenklat reglerar det ena konkurrensen pi
den digitala marknaden och det andra innehallet pa olika
plattformar.

De stora plattformarna dr viktiga och centrala delar i en lokal,
nationell och global infrastruktur som bade bidrar till och
mojliggor att manga fler kan delta och yttra sig i ett demo-
kratiskt samtal. Det dr foretag som pé affarsmissiga grunder
bidrar till att tillgingliggéra kunskap och som pi ett smidigt
sitt kopplar samman folk med varandra.

Men — de idr ocksi kraftfulla grindvakter som inga aktérer kan
undvika ndr de ska na ut till anvindare. Med deras roll som
digitala torg far deras beslut for vad som slipps igenom i stél-
let stora konsekvenser f6r det demokratiska samtalet och vil-
ken information ménniskor nés av. Nir de fattar dessa beslut
utgar de inte frin mediereglering och etik, eftersom de inte
ir publicister. I stillet tillimpar de sina egna anvindarvillkor
som gir lingre dn vad nationell lagstiftning gor, med resul-
tatet att de tar ner innehill frin svenska medier — medier
som har en ansvarig utgivare som fattar beslut utifrin svensk
mediereglering.

Deras beslut 6verprévas av bolag som har anvindarvillkor som
ofta utgér frin en annan kulturell kontext, vilket dr en ordning

14 Europaparlamentets och radets forslag till férordning om en inre
marknad for digitala tjinster (rittsakten om digitala tjinster) och
om dndring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final (DSA),
Europaparlamentets och ridets forordning om konkurrenspliktiga
och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (lagen om digitala

marknader), COM(2020) 842 final (DSM).
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som moter vixande kritik. Mest uppmirksammat dr hindel-
serna i Australien.” Dir ledde situationen till en 6ppen kon-
flikt da plattformsbolagen i protest mot ett politiskt forslag
som syftade till att skapa balans i forhillande till de inhemska
medieféretagen hotade med att stinga ner all nyhetsuppdate-
ring alternativt att helt limna landet. Facebook gick sa lingt
att deras anvindare inte kunde ta del av nyhetsmaterial under
nigra dagar. Forst efter en omfattande internationell debatt
satte sig techjdttarna vid férhandlingsbordet.

»

Facebook gick s langt att deras anvindare
inte kunde ta del av nyhetsmaterial

under nagra dagar. Forst effer en
omfattande internationell debatt satte sig
techjdttarna vid forhandlingsbordet.

Hindelsen visar pa nyttan av ett starkt politiskt engagemang
och ir en tydlig signal till savil svenska som europeiska poli-
tiker — det krivs politisk tydlighet for att balansera jittarnas
dominans och for att sikra den oberoende, redigerade och
av medieetiska regler uppbyggda journalistiken. Techbola-
gens nuvarande status kdnnetecknas bland mycket annat av
bristande transparens i hur de styrande algoritmerna dr upp-
byggda. De utévar makt, men behover inte sta till svars for

15 Cave, Australia With no Google? The Bitter Fight Behind a Drastic
Threat, The New York Times, 22-o1-2021.
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sitt agerande. Plattformsbolagen aker snalskjuts pa att redak-
tionellt fértroendeskapande material genom linkning bidrar
till plattformarnas virdehdjande — utan nigon ersittning till
ursprungskillan.

Utgivarna, den publicistiska organisationen som samlar Tid-
ningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter, Sveriges Radio, Sveriges
Television, Utbildningsradion och TVy4, har en gemensam
och mycket tydlig hillning i férhallande till techjittarna:

¢ Plattformarnas innehallsansvar ska begrinsas till att endast
omfatta olagligt innehall och alltid baseras pa nationell lag-
stiftning i respektive medlemsland.

e Bolagens anvindarvillkor fir inte utformas och anvindas
pa ett sidant sitt att de utgor ett allvarligt hot mot redak-
tionellt oberoende, redaktionell integritet, yttrandefrihet,
kulturell mingfald och mediepluralism.

o Detir synnerligen viktigt med en lagstiftning som forsik-
rar att innehéll och tjinster frin oberoende medieféretag
kan fortsitta att na publiken via plattformar utan nigon
form av redaktionell piverkan eller inblandning. Det dr
helt grundliggande att medier ska kunna n4 ut till allman-
heten, inte minst med samhillsviktig information i en kris.

Utfallet av EU-kommissionens forslag att reglera techjittar-
nas inflytande dr savil publicistiskt som ekonomiskt av enorm
betydelse f6r de svenska medieféretagen eftersom den svenska
pressfriheten faktiskt hotas av de stora plattformarnas vix-
ande makt.
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Digital omstillning

Journalistiken kommer att automatiseras 4n mer. Artificiell
intelligens (AI) kommer successivt, med borjan nyss, att bli
en faktor i den redaktionella miljon. Idag finns Al redan i
form av robotjournalistik som bland annat levererar kortare
sportreferat och bidrag till ekonomi- och bostadsgenrerna.

»

Idagfinns Al redan i form av robotjournalistik
som bland annat levererar kortare sportreferat
och bidrag till ekonomi- och bostadsgenrerna.

Att ge en substantiell och heltickande bild av den diskus-
sion som pagar nationellt och globalt om de majligheter och
faror som Al:s intig pa redaktionerna innebdr liter sig inte
goras. Men for att koppla ihop kapitlets 6vergripande tema
om journalistik och demokrati kan det vara virt att lyfta tva
saker i en framtidspaning.

For det forsta kommer medieforetagen inte enbart att vara
avsindare av Al-relaterat innehill utan ocksd mottagare av
information och budskap frin killor som medvetet 6nskar
sprida desinformation. Om sidant publiceras tir det pa det
viktiga redaktionella fortroendekapitalet. Nir verktygen for
manipulation av stillbilder, rorliga bilder och ljud finns till-
gingliga i var persons mobiltelefon miéste den redaktionella
vaksamheten 6ka. De professionella desinformatdrerna ar
dessutom tekniskt skickliga och kommunikativt drivna, si en
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rejdl dos killkritik maste adderas till det hoga publicerings-

tempo som i dag kidnnetecknar nyhetsorganisationerna.

For det andra kommer Al att méjliggora en spiannande jour-
nalistisk utveckling genom att kunna hantera och samman-
stilla dataméngder som den minskliga hjirnan inte formar.
Det kommer att gynna savil nyhetsbevakningen som den
unders6kande journalistiken.

Den sista punkten ér intressant att uppehilla sig nagot kring.
De tre mediekoncernerna Stampen, Bonnier News Local
och SVT deltar i ett projekt som finansieras av Vinnova och
som har sin hemvist pa Lindholmen Science Park. Projek-
tet har initierat ett pilotprojekt,”Omvirldsroboten”, som ér
ett exempel pd hur tekniken kan stédja journalistiken i dess

granskande uppdrag.

Landets kommuner fir varje manad sammantaget miljontals
fakturor skickade till sig, ett antal som vida 6verstiger vad en
minniska kan 6verblicka. Men med teknikens hjilp dr det
mojligt att hitta monster och avvikelser i stora dataméngder.
I en redaktionell miljé blir det ndgot som ndrmast gar att
likna vid en digital visselblasare. Teknik kan inte, &tminstone
inte dn, hitta nyheterna. Diremot kan den lyfta fram sadant
som har potential att vara en nyhet. Pilotprojektet dr dirmed
ocksi ett exempel pé att teknikutvecklingen inte nédvindigt-
vis handlar om minniska eller maskin, utan ofta om manniska
och maskin.
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Sverige har 290 kommuner. Alla har sina egna sitt att fora
protokoll fran fullmaktigeférsamlingar, kommunstyrelser och
nimndméten. Det giller ocksé i landets 21 regioner. Med
Oppen data-utredningen i ryggen finns det nu méjlighet att
samordna négot sé relativt banalt som att protokollen ska ha
samma format och vara maskinldsbara.'® Det krivs sikert
nagon form av standardisering, men den journalistiska nyttan
i kombination med allminintresset talar for att aktivt anvinda
sig av Al i detta sammanhang. Det skulle ocksé innebira en
toridling av tillgdngligheten av offentlighetsprincipen och
dramatiskt 6ka den.

Det vore en sympatisk utveckling i landet med virldens éldsta
tryckfrihetsférordning.

Mediebranschen vs staten

De senaste 1oo dren har bjudit pa en fin utvecklingslinje for
den oberoende journalistiken. En kontinuerlig utveckling mot
en professionalisering av journalistiken dér vi sett en succes-
siv frigorelse frin savil kommersiell koppling som politisk
paverkan pa det redaktionella innehiéllet. Grunden fér den
hir utvecklingen har varit tva starka publicistiska ben; den
kommersiella mediebranschen och public service, som bida
hedrat medieetiken och det ansvariga utgivarskapet. Statliga,
och av politiker formulerade villkor f6r mediesamhallet, har
dock varit nirvarande — dels genom public service, men sedan
1971 ocksd genom presstod och direfter en pabyggnad av

16 SOU 2020:55, Innovation genom information.
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olika former av ekonomisk support for att sikra en méangfald
av nyhetsmedier i landet.

Mediestdden har varit utformade efter si mycket mitbarhet
som mojligt f6r att undvika subjektiva beslutsgrunder. Medi-
erna har ocksé forvaltat de olika finansieringsmodellerna och
stodformerna pé ett bra sitt. Grundidén ér att politikerna
inte har getts tilltrade till de rum ddr redaktionella beslut fat-
tats. Det dr mot den bakgrunden man ska forstd mediebran-
schens samlade motstind mot det forslag frin Myndigheten
tor press, radio och tv som kom under viren 2021. Forslaget
innebar att mediestddet kopplas till subjektiva beddmningar
som bland annat handlar om att inte "vilseleda kring veten-

» 17

skap”.

Samtidigt pagér en intensiv debatt om att modernisera press-
stodet — driftstodet som det heter i dag — anpassat till dagens
medieverklighet. En av debattérerna dr Hans Lindeberg,
chefredaktdr pa Ostersunds-Posten:

"Bidraget idr fortfarande kopplat till sjilva produktionen av tid-
ningarna och utgér frin hur manga hushall som ir tidnings-
prenumeranter. (...) Att miljonerna vi skattebetalare satsar pa
journalistik dn idag delas utefter si gammalmodiga regler ir

egentligen nigot vi borde vara ganska arga 6ver.”®

17 Myndigheten f6r press, radio och tv, MPRTFS 2021:2, 09-04-2021.

18 Hadenius m.fl., Massmedier: press, radio, tv i den digitala tidsildern
(2011), 5. 87.
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For snart 100 dr sedan etablerades AB Radiotjinst efter en
radioproposition som "foérbereddes av en hégerregering och
lades fram 1924 av en socialdemokratisk ministir”.? Redan
da slogs det fast att staten inte ska ha ansvaret for enskilda
program och att utbudet ska priglas av saklighet och opar-
tiskhet. 100 dr senare fors det en debatt om public service
i det svenska parlamentet dir foretridare for inflytelserika
politiska partier vill se ett annat public service. Det handlar
om ett utbudsmissigt smalare och ekonomiskt tightare public
service.

” 100 ar senare fors det en debatt om
public service i det svenska parlamentet
ddr foretridare for inflytelserika politiska
partier vill se ett annat public service.

Diskussionen kring public service har hiardnat. Flera partier
har intagit tydliga positioner som sannolikt kommer att finnas
med nir det nya sindningstillstindet frin 2025 ska utformas.
Det handlar om ett smalare public service, ett public service
som ska granskas hardare, och flera partier soker efter former
for att garantera ett mer opartiskt public service. Detta trots
att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg f6r att public ser-
vice-bolagen dr partiska i sin nyhets- och samhillsbevakning.

19 Hadenius m.fl., Massmedier: press, radio, tv i den digitala tidsildern
(2011), 5. 87.
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Diskussionen kinns dock igen fran flera europeiska linder
ddr vi ser hur politiker agerat for att begrdnsa public service.
Sa trots det fortroende som medborgarna uttrycker gente-
mot det jobb public service gér och den omfattande forskning
som beskriver demokratisk nytta av public service s vixer den
politiska viljan att laga nigot som inte dr sonder.?’

Telias kop av TV4/C More bars fram av affirsidén att koppla
ihop de tvd bolagens respektive kunddata. Men en konsekvens
av kopet blev att TV4 didrmed fick staten som huvudigare
med 38 procent av aktierna. Alltsedan képet godkindes av
EU-kommissionen 2019 har affiren varit ett mediepolitiskt
problem for regeringen och kraven pi att staten ska silja sin
Telia-andel vixer sig allt starkare.

20 SOM-institutet, Gteborgsuniversitet, Fortroende f6r samhillets och
pandemins aktorer (2021).
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Avslutning

Det dr uppmuntrande att se att journalistik, nyhetsuppdate-
rande men ocksi sammanhangsskapande och undersékande,
har en attraktionskraft som gor att prenumerationsintikterna
okar — om idn inte i samma takt som annonsforsiljningen
minskar. Det dr dock oroande i ett demokratiskt perspektiv
om den nya affirsmodellen innebir att utgavorna riktar sig
till en viletablerad medelklass och exkluderar stora befolk-
ningsgrupper.

Agarkoncentrationen — sex foretag dger go procent av tid-
ningarna i Sverige — r besvirande ur ett méingfaldsperspektiv,
men kan forsvaras som ett forsok att bibehalla en lokal och
publicistisk nirhet till medborgarna, dir tanken ér att centra-
liserad storskalighet pa koncernniva ska ge utrymme f6r lokal
publicistisk sjdlvstindighet.?!

Medieforetagens, och hit riknas ocksi public service-bolagen,
térmaga att forankra sin journalistik hos medborgarna dr inte
bara en angeligenhet for publicister utan en central politisk
friga som forutsitter en tydlig riging mellan beslutsfattare
och granskare. Demokrati i ett medieperspektiv dr inte enbart
medichusens ensak. Politikerna bir ocksi ett ansvar for att
bidra till att den granskande, informerande och opinionsbil-
dande grenen av samhillskonstruktionen — medierna — ges de
basta av mojligheter for att kunna verka i sin fulla kraft.

21 Knutsson, Detta hindrar Sverige frin att vara bist pd pressfrihet,
Goteborgs-Posten, 03-05-2021.
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Det ansvarsfulla utgivarskapet med lokalt, nationellt och
internationellt redigerat innehall utgér ett omistligt demokra-
tiskt fundament. De senaste 100 dren har varit framgéngsrika
vad giller den delen. Det finns skil till att trots orostecken se
positivt ocksd pa den nirmast 6verblickbara tiden.
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'T1ill en okidnd
efterkommande
Karin Boye

Jag brot mitt bréd, som andras hand fatt baka,
och drack mitt vin, som jag ej sjilv beredde.
De, som haft médan, fingo aldrig smaka

dess frukt, férrn de pd moérka vigar tridde.

Vad jag har sitt, skall du i morgon skorda.
O mai mitt side hundrafaldigt béra!

De bira frojd, som bira andras borda,

de skira liv, som andras skordar skira.

Ur diktsamlingen Mo/n frin ar 1922.

Karin Boye (1900-1941) var forfattare, poet och Gversittare.
Hon debuterade 1922 med diktsamlingen Mo/n. Boye ér idag
en av Sveriges mest citerade poeter. Tva av hennes mest om-
talade dikter dr Ja visst gor det ont och I réorelse. Som roman-
torfattare dr hon framférallt kind for sin sjilvbiografiska
roman Kris och dystopin Kallocain. Karin Boye brukar riknas
till de svenska modernisterna.

148 100 artill
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PROLOG: DEMOKRATINS SKONHET OCH SKORHET

Peter Orn arbetar med ledarskapstragor och hallbar
samhillsutveckling bade som radgivare och foreldsare och
har skrivit flera bocker. Han dr dven styrelseordférande for
Blekinge Tekniska Hogskola samt ledamot i Sidas styrelse
och i Anna Lindhs Minnesfond. Peter Orn har tidigare bland
annat varit vd f6r Sveriges Radio, generalsekreterare t6r Roda
Korset samt deltagit i en rad statliga utredningar.

I.FINNS DET NAGON FRAMTID
FOR DE POLITISKA PARTIERNA?

Ulf Bjereld ir professor i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet. Hans forskningsomraden innefattar internatio-
nell politik, svensk utrikes- och sikerhetspolitik samt digi-
taliseringens betydelse f6r makt och demokrati. Ulf Bjereld
har tillsammans med Marie Dembker skrivit flera bocker och
artiklar om nya politiska skiljelinjer, digitalisering och om det
svenska partisystemet.

Marie Demker ir professor i statsvetenskap och dekan
t6r Humanistiska fakulteten pa Goteborgs universitet. Dem-
kers huvudsakliga forskningsintressen dr politiska partier,
politisk mobilisering samt politiska skiljelinjer och ideologier.
Hon har bland annat under ling tid 6ljt och studerat opini-
onsbildning inom migrationspolitiken samt tillsammans med

Ulf Bjereld skrivit flera bocker och artiklar.
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2. GRUNDLAGENS BETYDELSE
FOR MORGONDAGENS DEMOKRATI

"T’homas Bull i justitierad i Hogsta férvaltningsdom-
stolen och tidigare professor i konstitutionell ritt vid Uppsala
universitet. Han har skrivit bocker och artiklar om réttighets-
skydd med fokus pa yttrandefrihet och om domstolarnas roll i
det konstitutionella systemet. Thomas Bull var sirskild utredare
av den si kallade I'T-skandalen vid Transportstyrelsen 2017.

Dona Hariri ir jurist, foreldsare, och moderator med
ett engagemang for folkbildning. Hennes vision dr att” 6ver-
brygga glappet mellan rittssystemet och medborgare”. Ar
2019 debuterade hon som forfattare med boken Fatta lagen! :
[frin hatbrott till snatteri och svartjobb. Hariri har tidigare varit
programledare i tv och radio, och medverkar i dag som expert

pa TV4 Nyhetsmorgon.

Sofia Nasstrom ir professor i statsvetenskap vid Upp-
sala universitet, med sirskild inriktning mot politisk teori.
Hon forskar bland annat om politisk representation, begrep-
pet folket i folkstyret och om den sociala frigans betydelse for
demokratins fortlevnad. Hon ér forfattare till boken Demo-
krati. En liten bok om en stor sak och monografin The Spirit of
Democracy: Corruption, Disintegration, Renewal.

Olof Petersson :r tidigare professor i statskunskap vid
Uppsala universitet och har varit forskningsledare vid Studie-
forbundet Naringsliv och Samhille (SNS). Han var ordférande
i maktutredningen i slutet av 8o-talet, ledamot av Ekonomi-
kommissionen och riddgivare i utredningen om en ny myndig-
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het f6r psykologiskt forsvar. Petersson har skrivit flera ldro-
bocker om statskunskap.

3. DEMOKRATIN I EU - NODVANDIG,
SAMMANSATT OCH OMTALIG

Annika Strom Melin ir journalist och har under
ling tid skrivit om och bevakat utvecklingen i EU och
Europa. Hon har bland annat arbetat som chef pi Studio Ett
i Sveriges Radio och som kanslichef f6r Svenska Institutet
tor europolitiska studier (Sieps). Melin dr ocksi forfattare till
béckerna Européerna: Arvet efter EU:s pionjirer och Europas
svaga hjirta: frin Haag 1948 till Budapest 2014 som handlar
om EU:s historia och utveckling.

4. DEMOKRATIN INFOR KLIMATKRISEN -
KAN FRAMTIDA GENERATIONERS FRI- OCH
RATTIGHETER SAKRAS?

Daniel Lindvall ir doktor i sociologi och forskare pa
Climate Change Leadership Initiative pd Uppsala universi-
tet. Han har arbetat internationellt for EU och utrikesde-
partementet, och som kanslirdid med demokratifrigor pa
Regeringskansliet. Lindvall har bland skrivit boken Fo/kstyret
i radslans tid samt boken Upphettning. Demokratin i klimat-
krisens tid. Daniel Lindvall var huvudsekreterare for 2014 drs
Demokratiutredning.
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5.FRIA MEDIER BLAND AI, TECHJATTAR
OCH DIGITALA FLODEN

Robert Olsson ir vd for branschorganisationen Utgi-
varna. Han har ménga ars erfarenhet frin mediebranschen,
ett flertal tidningar, TV4 och SVT. Under 25 ér var Robert
Olsson chef, huvudsakligen f6r nyhets- och samhallsredak-
tioner. Olsson har suttit i TV4:s programledning och SVT:s
foretagsledning och programledning. Robert Olsson dr ord-
térande i styrgruppen for Medier & Demokrati vid Lind-

holmen Science Park.
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Om initiativet

I din hand haller du Demokratin och digitaliseringen, andra
delen av fyra ur antologin 100 dr till - en samling av framat-
blickande texter om demokrati.

I dessa texter diskuteras hur framtidens digitala 1osningar
kommer att paverka samhillet, men dven oss som indivi-
der. Kommer tilliten till staten och vara medminniskor att
oka genom tekniska losningar eller kommer de att skapa en
klyfta oss medborgare emellan? Innehallet bestar av aka-
demiska texter, essder och spaningar och har forfattats av
nagra av landets viktiga forskare, debattorer och tinkare.

Delar av texterna har publicerats tidigare, infor forsta upp-
lagan av Future of Democracy Summit som anordnades
2021 av Lindholmen Science Park. Vid denna publicering
var Robert Olsson, ordférande i styrgruppen for Medier
och demokrati vid Lindholmen Science Park, redaktor.

Kommittén Demokratin 100 dr har i uppdrag att under aren VA R
2018-2021 planera, samordna och genomfora en samling av - SENSIpIe~ AT
insatser och aktiviteter for en stark demokrati. Insatserna Vérd att varnga
samlas under rubriken /ar demokrati - viird att virna varje dag

varje dag.

Kommittén Demokratin 100 ar leds av Peter Orn. I kommittén ingar dven
demokratiambassadorerna Emma Frans, Lena Posner-Korosi, Rosaline
Marbinah och ett sekretariat.

100 dr till 3
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Prolog

Pandemin - stresstest
for demokratin

EMMA FRANS

Som demokratiambassador f6r kommittén Demokratin 100 dr
har jag fatt dran att skriva prologen till Demokratin och digitali-
seringen.] denna text kommer jag att resonera kring pandemins
konsekvenser for demokratin, det digitala utanforskapet som
synliggjorts samt forskarnas utsatthet och tillkortakommanden.
Genom att lyfta nigra av de erfarenheter som pandemin har
medfort hoppas jag kunna bidra med négra tankar om hur vi
kan skydda demokratin frin desinformation, hot och hat samt
hur vi blir bittre rustade for en liknande kris i framtiden. Dir-
efter kommer jag att med utgangspunkt i 6vriga medforfattares
texter peka pa digitaliseringens méjligheter och utmaningar.

Covid-19-pandemin har inte bara inneburit den st6rsta hilso-
krisen under 2000-talet — med hundratals miljoner smittade
och flera miljoner déda — utan i pandemins spar har dven
demokratin utsatts for ett stresstest av historiska métt. Bade i
Sverige och i andra linder har grundliggande fri- och rittig-
heter begrinsats och ojamlikheter blottats. Alla pandemier
praglas av sin tid. Covid-19 dr en global kris som sker i en

4 1ooartill
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digital era priglad av sociala och alternativa medier. Pande-
min har inneburit 6kade problem med bland annat hat och
hot samt spridande av des- och missinformation — féreteel-
ser som redan tidigare identifierats som hot mot demokratin.
Genom att beakta pandemins konsekvenser ur ett demokrati-
perspektiv kan vi dra viktiga lirdomar om hur den svenska
demokratin kan fortsdtta att std stark, och hur vi bast kan
mota framtida kriser.

Bakgrund

Det nya coronaviruset, som orsakar sjukdomen covid-19, bor-
jar spridas i den kinesiska miljonstaden Wuhan i slutet av
2019. Inledningsvis dr det oklart om det mystiska sars-lik-
nande viruset verkligen kan smitta mellan manniskor, men

100 dr till 5
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»

Manga linder tar efter delar av Kinas
hardfora modell, utan att méinskliga
rittigheter beaktas eller ens diskuteras.

snart star det klart att sjukdomen har spridits inom familjer
och att sjukvéirdspersonal har drabbats. Sedan gar allt vildigt
fort. For att stoppa smittan infér Kina si kallade "drakoniska
atgirder” som innebir att hela stidder sitts i karantin, och det
kommer rapporter om att dorrar har svetsats igen for att hin-
dra smittade personer frin att limna sina hem. Kina anvin-
der sig ocksa av data for att 6vervaka minniskor pé individ-
niva och for att spira och lokalisera smittade medborgare i
en omfattning som aldrig tidigare har praktiserats. Viruset
sprider sig snabbt 6ver virlden, och rddslan sprider sig dnnu
snabbare.

Nir utbrottet fir pandemistatus har Kina lyckats vinda
utvecklingen och ses dirfor av vissa som facit for hur detta
coronavirus bor hanteras. Miénga linder tar efter delar av Kinas
hardféra modell, utan att minskliga rittigheter beaktas eller
ens diskuteras. Sverige ir till en bérjan ett mirkligt undan-
tag dir social distansering ska uppnis genom eget ansvars-
tagande. Men strategin kritiseras hart ndr siffrorna 6ver antal
smittade och déda i Sverige snabbt stiger och sjukvarden blir
tungt belastad. Kritiken framférs av flera opinionsbildare och
av grupperingar av forskare i bade traditionella och sociala
medier. Tempot drivs upp, tonen hardnar, och de olika ligren i
debatten samlar supporterskaror som forenas i sociala medier

6 100 ar till
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— med en ensidighet som om det vore en liktarsektion under
ett fotbollsderby som samlats f6r match. Successivt inférs hér-
dare restriktioner @ven i Sverige.

Parallellt med pandemin pagar ocksa en ”infodemi” dir ryk-
ten, missuppfattningar och desinformation konkurrerar med
adekvat information om vér uppmirksamhet. Betydelsen av
kunskap dr akut, men den hérda tonen medfor att viktiga roster

tystas.

Inskrinkningar i vara
fri- och rittigheter

Under flera manader ar 2020 och 2021 fir som flest atta per-
soner triffas vid offentliga tillstillningar och allménna sam-
mankomster. Motesfriheten som dr inskriven i en av vira
grundlagar innebdr att vi har friheten att triffas tillsammans
med andra for att utbyta tankar och bilda opinion. Inskrink-
ningen i motesfriheten péverkar alla delar av samhillet. En
annan frihet som inskrinks dr demonstrationsfriheten. Ritten
att demonstrera och visa sin asikt tillsammans med andra ir

dven den grundlagsskyddad.

Att fi protesterar mot inskrinkningarna i Sverige under
denna period beror delvis pa ett generellt hogt fortroende for
staten, en forstielse for att dtgirder behovs for att begrinsa
smittspridningen — och ytterst ridda liv — men kanske ocksa
pa att andra linder redan gjort betydligt mer langtgiende
inskrdnkningar. Under pandemin infér en tredjedel av virl-
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dens linder inskrinkningar av medborgerliga fri- och rittig-
heter utan tidsgrins. Vi har ocksa sett hur auktoritira led-
are har utnyttjat pandemin som en ursikt for att inskrinka
manskliga rittigheter pa ett mer omfattande sitt dn vad kam-
pen mot coronaviruset kriver. Det dr inte ovanligt att storre
kriser anvinds som en forevindning for att omkullkasta
demokratin. Makthavare passar pa att koncentrera makten vid
tillfillen dd medborgarna dr mer bendgna att acceptera demo-
kratiska inskrdnkningar, inte minst for att de fruktar f6r sin
egen sikerhet. Aven om manga andra linder har infért betyd-
ligt mer langtgiende restriktioner dr det viktigt att beakta de
inskrinkningar som skett i Sverige och viga dem mot deras
potentiella nytta.

»

Pandemin har verkligen testat
demokratin nar det giller medborgarnas
formaga att skilja sant frdn falskt.

Desinformation

Omfattande ryktesspridning har priglat kriser i alla tider, men
i dagens digitala virld sprids rekordsnabbt bade desinforma-
tion, som avsiktligen forsoker vilseleda, och missinformation,
som sprids utan att det finns en agenda. Dagens medborgare
ir i en stor del av virlden bade uppkopplade och samman-
kopplade, vilket sjalvklart paverkar tempot i spridning av saval
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takta som medvetet fabricerade l6gner. Det har aldrig tidigare
under en kris varit sa enkelt att hitta "fakta” som passar — och
ddrigenom forstirker — ens egna sikter och argument, och att
med en snabb pekfingerrorelse dela med sig av sin upptickt.
Verifierade killhdnvisningar har lig prioritet i sociala medier.

Pandemin har verkligen testat demokratin ndr det giller med-
borgarnas férmaga att skilja sant fran falskt. Felaktigheter
som sprids handlar delvis om smittans ursprung, och kon-
spirationsteorier om att viruset har tagits fram avsiktligt for
att anvindas som biologiskt vapen eller f6r att gynna vaccin-
industrin far tidigt fiste i vissa grupper. Andra pekar ut femte
generationens mobiltelefoni, 5G, som den verkliga orsaken
till att sa manga blir sjuka. Det sprids felaktigheter om hur
vi kan forebygga och bota sjukdomen, och nir massvaccine-
ringen drar i ging fortsitter falsk information att fa fiste, vil-
ket motverkar moéjligheten att stoppa smittspridningen och
minska dédligheten.

Demokratiskt utanforskap

Pandemin har ocksa blottat ojamlikheter i virt samhille. Vi
kan inte blunda f6r det digitala utanforskapet som har blivit
extra tydligt under pandemin. Enligt Internetstiftelsen lever
nirmare sex procent av svenskarna i digitalt utanférskap — de
anvinder sillan eller aldrig internet. De som aldrig dr pa nitet
ar oftare ildre, lever pa landsbygden och bor i hushéill med

liga inkomster.
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Minniskor som bor i omriden med socioekonomiska utma-
ningar har drabbats sirskilt hart av pandemin. Det handlar
inte bara om faktorer som péverkar risken att drabbas av
sjukdomen, utan ocksd om att restriktionerna slir olika hart
beroende pé véra forutsittningar. Pandemin tydliggjorde att
alla méinniskor i Sverige, utéver mycket annan ojimlikhet,
inte har tillgang till samma information och dirmed inte ges
samma forutsittningar att férhalla sig till en samhallskris. Det
demokratiska underskottet i omriaden med socioekonomiska
utmaningar har dnnu en géng visat sig. Samtidigt har pan-
demin lett till att frigor om delaktighet och tillginglighet
har aktualiserats, vilket pé sikt kan bidra till konkreta for-
battringar i samhillet. Den digitala utvecklingen har tagit ett
rejilt kliv framat och vi har vi lirt oss att det gar att med-
verka vid moten och sammankomster digitalt. Personer som
har svart att medverka fysiskt har kunnat gora sin rost hord
genom digital medverkan.

Forskarens roll i kristider

Under 2020 skedde ett historiskt presidentval i USA som
priglades av pandemin. Nir Donald Trump hoéll tal i Nevada
under ett valmoéte fick vi en tydlig inblick i hans syn pa veten-
skapens roll i samhillet: “If you vote for Biden, he’ll listen to
the scientists. If I listened to scientists, we'd have a country
in a massive depression instead of — we're like a rocket ship.”
Pa Twitter replikerade motkandidaten Joe Biden: “For once,
Donald Trump is correct: I will listen to scientists.” Menings-
utbytet illustrerar tydligt hur synen pa vetenskap skiljer sig at

beroende pa vem man dr och vilka virderingar man har.
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Enligt Internetstiftelsen lever nirmare sex
procent av svenskarna i digitalt utanforskap
- de anviinder sillan eller aldrig internet.

Forskare, framfor allt inom medicin och naturvetenskap,
atnjuter generellt ett hogt fortroende hos allmidnheten. Enligt
en unders6kning som den ideella foreningen Vetenskap och
Allminhet utforde 16pande under pandemin var fortroen-
det for forskare som uttalar sig om coronaviruset i svenska
nyhetsmedier mycket hogt, omkring 8o—go procent. Forska-
rens arbete med att samverka med allmédnheten och sprida
kunskap, det som ibland kallas "tredje uppgiften’, ar darfor
ytterst viktigt under en kris. Inte minst under en pandemi
da vart beteende avgor hur omfattande smittspridningen blir.
Samtidigt finns tecken pé skillnader i fértroende for forskare
utifran faktorer som utbildningsnivier och partisympatier. I
vissa fall blir till och med vetenskapen och dess representan-
ter ett hot mot individens virldsbild och virderingar. Under
pandemin har vi ocksd kunnat se grupperingar inom forskar-
virlden som har gitt till hird attack mot dem som inte delat
deras syn pa hur viruset bor hanteras. Nar ett nytt virus sprids
over virlden finns ménga obesvarade fragor, vilket onekligen
kommer att resultera i oenigheter bland experter. D4 behover
forskare vara 6dmjuka och drliga med att de inte sitter inne
pa alla svar, i stillet for att dumforklara varandra och spi pa
den hérda ton som redan finns i sociala medier. Hir finns det
anledning till sjalvkritik frin akademins hall.
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Den harda tonen har fatt konsekvenser. Forskare som kom-
municerat om covid-19 har utsatts for hot och hat, vilket har
resulterat i att vissa av de experter som varit aktiva i den all-
minna debatten har tystats. Det finns till och med exempel pi
forskare som har slutat bedriva forskning om covid-19 efter
omfattande hatkampanjer och trakasserier. I vissa fall har tra-
kasserierna varit koordinerade och grupper i sociala medier
har systematiskt forsokt paverka vilken forskning som bedrivs
och vilka uppgifter som f6rs ut till allmanheten. Att forskare
tystas dr ett hot mot var utveckling och mot demokratin.

Nir ett dodligt virus sprider sig 6ver virlden dr kunskap base-
rad pa vetenskapliga studier en forutsittning for att hantera
smittspridningen. Det dr darfér mycket angeldget att bedriva
forskning inom omridet och nd ut med resultaten. Att vi
rekordsnabbt har fatt ett effektivt vaccin dr ett resultat av
den medicinska forskningen, och fértroendet for vetenskap
ar en forutsittning for vaccinationsviljan bland allminheten.
For att kunna hantera framtida kriser behéver vi lyssna pa
torskarna, men ocksi virna om fritt kunskapssokande och fri

kunskapsspridning.

Demokratin och digitaliseringen

Digitaliseringen har inneburit att samhillet och virt sitt att
kommunicera har férindrats. Det dr vanligt att personer som
deltar i det offentliga samtalet utsitts for hat, hot och trakas-
serier. Desinformation och propaganda sprids blixtsnabbt i
sociala medier och informationséverflodet gor det allt svarare
att skilja sant fran falskt. Samtidigt skapar digitaliseringen nya
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mojligheter for att inkludera fler i det demokratiska samtalet
och na ut med information och kunskap. Digitaliseringen ér
ett tveeggat svird dir samma aspekter som hotar demokratin
kan anvindas for att stirka den. Utmaningen framéver dr att
forsta hur vi kan optimera digitaliseringens positiva paverkan
och hantera de negativa effekterna. I de kapitel som f6ljer
uppmirksammas olika aspekter av digitalisering.

I kapitel 1: Digitalisering, data och Al — vigval for vilfird och
demokrati presenterar Daniel Gillblad insikter i vad digita-
liseringen och Al kommer att innebira for vilfirden och
demokratin. Texten beskriver ocksa vad som krivs for att den
framtida digitaliseringen ska ske pa ett sitt som stirker del-
aktigheten och demokratin samt gor vilfirden battre och mer

tillgidnglig for alla.

I kapitel 2: Den digitala demokratin — drémmar och mardrim-
mar diskuterar Asa Wikforss i vilken utstrickning det digitala
informationslandskapet har bidragit till demokratins forsvag-
ning och nedging, och redogér for vilka faror som desinfor-
mationen utgor.

Kapitel 3: AI och moraliskt ansvar, ir skrivet av Karim Jebari.
Han resonerar kring hur den si viktiga demokratiprincipen
om ansvarsutkrivande, kan och bor tillimpas nir allt fler f6r-
valtningsfunktioner automatiseras. Vem bar ansvaret nir Al
har fel och hur paverkar det individen och demokratin?

Kapitel 4: Alla vinner pa dldres digitala delaktighet, ir en per-
sonlig betraktelse av Birgitta Jonsson, f6dd 193 5. Hon beskri-
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ver hur tillgang till internetuppkoppling blivit en férutsitt-
ning for samhillsdeltagande men ocksi vikten av att den
kunskap som éldre besitter kommer samhillet till del.

I'kapitel 5: Demokrati, sambille och AI — ett riskperspektiv, beror
Olle Higgstrom ett antal utmaningar som det demokratiska
samhillet stir infor nir anvindningen av Al-teknik intensi-
fieras. Han ser exempelvis att automatisering riskerar att leda
till 6kad ekonomisk ojamlikhet och att ménniskor riskerar att
bli allt mindre engagerade i samhillsutvecklingen nir teknik
och formler avgér alltfler beslut.

Arbetsmarknadens digitalisering ur ett demokratiskt perspektiv ir
namnet pa kapitel 6, skrivet av Jenny Wiik. Hon uppmirk-
sammar hur ny teknik paverkar arbetsmarknaden samt ger ett
demokratiskt perspektiv pa den utvecklingen.

Slutligen har Malte Persson tolkat relationen mellan det digi-
tala och det analoga i Captcha — dikt om den digitala demokratin.

Sambhillets omvilvande digitaliseringsprocess dr trots allt
annu i sin linda, men vi kan med all sikerhet konstatera att
de kommande 100 arens utveckling kommer att ha en stor
paverkan pa var svenska demokrati. Dirfor har detta tema en
sjalvklar plats i vir antologi. Kommittén Demokratin 100 4r
onskar dig intressant och inspirerande ldsning.

Emma Frans
Demokratiambassador
Kommittén Demokratin 100 ar
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Digitalisering, data och
Al - vigval for vilfird
och demokrati

DANIEL GILLBLAD

Al automation, och hallbar vilfird

I var tid 4dr avancerad digitalisering och artificiell intelligens
(AI) alltmer accepterade teknologier — teknologier som inte
bara kommer att vara grunden for nya tjanster och fortsatt
automation och effektivisering. Det handlar om nya tekno-
logier som i grunden kommer att férindra vart sambhille,
vir demokrati och vir vilfard. Digitalisering och Al betrak-
tas inte lingre som nagot nodvindigt ont eller som kittlande
kuriosa, utan de anses ligga grunden f6r framtida konkur-
renskraft, utgora viktiga komponenter for att 16sa stora sam-
hillsutmaningar, och ge en méjlighet att bidra till ett béttre liv
och en vilfird f6r alla. Men hur sikerstiller vi att det blir sa?

Det ir inte givet att anvindningen av dessa teknologier kom-
mer att leda till ett hallbart, demokratiskt samhille dir alla
kan vara delaktiga pa lika villkor. Vi kommer att behova ta
ansvar for och hilla iging en levande samhillsdebatt om hur
vi formar dem. Nir vi 6verlater mer och mer av ménskligt
arbete och beslutsfattande at maskiner maste vi bestimma
oss for vad som dr viktigt f6r oss. Nir vi bestimmer oss for
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hur vi vill anvinda dessa teknologier i stor skala bestimmer
vi oss for vilket samhille vi vill ha. Potentialen ar omfattande,
men vi kommer att beh6va gora méinga val pa vigen om hur
sambhillet och vilfirden ska fungera.

»

Ingen annan teknologi kommer att ha sa stor
paverkan pa vdrt samhdlle under var livstid.

Detta skrivs ur ett perspektiv dér vi dr 6vertygade om den
enorma potentialen i Al och digitalisering och dir vi arbetar
aktivt for att bredda anvindningen av dessa teknologier. I vart
arbete finns det alltid med ett par grundliggande frigor:

e Hur 6kar vi anvindningen av riktiga tillimpningar av
digitalisering och Al i Sverige?

e Hur ser vi till att vi gar bortanfér de diskussioner och pro-
totyper vi i dag ofta stannar vid?

Detta drivs bara till viss del av nédvindigheten att garantera
konkurrenskraft och tillvixt. Viktigare dr det enkla faktum att
betydelsen av Al f6r samhillet r enorm.

Ingen annan teknologi kommer att ha s stor paverkan pa
véirt samhille under var livstid. Utbredd anvindning av Al

kommer inom en snar framtid att vara helt nédvindigt for att
garantera vard, omsorg och utbildning till alla.
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Om vi vill bibehalla vilfird och demokrati dr inte avancerad
digitalisering och Al ett val utan en noédvindighet, och ju
snabbare vi kan utnyttja potentialen, desto storre blir de sam-
lade besparingarna och moéjligheterna till ytterligare investe-
ringar.

Att accelerera anvindningen av Al i Sverige dr utmanande,
men det finns en 6kande vilja och kraft inom bade industri
och offentlig sektor att arbeta tillsammans for att detta ska
ske. Aven om det kommer att krivas betydande investeringar
frin samhaillet for att ta vara pa potentialen i vilfirden, sa
krivs det dock ocksd en annan typ av engagemang, nigot som
ir svérare att driva som ett enskilt initiativ.

Fragor som maste besvaras for att garantera demokrati och

delaktighet:

e Hur infor vi Al och smarta tjinster pi ett sitt som gor att
nyttan kommer alla till godo?

e Hur bibehiller vi det demokratiska initiativet i den rikt-
ning vi vill att samhallet ska arbeta mot?

Tekniska och ekonomiska realiteter stretar emot och det ar
inte sdkert att all avancerad digitalisering och Al kommer att
kunna byggas av alla f6r alla. Lat oss reflektera 6ver detta och
vilka prioriteringar och vigval vi stir infér inom vilfird och
samhille, bortanfor de frigor runt integritet och etik som tar
stor plats i debatten i dag.
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Dagens Al och framtidens vilfird

Digitaliseringen sker i allt snabbare takt, men med de senaste
arens framsteg inom Al finns det mojlighet att ta ytterligare
ett steg som dr betydligt viktigare. Vi kan nu skapa en ny typ
av mening och mél med digitaliseringen — frén att dokumen-
tera, folja upp och kontrollera information till att medvetet
skapa system som arbetar for oss och frigor zer tid f6r mansk-
liga interaktioner, inte mindre. Al sitter fingret pa vad som
behover digitaliseras och samlas in for att vi ska kunna ldra,
assistera och automatisera.

»

Att komplettera minskligt intellekt och
mdnsklig kreativitet kommer att ha en enorm
inverkan pa samhdllet, och trofs att flera
enskilda losningar kan se enkla och mattligt
intelligenta ut kommer systemeffekten att
vara storre dn summan av delarna.

Trots att vi dnnu dr lingt ifrin en bred, minsklig intelligens
och sadana tillimpningar vi girna spekulerar kring kommer
AT att ha en enorm péverkan pa oss.

Att komplettera minskligt intellekt och minsklig kreativitet
kommer att ha en enorm inverkan pi sambhillet, och trots
att flera enskilda 16sningar kan se enkla och mattligt intelli-
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genta ut kommer systemeffekten att vara stérre 4n summan
av delarna.

Intelligens kan uppsta i samverkan mellan manga enskilda,
enklare system, och sammantaget kan effekten av enklare
automatisering pa bredden bli st6rre dn vi anar. Detta kom-
mer att mirkas tydligt inom vilfirden. Det gir att skapa
enorma virden i virden med Al-teknologi som kan diagnos-
tisera cancer utifrin rontgenbilder, 6vervaka dldre hemma i
vardagen, hjilpa till med en snabb foérstahandsbedémning av
virdbehov och riskbedé6mning av patienter samt automatiskt
schemalidgga patientbesok och laboratorietester, men det dr
ndr dessa saker kopplas samman som vi kommer att uppleva
de storsta vinsterna.

Det blir ett system som inte bara hjilper alla till ritt vird sa
snabbt och eftektivt som majligt, utan som kan férebygga och
skapa ett mer rikt och hilsosamt liv anpassat {6r alla.

For elever i skolan och alla andra medborgare kommer det
med hjilp av Al att bli allt littare att hitta den kunskap vi
behéver — anpassad, forklarad och sammanfattad pa ett sitt
som passar oss och som kan hjilpa lirare och skola att utveckla
varje individ. Nir vi kan kombinera kunskapsinhdmtning och
personlig utveckling med hjélp och rad baserade pa vir per-
sonliga forstéelse och kunskapsbas genom hela livet kommer
utbildningen att f6rindras i grunden.

Samtidigt som detta innebdr att vird, skola och andra sam-
hillstjanster blir mer personliga och kommer nirmare indivi-
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den, behover vi for en fungerande demokrati ha gemensamma
utgingspunkter och en forstielse for andras situation.

Mojligheten att delta i och bygga en gemensam bild av sam-
hillet kan utmanas av spridning och skapande av felaktig
information och ojimn férdelning av anvindningen av digi-
tala tjinster.

Digitalisering och Al har potentialen att 6ka takten pa kom-
munikationen mellan politik och medborgare, lyfta och kon-
kretisera problem snabbare samt skapa ett mer inkluderande
samhille, men vi har redan sett hur dessa teknologier kan
anvindas for att sprida desinformation och fa grupper att
sluta sig inom sig sjilva.

Vi behover balansera perfekt anpassade tjanster och infor-
mation med behovet av delaktighet och en gemensam bild
av samhallet.

Detta ir centralt for vikten av Al for vart sambhille och var
demokrati. Det ar forvisso vi minniskor som sitter dessa mil,
men vi behover vara 6verens om vilka de ska vara och hur vi

med tiden utvecklar dem.

Vi kommer att beh6va adressera dessa utmaningar, sa 1at oss
diskutera hur.
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Delaktighet for alla

Lat oss borja med att titta pa delaktighet och gemenskap i en
personaliserad och automatiserad vilfird. Det dr inte osan-
nolikt att nya tjinster for automatiserad vard och livslingt
lirande i forsta hand kommer vilutbildade och resursstarka
individer till godo. Men det behover inte bli si — det finns
stora moéjligheter att anvinda teknikutvecklingen for att
inkludera fler.

Dagens system for bild- och textbearbetning, ofta trinade pa
stora méingder data, blir snabbt bittre pd sadana uppgifter
som tidigare krivde minsklig intelligens och arbete. Auto-
matisk transkribering frin tal till text blir allt béttre, vilket
kommer att kunna hjilpa synskadade att ta del av mer och
mer information. Det kommer ocksa att hjdlpa samhillet att
dokumentera, tillgodogora sig och soka i enorma kunskaps-
baser som tidigare var svira att komma it. Automatisk over-
sittning kommer inte bara att gora det littare f6r méinniskor
som inte talar svenska eller engelska att delta i samhillet, utan
i torlingningen ocksé hjilpa barn och vuxna med 6versitt-
ningar av komplicerade texter till enklare sprik. Automatisk
sammanstillning kommer att kunna hjilpa oss sitta oss in i
stora miangder dokument och rapporter snabbare.

Minga medborgare kommer att sjilva fa helt ny tillgang till
information och samhallstjanster, utan hjélp frin andra perso-
ner, och vi har snart tillging till och moéjlighet att séka i dnnu
mer information som inspelade samtal, debatter och forelds-
ningar.
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Vi far méjligheter att flytta politik och inflytande dnnu nar-
mare medborgarna.

Denna delaktighet dr dock helt beroende av samhillets vilja
att gora detta tillgingligt med ett medvetet mal att alla ska
vara inkluderade: syn- och horselskadade, barn, pensioni-
rer, invandrare och alla andra. Varken privata aktorer eller
enskilda myndigheter kommer att ensamma kunna ta ansvar

tor allas deltagande.

» Vi far mojligheter att flytta politik och

inftande dnnu ndrmare medborgarna.

Stort, snabbt och likformigt?

Nagra av de stora fordelarna med digitalisering och Al ir
att vi kan automatisera och snabba upp minskligt arbete
och kommunikation. Ett problem kan fi mycket stor paver-
kan vildigt snabbt, och en missuppfattning och forutfattade
meningar kan paverka ménga.

Det dr pi manga sitt positivt att dagens Al-system kriver
mycket tydliga, mitbara uppgifter och mal och har en begrin-
sad forstelse f6r virlden och dess komplexitet. De gor vad
vi vill, nér vi vill — outtréttligt och effektivt. Men vet vi alltid
pa forhand vad vi vill, och vad gér vi nir det krivs minsklig
flexibilitet och forstielse? Vad hinder nir de hirda mal som
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vi har gett systemen inte helt stimmer 6verens med vira mal
tor samhallet eller leder till ovintade konsekvenser? Vad gor
vi ndr véra algoritmer inte stimmer 6verens med verkligheten
eller nir de bygger pa data som inte representerar verkligheten
pa ett bra sitt?

Inom en 6verskadlig framtid kommer vi att beh6va bygga och
hantera den typ av bitvis ganska rigida Al-system vi har i dag
och planera for att de inte kommer att vara perfekta. De val vi
gor nir vi skalar upp dem till verkligt storskalig automation,
till exempel ett automatiserat virdsystem, kommer att ha stor
paverkan pa sambhillet.

Ett alltmer mitbart, kvantifierat och optimerat samhaille
kommer uttryckligen att behéva utformas for att gynna med-
borgare och stirka demokratin, med den grundliggande prin-
cipen att de system vi bygger ska hjilpa, stirka och dterkoppla

till individen, inte 6vervaka och rapportera.

Lat oss se detta inte bara som en utmaning, utan ocksa som
en mojlighet. De ofta manuella system som finns i dag kom-
mer med problem och forutfattade meningar som vi i dag ofta
accepterar som konsekvenser av minskliga faktorer, men som
kommer att stillas pé sin spets ndr vilfirden automatiseras.
Vihar en ny moéjlighet att tinka pa hur vilfirden ska fungera.
Hur ska ett alltmer automatiserat vardsystem se ut? Vad ska
det optimera och hur ska det prioritera sina resurser? Hur
ska ett stod till livslingt ldrande for alla se ut, och vad vill vi
uppna med det? Hur uppticker vi och hanterar de problem
som oundvikligen kommer att uppsti?
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»

Eit alltmer méithart, kvantifierat och
optimerat samhdiille kommer uttryckligen
att behiva utformas for att gynna
medborgare och stirka demokratin, med den
grundléiiggande principen att de system vi
bygger ska hjdlpa, stirka och dterkoppla till
individen, infe dvervaka och rapportera.

Ska vi svara pa dessa fragor dr det inte mojligt att bara 16sa
enskilda problem dir vi hittar dem. Att genom bildbehand-
ling stilla diagnoser frin rontgenbilder och identifiera arft-
liga sjukdomar och problem i genetiskt material dr oerhort
anvindbart, men det dr bara delar i ett storre, mer automati-
serat vardsystem. Att identifiera individer med en f6rhéjd risk
tor sjukdomar inom omraden dir vi samlat relevanta data ar
sjalvklart, men vi behéver ocksa fundera pé vilka uppgifter
som dr verkligt viktiga att stddja eller automatisera och fun-
dera pi vilka data som behéver samlas in och vilka system
som behover utvecklas for att 16sa det.

Vibehover ett systemperspektiv — inte bara pa virden utan pa
alla delar i vilfirden. Politiken och samhillet behéver kinna
ansvar for detta systemperspektiv, for det finns inga andra
aktorer som kan representera det i tillrdckligt stor skala. Vi
behover direfter aktivt arbeta for att systemen ska utvirderas
pa bredden. Inte bara utifran till exempel kostnadsminskning
och andel korrekt diagnostiserade patienter, utan dven utifrin
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representation och robusthet och utifran att tillimpningarna
fungerar acceptabelt for alla medborgare.

Att vilja utvirderingsmetoder blir i forlingningen att vilja
hur vi vill prioritera i vélfirden.

Al och demokratin
- hot och mojligheter

I dag sker mycket av utvecklingen inom den digitalisering
och Al som ligger nira medborgare i stora teknikbolag. Dessa
kan otvivelaktigt skapa bittre forutsittningar for demokrati
och vilfird, och vi har redan sett hur till exempel sékmotorer
byggda med hjilp av Al i grunden har f6rdndrat hur vi hittar,
inhdmtar och skapar ny kunskap. Det dr dock inte alls klart
att dessa foretags drivkrafter kommer att spegla och ta hand
om samhillets alla behov och lingsiktiga mél. Al och digitala
tjdnster tycker om storskalighet — stora miangder data, anvin-
dare och resurser. De stora aktorerna har dessa resurser och
begrinsade incitament att férindra situationen.

Samhillet, med andra prioriteringar och en annan langsik-
tighet, behover hitta sitt att inte helt 6verlata teknikutveck-
lingen till ett antal privata intressen.

Samtidigt kan de tjanster och kommunikationsplattformar
som dessa foretag utvecklar stirka demokratin och delaktig-

heten. Nya sitt att kommunicera, 6ka spridningen av infor-
mation och kunskap samt smarta samhaillstjinster har en
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enorm potential att skapa nya, snabbare kommunikations-
mojligheter mellan medborgare, samhille och politik. Nar
minniskor dr vilinformerade kan de ta mycket storre ansvar
tor samhillsutvecklingen, och ndr politik och samhallsut-
veckling kan vigledas av vilgrundade data, analyser och allas
roster kan demokratin stirkas. Data bortom individen — om
infrastruktur, milj6 och samhille — kan samlas in i allt storre
skala. Informationen kan analyseras for att fatta beslut och
bygga kunskap, och ritt hanterat kan observation och styr-
ning av samhillet utifrin data och miétningar vara en styrka
t6r demokratin.

»

Samhdllet, med andra prioriteringar och
en annan langsiktighet, behiver hitta siitt
att inte helt dverldta teknikutvecklingen
till ett antal privata intressen.

Det kommer dock inte utan problem. Vi ser redan att dessa
nya kommunikationssitt har potential att bidra till att skapa
bubblor, ekokammare dir alla perspektiv inte kommer till tals
och dir det uppstir grupperingar med olika bilder av var sam-
hallet star och vart det dr pa vig. Med hjilp av dessa kommu-
nikationsverktyg och modern Al-teknologi blir det allt littare
att snabbt skapa och sprida felaktig information eller doku-
ment samt bilder och filmer som ér falska eller ger en skev
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bild av verkligheten. De data vi samlar in i samhillet dr ofta
skeva eller missvisande.

Det blir darfor allt viktigare att medborgare och beslutsfattare
torstar tekniken och dess konsekvenser samt dess moéjligheter
att paverka och forvrida. Brist pa forstaelse for tekniken och
hur den anvinds kan leda till en felaktig bild av verkligheten.

Det finns dock anledning att vara férhoppningsfull. Pi samma
sitt som Al kan anvindas for att sprida desinformation och
en skapad verklighet, har den potential att uppticka forfalsk-
ningar och illasinnad informationsspridning. P4 samma sitt
som Al kan skapa kommunikationsbubblor och limna grup-
per utanfor, kan den uppticka dessa och identifiera missfor-
hallanden. Faktum ér att det dr svart att mota den hastighet
med vilken Al skulle kunna anvindas for att attackera vér
demokrati med nagonting annat dn Al Vi som samhille ska
ta ansvar for att detta kommer pé plats, och aktivt och med-
vetet anvinda Al for att stirka demokratin.

Vart demokratiska partisystem kan utnyttja alla de mojlig-
heter som dessa teknologier tillfor f6r att minska avstindet
mellan medborgare och deras behov, data och politik. For att
uppritthilla fortroendet fr partier och politik bér teknolo-
gier dock anvindas ansvarsfullt.

Det finns stora moéjligheter att analysera véljares digitala spar
tor att utforma effektiva och riktade budskap, men om detta
anvinds for att sprida antidemokratiska idéer eller om detta
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upplevs som integritetskrinkande och manipulativt kommer
det att skada det demokratiska samhillet.

»

Det blir diirfor allt viktigare att medborgare
och beslutsfattare forstar tekniken och dess
konsekvenser samt dess mijligheter att
pdverka och fororida. Brist pa forstaelse
Jfor tekniken och hur den anvinds kan leda
till en felaktig bild av verkligheten.

Tekniken dr neutral, och ansvarsfull anvindning ir ett poli-
tiskt beslut. Kanske ger teknikomstillningen som nu sker
ocksé en mojlighet for partier och rérelser att fa storre genom-
slagskraft, da de kan representera idéer, principer och program
tor Al och digitalisering som ér bredare dn enskilda fragor
och insatser.

Ocksd demokratiska rorelser kan fa stor nytta av tekniken for
exempelvis kommunikation och analys, men dven om tekno-
logier som Al bitvis demokratiseras alltmer genom tillging
till kunskap och kod, behévs tillgang till data och infrastruk-
tur. Det édr resurser som inte alltid kontrolleras 6ppet och
demokratiskt i sig, och kontroll 6ver dessa resurser ger stora
mojligheter att begrinsa eller styra anvindningen av Al och
smarta tjanster.
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For att garantera demokratisk spridning och anvindning av
AT maste vi sikerstilla tillgang till den infrastruktur och kun-
skap som behovs for att utnyttja tekniken.

Ritt anvint kan Al och digitalisering anvindas for att bevara
och forsvara demokratiska samhillsstrukturer, men inte nod-
vindigtvis for att bygga demokrati dir demokratiska grund-
fundament inte finns. Ddr makthavares egenintressen tillats
styra tillgingen till data, information och infrastruktur, kan
AT och digitalisering fa svart att arbeta i demokratins tjinst,
och att helt koncentrera dessa resurser till ett fital aktorer kan
skapa en sirbar demokrati.

Precis som for flera andra kraftfulla teknologier krivs ett
demokratiskt fundament och en demokratisk rorelse for att
garantera att den anvinds i demokratins tjanst, och det ligger
i det demokratiska samhillets intresse att kontinuerligt och
aktivt arbeta for detta.

»

Rt anwiint kan Al och digitalisering
anvindas for att bevara och forsvara
demokratiska samhdllsstrukturer, men inte
nodvdindigtois for att bygga demokrati diir
demokratiska grundfindament inte finns.
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Vigval {or vilfird och samhille

Vi kan inte undvika att anvinda digitalisering, automation
och Al i vilfirden om vi vill bevara och forbittra den. Det
kommer att innebdra ett antal vigval for samhillet, stora som
sma:

e Hur ska dessa system prioritera begrinsade resurser?

e Vilka ska f ta del av dem och nir?

e Hur vill vi agera nir det giller att prioritera mellan att
uppticka felaktig anvindning av samhaillets stodsystem
och att sikerstilla att alla som behover kan ta del av dem?

Ytterst handlar valet om att antingen férhalla sig passivt till
inférandet av dessa teknologier eller att ta ett aktivt ansvar for
den storre samhillsbilden.

Privata aktorer kan inte och kommer inte att ta fullt ansvar
tor denna typ av prioriteringar, alltsa att alla medborgare ir
inkluderade, eller siatta mil som sammanfaller med malen for
sambhillet i stort. Har behovs vart engagemang. Hur vi auto-
matiserar samhallet dr dn s linge inte en stor politisk friga,

men den fortjdnar att vara det. Vi behover ett levande samtal
och debatt.

Det betyder i sin tur att medborgare fortjinar mer 4n en ytlig
bekantskap med dessa teknologier och deras konsekvenser.
Medborgarna ska kinna till dem tillrdckligt bra for att skapa
en principiell forstdelse for hur virlden omkring kan och
kommer att fungera. Det betyder ocksi att vi méste virna
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inte bara etik och integritet nir vi bygger teknologin, utan
dven véar demokrati.

Samhillet behover pa allvar agera som komplement till pri-
vata foretag, inte bara genom lagar och regler — nagot som till
stor del saknas i dag — utan dven i att driva pé riktiga tillimp-
ningar pé stor skala dir samhaillet sitter malen.

Det stora vigvalet just nu dr att viga satsa pa Al i stor skala
och att viga introducera Al dir vi kan f6r ménniskors bista.
I den processen kommer vi att steg for steg bestimma oss for
vilket samhalle vi vill ha. Vi kan antingen forma den f6rind-
ring som kommer, eller lita oss svepas med av den. Vigen
mot detta dr bitvis densamma som vigen mot den acceptans
som dr noédvindig for att vi ska lita pa systemen och i f6rling-
ningen pa samhillet, mot att det finns en bred delaktighet och
trovirdighet samt mot att allt utformas for samhallets bista
och att medborgares rittigheter och integritet respekteras.

Vi maste tillsammans viga dromma om vad vi vill att dessa
system ska vara och f6r vem.

Nir vi vet det dr det kanske inte o6verstigligt svart att bygga
dem, men digitaliseringens och Al:s vigval i vilfirden dr poli-

tiska vigval och det dr hog tid att samhillet bortanfor experter
och teknikforetag tar plats.
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Den digitala demokratin -
drommar och mardrommar

ASA WIKFORSS

Det digitala hoppet

Forhoppningarna var hogt stillda i bérjan av 2000-talet. Den
nya digitala tekniken skulle medféra en demokratisering, pa
miénga olika plan. For det forsta skulle kunskapen demokra-
tiseras. Man skulle inte lingre behova dyra uppslagsverk eller
kulturellt kapital for att hélla sig kunnig och bildad. Vetenska-
pen skulle bli var mans egendom och serids journalistik skulle
finnas tillginglig for alla, utan dyra prenumerationsavgifter.
For det andra skulle yttrandefriheten stirkas och alla skulle
fa en chans att gora sin rost hord. De traditionella grindvak-
terna skulle bort. Tidigare hade minniskor varit hidnvisade
till enstaka insdndare, kanske Ring P1 om man hade tur. Nu
kunde alla som hade en dator och en nituppkoppling gora sig
horda — genom att mejla journalister och makthavare, genom
att skriva en blogg och si smaningom genom sociala mediers
virldsomspinnande rickvidd. Det offentliga samtalet skulle
antligen bli till for alla, inte bara en utvald elit.

Tva decennier senare vet vi att saker och ting dr mer kom-
plicerade. Kunskapen har utan tvekan demokratiserats och i

princip blivit mer tillginglig for alla, oavsett om det ror sig om
kunskap om samtiden eller om vetenskaplig kunskap. Men
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i praktiken har de ojimlikheter som tidigare fanns snarast
torstirkts. For den som har god bakgrundskunskap, och god
mediekunskap, dr internet en guldgruva. Allt gir att hitta, och
det finns inget man inte genast kan lira sig mycket om. Den
som dr van att ldsa forskningsartiklar kan exempelvis snabbt
hitta relevant forskning av virldsledande forskare utan att
behova betala en krona f6r det. F6r den som har en svagare
kunskapsbakgrund dr det svarare att hitta ritt. Risken ér stor
att man inte fir svar pa sina frigor eller att den information
man hittar fram till dr opalitlig. I virsta fall rakar man pa
desinformation och politisk propaganda skriddarsydd for att

utnyttja vara sarbarheter.

»

Demokratin véixte sig stark virlden over under
ett antal decennier efter andra vérldskriget
men befinner sig nu pa tillbakaging.

Nir det giller att gora sin rost hord dr ocksd resultaten blan-
dade. Sociala medier har visserligen gjort det méjligt for oss
alla att nd ut med véra ésikter pa ett helt nytt sitt och i det
finns en viktig demokratisk kraft. Det har bade blivit allt sva-
rare for politiker och andra att ligga locket pa och ldttare att
organisera sig politiskt och bedriva paverkansarbete. Samti-
digt dr koren pa sociala medier behiftad med demokratiska
problem. Dels har inte alla samma mojlighet att na ut — exem-
pelvis saknar ménga éldre digital kompetens — och dels ten-
derar vissa roster att ta 6ver — de hogljudda, de aggressiva, de
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kinsloladdade. Medan vissa intar det offentliga torget tystas
andra: de som skrims bort av hatiska kommentarer och hot
av olika slag, fysiska eller psykologiska.

Till bilden hor ocksd den politiska utvecklingen sedan 2000-
talets borjan. Hir har férhoppningarna verkligen kommit pa
skam. Demokratin vixte sig stark virlden 6ver under ett antal
decennier efter andra virldskriget men befinner sig nu p4 till-
bakaging. Statsvetare talar om en pagiende autokratisering,
dvs. en process dir folkvalda politiker (ofta hogernationalis-
tiska populister) inleder en stegvis nedmontering av demo-
kratins institutioner. Slutresultatet dr en skendemokrati dir
minniskor gir och rostar utan de grundldggande fri- och rit-
tigheter som krévs for en fungerande valdemokrati, vad stats-
vetare kallar en elektoral autokrati.* For forsta gingen sedan
2001 finns det fler auktoritira stater 4n demokratier i virlden.
Tillbakagingen sker frimst i linder didr demokratin ir gan-
ska ny som statsskick, till exempel linder som tidigare till-
horde Sovjetblocket, men gamla etablerade demokratier ar
inte immuna, vilket utvecklingen i USA belyser.

»

En viktig fidga dr just i vilken utstréiickning
det digitala informationslandskapet har
bidragit till demokratins forsvagning och
nedgang. Fragan ér komplex och det rider
ingen enighet nér det giller svaret.

1 V-Dem 2020.
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Svensk demokrati star sig férhallandevis stark, men ocksa hir
finns varningssignaler. SOM-undersokningar visar att for-
troendet f6r demokratin haller pi att partipolariseras.> Unga
minniskor (fodda 1980 eller senare) anser i mindre utstrick-
ning att det dr viktigt att leva i en demokrati, 4n de som ér
t6dda mellan 1930 och 1950.3 Ligg till detta att den kénslo-
missiga polariseringen tilltar och att Sverige dr utsatt for jaim-
torelsevis stora mingder desinformation och har kommit att
std i fokus for en global desinformationskampanj med héger-
extrema fortecken.*

En viktig fraga ir just i vilken utstrickning det digitala infor-
mationslandskapet har bidragit till demokratins f6érsvagning
och nedging. Friagan dr komplex och det rider ingen enig-
het nir det giller svaret. En del hivdar att det foreligger ett
mycket direkt orsakssamband, att fejkade nyheter och kon-
spirationsteorier har spelat en avgérande roll i ett antal lan-
der dir den demokratiska tillbakagingen gétt snabbast (till
exempel Ungern och Indien), och att desinformationen utgér
ett konkret hot ocksd mot mer viletablerade demokratier.
Andra hivdar att kopplingen dr mer indirekt, att de verkliga
taktorerna snarare har med 6kande ekonomiska ojamlikheter
och demografiska forindringar att gora, och att vi bor foku-
sera mindre pa hoten mot sanningen dn pa dessa bakomlig-
gande faktorer. Man har till och med gett uttryck for farhdgan

2 Se Andersson 2020.

3 Se Foa och Mounk 2017, s. 6. Uppgifterna ir kombinerade data frin
World Values Survey, vig 5 och vig 6.

4 Setill exempel rapporten frin Center mot valdsbejakande extremism
2021.
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att olika forsok att stivja desinformationen hotar att skada
demokratin mer 4n desinformation som sadan.s

Jag hor till den forsta kategorin. Aven om jag haller med om
att det finns en mingd bakomliggande faktorer som bidragit
till demokratins férsvagning, tror jag att de digitala redskapen
spelar en avgorande roll nir det giller att f6rvandla missnéjet
med den forda politiken till ett missnéje med det demokra-
tiska systemet som sidant.® Denna process ir komplex — det
handlar till exempel inte bara (eller frimst) om fejkade nyhe-
ter, utan om en kombination av sofistikerade paverkanskam-
panjer, 6kad oenighet, sjunkande tillit och forskjutningar i det
offentliga samtalet. Hir tinkte jag reflektera lite 6ver de faror
som desinformationen utgor. Jag avslutar med en kort diskus-
sion om den digitala demokratins moéjligheter, med sirskilt
tokus pi sa kallade demokratiska innovationer.

Demokratin och desinformationen

Hur demokratin ska skydda sig mot sina fiender utan att sam-
tidigt skada demokratin 4r inte en ny friga, men den har fatt
térnyad aktualitet i den digitala samtiden. Historiskt har en
stark yttrandefrihet utgjort ett skydd f6r demokratin, men vi
befinner oss nu i en situation di en stark yttrandefrihet utnytt-
jas for att forsvaga demokratin. Hur bor vi reagera? Foreligger
risken att vi paradoxalt nog nedmonterar demokratin i véra
anstringningar att ridda den? Det finns inga enkla svar pa
dessa fragor och skeptikerna har ritt i att man bor tinka sig

5 Se till exempel Farkas & Schou 2020 och Eatwell & Goodwin 2018.

6  Jag argumenterar utforligt for detta i Dirfor Demokrati 2021.
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noga for. Men de har fel nir de hdvdar att desinformationen
inte utgor ett reellt hot mot demokratin.

»

Aven om jag hiller med om att det finns en
midngd bakomliggande faktorer som bidragit
till demokratins forsvagning, tror jag att

de digitala redskapen spelar en avgorande
roll néir det giller att forvandla missnojet
med den forda politiken till ett missnije med
det demokratiska systemet som sadant.

Vid f6rsta anblicken édr det kanske inte uppenbart vad kopp-
lingen skulle vara mellan demokratin och kunskapen. Demo-
kratin handlar vil om folkviljan, om vad minniskor vi//, inte
vad de wves? Detta kan lita sliende, men saker och ting ir
mer komplexa. Det dr f6rstis korrekt att demokratin inte dara
handlar om vad vi vet. Detta illustreras oavsiktligt av en artikel
skriven av den vilkidnde biologen Richard Dawkins efter 2016
ars folkomréstning om EU-medlemskap i Storbritannien.’
Dawkins beklagar sig 6ver att han tvingats rosta i en si pass
komplicerad friaga och menar att han inte hade den kompe-
tens som krivdes. Man skulle lika gidrna kunnat ha en folkom-
r6stning om huruvida Einsteins algebra var korrekt, menade
Dawkins. Aven om man hiller med Dawkins om att det ir

7 Dawkins 2017.
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olyckligt att ha folkomrdstningar om extremt komplicerade
frigor som EU-medlemskap, sa haltar hans jimforelse. Nar
det giller Einsteins algebra dr frigan om utrdkningarna ar
korrekta. Det dr en sanningsfraga och ingen folkomrdstning i
virlden kan besvara den. Men den fraga britterna rostade om
var inte en sanningsfriga, utan en viljefraga. Man rostade till
exempel inte om huruvida ett EU-medlemskap skulle stirka
den brittiska ekonomin utan om huruvida man wi//e att Stor-
britannien skulle vara medlem i EU, och det ir en friga som
det gar alldeles utmirkt att besvara med hjilp av rostsedeln.

»

Historiskt har en stark yttrandefrihet utgjort
ett sSkydd for demokratin, men i befinner oss
nu i en situation dda en stark yttrandefrihet
utnyttjas for att forsvaga demokratin.

Det vore emellertid ett misstag att av detta dra slutsatsen
att kunskapen inte utgor en forutsittning for demokratin.
Det inser man snabbt om man reflekterar 6ver kopplingen
mellan vad man vill och vad man vet. Hur man rostar, i en
tolkomrostning eller i riksdagsvalet, beror biade pa vilka mal
och 6nskningar man har, och pi vad man tror om virlden. Ju
mindre man vet (om den forda politiken, om samhillet, om
vad de politiska partierna star for), desto mindre makt har
man att anvinda sin rostritt for att paverka samhillsutveck-
lingen at det hall man vill.
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Att vira politiska val beror pa vad vi vet betyder att det gir att
paverka hur minniskor réstar genom att paverka vad de tror
om virlden. Infér EU-valet i Storbritannien spreds exempel-
vis stora mingder riktad desinformation. Bland annat hade
limnasidan dgnat sig 4t undersokningar for att hitta riktade
budskap som tilltalade viljare i liginkomstomriden. Ett sidant
var pastdendet att ett uttride skulle innebdra att NHS, det
brittiska sjukvardssystemet, skulle f4 350 miljoner pund mer
i veckan. Pastiendet var falskt, men strax fore valet visade en
opinionsundersokning att 47 procent av viljarna trodde att det
var sant, och efter valet angav 20 procent detta som sitt frimsta
skil for att de rostade for ett uttride.®

Det ir forstas littare att paverka utgangen av en folkomrost-
ning med hjilp av desinformation, dn att paverka utgingen
av ett riksdagsval eller ett presidentval. Enstaka falska pasta-
enden, av det slag som sprids genom fejkade nyheter, innebir
rimligen inte att ménniskor forflyttar sina sympatier fran ett
parti till ett annat. Men det beror lite pa hur valsystemet ut.
Det finns till exempel evidens for att det amerikanska presi-
dentvalet 2016 avgjordes av fejkade nyheter om Hillary Clin-
ton i de stater dir marginalerna var mycket sma, till exempel
i Michigan dar Trump vann med 10 ooo réster.? Den kandi-
dat som fér flest roster i en stat vinner ju alla statens elekto-
rer, "winner takes it all”, vilket innebir att det kan ricka med
att man flyttar négra tusen roster for att valet ska avgoras
(i ett land med 240 miljoner rostberittigade). I Sverige har vi
ett proportionerligt valsystem, enligt vilket ett partis mandat

8  Se Luck 2016.
9  Se Gunter m.fl. 2018.
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stir i proportion till dess andel av rosterna, och det betyder
att sméd marginaler av detta slag sillan 4r avgorande. For att
paverka en valutging krivs dirfor mer omfattande och sys-
tematisk desinformation — det ricker inte med enstaka falska
pastienden.

»

Det ligger ocksd i en konspirationsteoris natur
att den inte lafer sig falsifieras. Foentuell
mofevidens avoisas genast som ytterligare

bevis for hur omfattande konspirationen dr.

Det finns olika former av mer omfattande och demokrati-
skadlig desinformation. Till de mer omdiskuterade hor kon-
spirationsteorier. Kinnetecknande for dessa dr att de utger
sig for att forklara ett hindelseforlopp, till exempel en viss
utveckling i sambhillet, med hédnvisning till att en grupp
(onda) minniskor i hemlighet har gitt samman och agerat
tor att uppna nagot som gynnar den egna gruppen. Ambitio-
nen att forklara ett skeende har konspirationsteorin gemen-
samt med vetenskapliga teorier, men det som dr speciellt med
konspirationsteoretiska férklaringsmodeller dr att man ute-
slutande hidnvisar till manskliga avsikter. Man forklarar inte
uppkomsten av covid-19 genom att hinvisa till slumpmas-
siga genetiska mutationer, utan genom att hénvisa till avsikt-
liga handlingar utférda i hemlighet, till exempel pé laborato-
riet i Wuhan. En annan, helt avgorande, skillnad dr hur man
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torhaller sig till evidens. Vetenskapliga teorier testas genom
systematisk insamling och utvirdering av evidens, av exper-
ter utbildade i dmnet och med hjilp av vetenskapliga meto-
der, medan det ligger i konspirationsteorins natur att dessa
vanliga tillvigagangssitt avvisas. Det som ifrigasitts dr just
etablerade sitt att samla in evidens och de vanliga kunskaps-
institutionerna (medierna och forskningen). Det ligger ocksa
i en konspirationsteoris natur att den inte liter sig falsifieras.
Eventuell motevidens avvisas genast som ytterligare bevis for
hur omfattande konspirationen ar.*

Dessa sirdrag hos konspirationsteorier gor att de far konse-
kvenser f6r det demokratiska samhillet. For det forsta med-
tor sidana teorier stora kunskapsmissiga skador. Eftersom
en konspirationsteori inte bara innebir ett ifrigasittande av
enskilda fakta, utan ocksi antagandet att vi dr systematiskt
torda bakom ljuset av agenter som édr i maskopi med vira kun-
skapsinstitutioner, kommer hela samhaillsbilden i gungning.
Vanliga sitt att avgora ett faktapastdendes sanning avvisas,
vilket innebdr att det 4r mycket svért att komma f6rbi oenig-
heten. Det demokratiska samtalet forutsitter enighet nir det
giller grundlidggande fakta, en enighet mot bakgrund av vil-
ken den politiska oenigheten kan hanteras och olika poli-
tiska forslag kan utvirderas. Nir faktaoenigheten blir alltfor
stor och alltfor ohanterlig riskerar dérfor ocksa den politiska
oenigheten att bli alltfor stor och alltfér ohanterlig. Den poli-

10 For en diskussion, se Wikforss 2017, 152-153.
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tiska kompromissen blir svarare och den kinslomassiga pola-
riseringen forstirks.”

»

Utan tvekan dir utvecklingen i USA sdrskilt
drastisk, men det dr vdirt att minnas att
ocksa i Sverige gors systematiska forsok att sa
toivel vad giller valsystemets palitlighet.

For det andra medfor sidana teorier stora skador ndr det gil-
ler tilliten till det demokratiska samhillets institutioner och
ddrmed till demokratin som sidan. Detta forstirks av anta-
gandet om en svartvit motsittning mellan de onda, moraliskt
korrupta konspiratorerna, och det hederliga, bedragna folket.
Hur pass stora skadorna ér beror lite pa teorin, men det lig-
ger i konspirationsteoriernas natur att misstron sprider sig
som ringar pa vattnet. Det som kanske borjar med en teori
om hur likemedelsforetagen morkar sanningen om vaccin,
sprids snart till att omfatta andra aktorer — forskarsambhillet,
medierna, myndigheterna, politikerna, domstolarna. Allra
skadligast dr konspirationsteorier riktade mot demokratins
grundbult, valsystemet, vilket den dramatiska utvecklingen i
USA under Trumps presidentskap illustrerar. Om méinniskor
tappar tron pd detta tappar de ocksd tron pa den egna poli-
tiska makten och tanken pa att samhillet gér att forindra pa

11 Kopplingen mellan faktaoenighet och politisk oenighet diskuteras
utforligt i Darfor Demokrati, kapitel 4.
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demokratisk vig, via rostsedeln. Dd kvarstar bara ett sitt att
forandra samhillet — valdet. I maj 2021 visar opinionsunder-
sokningar att 28 procent av de republikanska viljarna anser
att saker och ting har spédrat ur si pass mycket i samhallet
att sanna patrioter har ritt att ta till vald.”> Utan tvekan ér
utvecklingen i USA sirskilt drastisk, men det dr vért att min-
nas att ocksd i Sverige gors systematiska forsok att sa tvivel
vad giller valsystemets pilitlighet.’s

Det finns andra former av genomgripande desinformation dn
konspirationsteorier. En sirskilt svirhanterlig sadan dr den
falska berittelsen.™ Det handlar om att gora ett skevt urval
av fakta for att sprida ett 6vergripande budskap som ir falskt,
till exempel om hur det star till med ett lands valfardssystem.
En sirskild fara utgors av berittelsen om den stora samhills-
krisen. Hir finns en koppling till populism. Det ér vilkint
att populistiska politiker (pd vinster- och hogerkanten) for-
soker omstopa det demokratiska samhillet genom att fram-
mana kriser.”s Man boérjar med att identifiera ett misslyck-
ande (till exempel integrationen), fortsitter med att upphdja
misslyckandet till en samhallskris och identifiera de ansvariga
(eliten) och deras brott mot "folket” (ofta en etniskt definie-
rad minoritet) och avslutar med att propagera for behovet av
en stark ledare. For att detta ska lyckas dr det helt centralt att
sprida bilden av en samhaillskris. Fore det digitala genom-
brottet handlade det om att arrangera spektakuldra presskon-

12 Tumulty 2021.

13 Jederlund 2021.
14 Se Wikforss 2018.
15 Se Moffitt 2015.
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terenser och forsoka sprida bilden i medierna. I dag ar det
betydligt enklare eftersom man kan anvinda sig av sina egna
digitala kanaler och alternativa medier av olika slag. I Sverige
har exempelvis alternativa medier spelat en helt central roll
ndr det giller att sprida bilden av en samhillskris och nirsta-
ende systemkollaps.*®

Demokratiska innovationer

Det star alltsa klart att den digitala samtiden medfor flera
svdra utmaningar och att olika insatser krivs for att skydda
demokratin. Exakt hur detta ska g till 4r, som jag nimnde
ovan, lingt ifran klart. Det dr av stor betydelse att frigan
debatteras och att méjliga 16sningar granskas, bland annat ur
ett juridiskt och demokratiskt perspektiv. Det handlar dels
om hur vi ska agera mot hat och hot pd nitet, sirskilt nir
det drabbar demokratins funktionirer — politiker, journalis-
ter, opinionsbildare, domare och forskare — och dels om hur vi
ska hantera den stora spridningen av desinformation.”” Men
jag tror att vi ocksd bor diskutera en annan friga: Hur kan
de digitala plattformarna anvindas for att szdrka demokratin?

Nir den svenska demokratin fyller hundra ar kan man kon-
statera att méanniskors kontakt med politiken har f6rindrats
under det sekel som gitt. De stora folkrorelsernas tid dr forbi
och partierna tappar medlemmar. Ar 1984-1985 uppgav 15
procent av svenskarna att de var medlemmar i nigot parti, ar

16 Se Lundberg 2019, kapitel 3 och 4.
17 Se Dirfor Demokrati, kapitel 5, for en diskussion av detta.
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2013—2014 var siffran nere pd 5 procent.”® Samtidigt 6kar det
politiska intresset och det dr fler ménniskor som deltar i poli-
tiska diskussioner (35 procent dr 1984-1985 och 40 procent
ir 2013—2014). Kombinationen av lagt partipolitiskt engage-
mang och stort politiskt intresse medfor risker, eftersom det
innebir att det politiska intresset inte plockas upp i demokra-
tins traditionella kanaler och kan utnyttjas av demagoger och
missnojespolitiker, sirskilt i ett opélitligt informationsklimat
med stora digitala paverkansméjligheter. Den avgérande fra-
gan dr darfor om det gér att hitta nya sitt att ta vara pa det
politiska intresset och stirka det politiska deltagandet.

»

Hur kan de digitala plattformarna
anvindas for att stirka demokratin?

Denna fraga utforskas inom ett spinnande samtida forsk-
ningsfilt, sd kallade demokratiska innovationer. Forskarna
undersoker hur olika typer av medborgardeltagande kan 6ka
det politiska engagemanget och dirmed den politiska kun-
skapen. En central idé dr att for att stirka den representativa
demokratin miste vi stirka dess de/iberativa dimension, dvs.
demokratins tinkande eller resonerande dimension. Milet
ar att frimja en vilfungerande politisk debatt dir man med
gemensamma krafter, och pa gedigen kunskapsgrund, utvir-

18 SCB 2018.
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derar argument for och emot politiska forslag.”” Man har
bland annat studerat sa kallade medborgarrid, citizen assem-
blies, som anvints pi f6rsok virlden 6ver. Till de mer kinda
hor medborgarrad i British Columbia i Kanada och i Bra-
silien under 198o-talet. Det handlar om att lita grupper av
miénniskor (framlottade) diskutera olika politiska frigor, inte
sillan med input fran experter, och féra fram forslag pa olika
samhillsférindringar. Férhoppningen dr att detta inte bara
leder till storre politiskt engagemang och kunskap, utan att
det ocksa kan bidra till att motverka anti-demokratiska kraf-
ter.”> Ofta har det handlat om lokala initiativ, till exempel sa
kallad "participatory budgeting” dir en radgivande férsam-
ling diskuterar lokala budgetfrigor, men det finns ocksa for-
sok med medborgarrad pi nationell niva.

Skulle de digitala plattformarna kunna utnyttjas f6r demo-
kratiska innovationer av detta slag? Forskare studerar fra-
gan.”’ Det stir helt klart att om detta ska fungera krivs att de
samtal som fors modereras pa olika vis. Nir det giller fysiska
medborgarrid har man konstaterat att utbildade diskussions-
ledare, ett vildefinierat dmne och mojlighet till dialog med
experter dr avgorande for samtalets kvalitet. Detsamma giller
digitala samtal. Ett intressant exempel pa nationell niva dr
ett medborgarrdd i Storbritannien 2020, Climate Assembly
UK, som behandlade fraigan om klimatférindringar. Exem-

19 Se Fishkin 2018. Fishkin ingir i en forskargrupp vid Stanford Univer-
sity, Stanford Center for Deliberative Democracy, https://cdd.stanford.
edu. Se dven Participedia for en innehallsrik sammanstillning med
lankar till olika projekt virlden Gver.

20 Se Wiistberg 2018 fér en diskussion i en svensk kontext.

21 Se till exempel Esau m.fl. 2017.
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plet dr intressant eftersom pandemin medférde att de avslu-
tande diskussionerna behévdes goras digitalt. Man kunde da
konstatera att kvaliteten pa dessa digitala méten var hogre dn
pa de fysiska diskussionerna, och en hypotes dr att det var ett
resultat av att deltagarna forst trinats i hur en god diskussion
tors fysiskt for att sedan kunna utnyttja det digitala mediets
potential till fullo.”* Detta illustrerar betydelsen av att med-
borgarna i en demokrati pi ett tidigt stadium (dvs. i skolan)
lir sig hur ett gott politiskt samtal ska foras.

»

En central idé Gr att for att stirka den
representativa demokratin mdste vi stirka
dess deliberativa dimension, dvs. demokratins
tinkande eller resonerande dimension.

Den verkligt intressanta fragan for den framtida digitala
demokratin dr dirfér om det gér att utnyttja de lirdomar man
kan dra av forskning runt demokratiska innovationer for att
skapa forum som pa allvar férnyar den representativa demo-
kratin pd nationell nivd. Kan man skapa digitala forum som
bade stirker det politiska deltagandet och férbattrar kvali-
teten pa det demokratiska samtalet? Till dags dato finns det
bara ett land i virlden som pa allvar provat denna modell:
Taiwan. Efter protester och oroligheter utanfor Taiwans par-
lament ér 2014 bérjade man experimentera med att forbittra

22 Elstub m.fl, 2021, s. 58.
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regeringens kommunikation med viljarna och stirka det poli-
tiska deltagandet. Processen kallas vTaiwan.>s Unga hackare
hjilpte till att skapa ett forum didr minniskor kunde disku-
tera specifika politiska frigor ("Bér vi tillita Uber? Bér man
kunna kopa alkohol pa nitet?”), bade fysiskt och digitalt, och
gora det pi ett vis som frimjade det sansade och vilgrun-
dade i stillet for det kinsloladdade och opalitliga. Milet var
konsensus snarare dn splittring. Man designade en plattform
som i stillet for att lyfta fram det mest upprérande och pola-
riserande innehillet framhdvde det innehall som narmade sig
konsensus. Man forsikrade sig ocksd om en kunskapsmis-
sig méingfald genom att fora samma olika grupper pa samma
plattform — inte bara viljare och politiker, utan ocksa experter
som kunde bidra med den kunskap som krivdes. Resultatet
var att méinniskor strivade efter att formulera och férsvara
den mest nyanserade positionen och att oenigheten minskade.
Se dir, en framtidsdrom for den digitala demokratin — en
digital plattform som frimjar kunskapen, bidrar till en nyan-
serad debatt och motverkar polarisering.

23 Se Participedia och Miller 2019.
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Al och moraliskt ansvar

KARIM JEBARI

Vibefinner oss i borjan av ett nytt kapitel i digitaliseringen av
sambhillet, dir vi nu tar steget frin maskiner som beslutsstod
till maskiner som i nigon man kan fatta egna beslut. Detta
har moéjliggjorts av en rad genombrott det senaste decenniet
inom utvecklingen av artificiell intelligens (AI). Vi kan rikna
med att Al i allt hogre utstrickning kommer att anvindas
inte bara vad giller privata beslut, utan ocksi offentliga beslut.

Detta har vickt en farhiga som i dag diskuteras flitigt bland
filosofer, jurister och samhaillsvetare. Vem dr ansvarig nir en
maskin begir ett allvarligt fel? Enligt vissa tinkare si stiller
detta oss infor ett helt nytt juridiskt paradigm, eftersom auto-
noma maskiner kan skapa si kallade ansvarshal (pa engel-
ska responsibility gaps) i en beslutsprocess. Argumentet dr som
toljande: Vissa maskiner dr autonoma i bemirkelsen att de
kan initiera handlingar, anpassa sitt beteende till nya forut-
sittningar och ldra sig av erfarenheter. Det innebir att dessa
maskiner dr moraliskt ansvariga for konsekvenserna av sina
handlingar. Det innebir i sin tur att ingen annan dr ansvarig
tor dessa konsekvenser. Men vi kan inte utkriva ansvar av en
maskin. Det innebir att for vissa utfall kommer det inte att
finnas nagon som vi kan utkriva ansvar av, alltsd ett ansvars-

hal.
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»

Vi kan rikna med att Al i allt higre utstréiickning
kommer att anvindas inte bara vad giller
privata beslut, utan ocksa offentliga beslut.

Denna slutsats bor inte sammanblandas med en annan, van-
ligare situation, nimligen att det kan vara svirt att veta vem
som bir ansvaret i en viss situation. Om en oskyldig person
doms till fingelse, sa kan det vara polisens fel om de miss-
skotte utredningen, dklagarnas fel om de medvetet vinklade
bevisningen eller domarens fel, som inte gjorde en ordentlig
bedémning. I manga fall behovs det att samtliga beslutsfattare
gor fel for att ett felaktigt beslut ska fattas. I dessa fall kan det
vara svirt att ordentligt faststilla ansvarsbordan.

Men situationen med ansvarshil dr annorlunda. Nir ansvars-
hal 4r inblandade, sa finns det ingen som vi kan utkriva ansvar
av. Situationen dr forvisso inte helt ny. Ansvarshil kan uppsta
om en ansvarig beslutsfattare doér. Men problemet dr att vi
ar pa vig att skapa institutioner dir méingder av beslut fattas
pa daglig basis dir det inte finns nagon vi kan halla ansvarig,
enligt foresprakarna av denna ansvarshalsteori.

Moralisk vs. autonom agent

Vissa maskiner, som till exempel min dammsugare, r auto-
noma. Min dammsugare kan aktiveras vid vissa tider och sjilv-
mant dammsuga min ligenhet. Dammsugaren kan anvinda
sina sensorer och kartligga ligenheten, vilket innebdr att den
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kan ldra sig saker. Dammsugaren har ocksé en kapacitet att
16sa problem pa egen hand. Vissa trésklar kan vara en utma-
ning. Men dammsugaren kan dnda ta sig 6ver dem genom att
angripa dem diagonalt. Enligt foresprikarna for teorin om
ansvarshél dr min dammsugare en autonom agent, och dirmed
ansvarig for sina handlingar. Men vad dr en autonom agent?

Ordet agent syftar ibland pd en person som samarbetar med
en frimmande makt. Men i det hir ssmmanhanget dr agent
nagot som har agens, alltsa som férmar att handla. En agent
ar den som 4 ena sidan har en mojlighet att ha en trosfore-
stillning om virlden och som 4 andra sidan har dtminstone
ett onskemal eller instruktion f6r handling. Min dammsugare
har nagot som ir tillrickligt likt en trosforestéillning om virl-
den — den har en intern karta 6ver min ligenhet. Den har
ocksi vissa instruktioner som leder till att den uppvisar vissa
beteenden. Min dammsugare ér alltsd en autonom agent.

Men det dr viktigt att gora skillnad pa en autonom agent, som
min dammsugare, och en moralisk agent. For att vara ansvarig
tor sina handlingar behéver en agent nidgot mer dn kapacite-
ten att agera — den behover vara en moralisk agent.

Men vad ir en moralisk agent? En moralisk agent dr, inom
modern analytisk filosofi, en agent som dr mottaglig for
moraliska skil. Att vara "mottaglig” betyder i det hir sam-
manhanget att kunna reflektera kring ett moraliskt skil och
att genom reflektion forstd ett moraliskt skal. Har f6ljer ett
exempel pa en moralisk agent.
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Kim siger till Robin: "Du bér vaccinera dig for att det bidrar
till att skydda dem som inte kan vaccinera sig.” Robin reflek-
terar kring detta pastiende och forstar att syftet med hand-
lingen ”att vaccinera sig” dr att forhindra att en smitta sprids
i befolkningen. Robin forstir dirmed ocksa nir Kims rekom-
mendation inte giller. Tack vare att Robin kan férstd mora-
liska skal, s& beh6ver Kim inte i detalj beskriva alla situationer
ddr rekommendationen inte giller, eller bor modifieras.

Till skillnad frin Robin sa forstir min dammsugare ingenting.
Den gor sitt jobb genom att folja sina instruktioner steg for
steg. Samma sak giller for mer avancerade agenter, som min
kanin Chomska. Hon ir superintelligent jimfért med damm-
sugaren, men hon kan fortfarande inte sdgas vara en moralisk
agent. Chomska forstar inte moraliska skil. Ett moraliskt skal
ar ett pastiende av typen: "Du bor gora X eftersom A och B.”
Forestillningen att djur inte dr moraliska agenter dr timligen
viletablerad i de flesta linderna i virlden. Visserligen avlivas
hundar som biter folk, men inte som ett straff, utan for att de
anses vara farliga. Vi dédar dem av samma skal som vi skro-
tar trafikfarliga bilar. Det finns inget land, mig veterligen, som
haller hundar moraliskt ansvariga pa det sittet som vi haller
minniskor ansvariga.

Men det ricker inte med att forsta moraliska skil for att vara
en moralisk agent, enligt en relativt bred konsensus inom
moralfilosofin. En agent miste dven ha kapacitet att reflek-
tera kring sina attityder och sitt beteende, och i nigon méin
ha en mojlighet att dndra eller aktivt ta stillning f6r dessa.
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Sammantaget kan man siga att det rider en uppfattning om
att det dr hoga krav for att kunna anses vara en moralisk agent,
alltsd en person som kan sdgas vara moraliskt ansvarig for sina
handlingar. Varfor ar det viktigt att faststélla att maskiner inte
annu dr moraliska agenter? Dirfor att ett ansvarshél bara kan
uppsta nir en artificiell moralisk agent dr inblandad. I de fall
dir en ny maskin introduceras i ett ssmmanhang men dir
maskinen inte dr en moralisk agent uppstir inget ansvarshél.
Hir dr ett litet exempel pd en sidan situation:

For ungefir hundra ar sedan hade manga hissar minskliga
operatérer. Sedan kom ett teknikskifte, vilket ledde till att his-
sar blev autonoma agenter och dirmed sjilvkorande. Hur for-
andrades vér syn pa moraliskt ansvar i hissrelaterade olyckor?
Mig veterligen var det ingen som gjorde gillande att ett
ansvarshdl hade uppstitt, nu nir hissar var autonoma agen-
ter. I stillet omfordelades ansvarsbordan. Dir hissoperatoren
tidigare hade hallits ansvarig, hélls antingen hisstillverkaren
(bristande design), fastighetsigaren (bristande underhall) eller
passagerarna (felaktig anvindning) ansvariga f6r olyckor.

Om vir tids nya autonoma maskiner bér ses som férra seklets
sjalvkorande hissar, som jag hir har argumenterat for, bor vi
tillimpa ett liknande resonemang. Nir beslutsfattare i dag
inom det offentliga eller pd myndigheter begar fel, finns det
redan en utarbetad ordning f6r vem som bor hillas ansvarig
beroende pé var i processen felet har begitts. Om felet har
begatts av en Al si kan vi forstis inte hélla algoritmen ansva-

rig.
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Men vi kan halla utvecklare, tekniker och inkdpare av pro-
dukten ansvariga. Som beslutsfattare inom en myndighet eller
offentlig verksamhet dr man ansvarig for att anvinda sig av
maskiner och mjukvaror som inte underminerar verksamhet-
ens kapacitet att fatta korrekta beslut. Det ansvaret stricker
sig till att gora en korrekt analys och besiktning i samband
med en upphandling. Om felet beror pi misstag hos utveck-
larna, si bor de hallas ansvariga, pd samma sitt som vi héller
biltillverkare som designat bilar pa ett trafikfarligt sitt ansva-
riga.

»

Niir beslutsfattare i dag inom det offentliga
eller pa myndigheter begdar fel, finns det redan
en utarbetad ordning for vem som bor hallas
ansvarig beroende pa var i processen felet har
begatts. Om felet har begatts av en Al sa kan
vl forstds inte halla algoritmen ansovarig.

Det finns en uppfattning i den samtida diskursen att innova-
tioner och teknologiska framsteg enbart styrs av den tekniska
utvecklingen. Men den historiska erfarenheten talar for att
politiska val och prioriteringar ocksa spelar stor roll. Politi-
ken kan till exempel vilja att avstd frin att implementera en
viss teknologi, men den kan ocksa péaverka hur teknologin
implementeras.
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»

Det finns en uppfatining i den samtida diskursen
att innovationer och teknologiska framsteg enbart
styrs av den fekniska utvecklingen. Men den
historiska erfarenheten talar for att politiska

val och prioriteringar ocksa spelar stor roll.

I Chicago valde stadens politiker att implementera ett sys-
tem baserat pa maskininldrning for att identifiera fusk bland
personer som fick arbetsloshetsersittning. Upp till 40 ooo
minniskor blev falskt anklagade for att ha fuskat. De blev
straffade med skyhdéga béter och hade vildigt sma mojligheter
att overklaga, eftersom staden samtidigt hade sagt upp vildigt
manga handliggare. Manga av dem som blev felaktigt ankla-
gade forlorade sina hem och vissa drevs till suicid.

I detta fall 4r det tydligt att det var politiska och ideologiska
virderingar som styrde implementeringen av teknologin. Man
ville helt enkelt "ta hirdare tag” mot eventuella fuskare, och
accepterade att det ocksd skulle kunna innebdra att vissa kom
i klim. Dessvirre har politiker och tjinstemin inte hallits
ansvariga eftersom att de kunde skylla pa att det var teknolo-
gin som var bristfillig, att det var "Al-systemet som felade”.

Men om mitt resonemang ovan stimmer, sa bor vi tillbakavisa
politikernas argument, och tydliggora att maskiner — oavsett

om de dr autonoma eller ej — inte kan friskriva méinniskor
frin ansvar.
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Alla vinner p4 dldres
digitala delaktighet

BIRGITTA JONSSON

Mitt namn dr Birgitta Jonsson och jag foddes 1935. Jag har
alltsd levt under stora delar av det d&rhundrade da demokratin
slog igenom fér bade min och kvinnor i Sverige. Mycket har
hint under dessa ar, inte minst vad giller den digitala utveck-
lingen. Idag dr vi beroende av digital teknik f6r att kunna gora
aktiva och sjilvstindiga val i samhillet. Men vad hinder om
minniskor varken har tillging till tekniken eller kunskap och
mojlighet att delta digitalt? Jag tycker att det dr ett demokra-
tiskt problem att si manga minniskor saknar moéjlighet att
fullt ut delta i demokratin med hjilp av den digitala tekniken.

Den hir texten kommer att handla om just det.

Mitt digitala engagemang

Jag hor till de seniorer som insett vilken glidje man kan ha
av internets alla mojligheter till information och gemenskap.
Pi nitet kan jag f6lja med i vad som hinder, bade i min lilla
omvirld och i samhillet i stort. Och jag kan triffa mina vin-
ner dven nir benen sviker eller nir vi har restriktioner. Av
sociala medier anvinder jag Facebook och Twitter. Facebook
anvinder jag for trevligt umginge med mina 358 vinner.
Twitter anvinder jag for samhillsinformation och debatt med
mina 5 332 foljare. Dir forsoker jag paverka vad som hinder i
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samhillet, motarbeta alderism® och lobba for seniorers inklu-
dering i den digitala virlden.

»

Ndir jag fragar mina pensiondirsvinner vad
internet betyder for dem far jag svar som
Tiihet”, "integritet’, "kontroll” och "oberoende’.
Jag kampar for att alla gamla ska fi det.

SeniorNet Sweden ir en viktig del av mitt digitala engage-
mang. Det dr en ideell, nationell och oberoende férening som
hjilper seniorer att ta del av de méjligheter som digitalise-
ringen ger i dagens sambhille, exempelvis genom kurser, sup-
portméten och personligt stod for medlemmarna.

For mig dr det viktigt att alla méanniskor kan delta i samhallet,
bade digitalt och i verkliga livet. Ju svarare vi har for att réra
oss utanfor hemmet, desto mer nytta kan vi ha av rérligheten
pa internet. Vi behover alla veta vad som hinder i samhillet
tor att kunna delta och utéva vira demokratiska rittigheter.
Detta ir sirskilt viktigt f6r oss gamla som tyvirr litt gloms
bort. Det digitala utanforskapet bidrar till dlderismen. Nir jag
fragar mina pensiondrsvinner vad internet betyder f6r dem far

» »-.

jag svar som frihet”, "integritet”, "kontroll” och "oberoende”.

Jag kimpar for att alla gamla ska fa det.

1 Alderism ir ett samlingsbegrepp for férdomar och diskriminering som
utgér frin en minniskas dlder.
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Aldre behover kunna delta digitalt

Jag rostade forsta gangen 1956. Informationskillor f6r de
olika partierna var di radio (en kanal), valbroschyrer och
dagstidningar. Nu dr det annorlunda. Det har blivit lattare att
fa tillgang till bade information och demokratiska verktyg. Vi
kan idag soka mingder av information i olika slags medier,
inte minst pa nitet. Men for manniskor utan digital kunskap
star ungefir samma mojligheter till buds som jag hade 1956
— med den skillnaden att man nu ocksé har tv.

Jag fick upp 6gonen for den digitala virldens betydelse genom
en personlig upplevelse. Ar 2014 drabbades jag av en stroke
under ett besok i skdrgarden, och férdes med ambulansheli-
kopter till sjukhuset. Pa akuten befann jag mig i en helt frim-
mande virld, dir jag blev vil omhindertagen men inte for-
stod mycket av vad som hinde. Allt var skrimmande, men pi
kvillen ndr det lugnat ner sig lite fick jag syn pi min Chrome-
book pi singbordet. Gudskelov kunde jag fi igiang den. Jag
fick ett l6senord till bredbandet och kunde gé ut pa nitet.
Jag 6ppnade Facebook och plétsligt var jag i en virld som
jag kinde igen. Dir fick jag kontakt med minniskor som jag
tycker om, jag berittade vad som hint och fick uppmuntrande
tillrop och omtanke. Virlden blev dterigen begriplig, och i den
stunden inleddes min rehabilitering.

Nir jag var hemma igen och kunde delta i SeniorNets verk-
samhet borjade jag undersoka hur internet fungerar for seni-
orer pa dldreboenden. Jag blev oerhért férvinad nir jag upp-
tickte att de flesta dldreboenden inte hade internet for de
boende!
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Seniorer som har svart att fysiskt klara sig pa egen hand kan
flytta till denna typ av boenden. Dock anségs de inte ha behov
av, eller klara av, att anvinda en dator. Den insikten fick mig
att borja driva frigan om fibernit pa dldreboenden i Stock-
holm, inte bara f6r personalen utan dven f6r de boende. Nir
politiker vil borjade arbeta med frigan pa allvar tog det inte
mer dn ett ar att sikerstilla att alla gruppboenden i Stock-
holm fick fibernit indraget. Alla verksamheter for dldre runt
om i landet har idag internet for personalen, men pé flera
boenden saknas det i ligenheterna.

»

Men for ménniskor utan digital kunskap
star ungefar samma moyligheter till

buds som jag hade 1956 — med den
skillnaden att man nu ocksa har ro.

I Dagens samhille den 13 oktober 2021 stir: "Faktum ér att
manga av de boende pa vira dldreboenden inte ens har en teo-
retisk mojlighet att bli digitalt delaktiga. Fortfarande saknar
40 procent av sirskilda boenden for ildre tillging till internet
i alla ligenheter. F6r andra serviceboenden, dir de boende
ofta dr yngre, ir siffran dnnu hogre. I praktiken tas tillgdingen
till internet ifrin manga nir de flyttar till ett sirskilt boen-

de”.> Utvecklingen tycks ga mot 6kad utbyggnad av bredband

2 Styf och Hornsten, "Uppkopplade dldreboenden ett maste for att undvi-
ka digitalt utanforskap”, Dagens Samhille, 2021-10-13.
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i kommunerna, och det som krivs dr politiskt engagemang
och vilja.

»

Nr politiker vil borjade arbeta med
Jragan pa allvar tog det inte mer din eft
ar att sikerstilla att alla gruppboenden
1 Stockholm fick fiberndit indraget.

Var femte pensionir var icke-anvindare ar 2021.3 Det finns
manga anledningar till det. Den viktigaste tror jag dr att
méinga inte dr motiverade, eftersom de tror att det ir sjilva
teknikanvindandet som dr meningen med datorer. Forst nir
man betraktar datorer som ett verktyg for att dstadkomma det
man tycker ér roligt eller viktigt kommer motivationen. Kost-
naden ér ocksé ett hinder. Pensionirer har i allminhet lidgre
inkomster dn de som arbetar. Ménga har en sa 1ag pension att
den inte ricker till en dator eller en surfplatta och ett abonne-
mang. Da far de klara sig med édrvda apparater som inte alltid
klarar nyare programvara. Till det kommer ridslan f6r det
okdnda. Vissa dr radda for att trycka fel eller forstora nagot.
Forsimrad syn, darrhinthet och andra dlderdomsproblem gor
det ocksa svirt att anvinda sma apparater.* Aven bedrigerier
mot dldre via nitet skrimmer manga.

Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2021.

4 Dirfor dr en surfplatta betydligt enklare att anvinda for oss seniorer dn
en smartphone. Plattan kan kompletteras med en enkel mobiltelefon for
samtal.
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Aldre behover kunna anvinda internet precis som alla andra,
for att soka den information de behéver och fér att kunna
delta i debatter och vara aktiva medborgare. I deras situation
tycker jag att media och nitet dr den bista moéjligheten, kan-
ske den enda.

Vi maste ocksa inse att dldres kunskap ér viktig f6r samhillet.
Nir olika generationer lever tillsammans kan de dldre 6ver-
fora sin kunskap till de yngre. Det har historiskt lett till att
sambhillet har utvecklats. Idag finns risken att vi férlorar vik-
tiga perspektiv och viktig kunskap, eftersom dldre har si svart
att delta digitalt.

Vilka digitala funktioner ir
viktigast for oss seniorer?

For att vi ska ma bra behéver vi frimst direktkontakt med
familj och vinner, dven med dem som bor langt bort. Vi beho-
ver ocksé sysselsittning: se pd film, lana e-bocker pa biblio-
teket, lyssna pa konserter, gi pé teater och museer eller spela
bridge med vinnerna. Till det kommer viktiga tjinster som
behovs for att vi ska kunna behalla kontroll och bestimman-
deritt 6ver virt eget liv. F6ljande funktioner anser jag dr vik-
tigast att dldre har tillgang till: F6r det forsta de tjinster som
gor att vi kan skota var ekonomi sjilva, saisom Bank-ID. For
det andra att vi kan anvinda Virdguiden och dess tjinster for
att soka information om sjukdomar och mediciner, och sjilva
ha kontakt med huslikare istillet for att kontakten gér via
tamilj eller personal. For det tredje att vi kan ldsa tidningar
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och folja samhillsinformation och debatt samt ha tillging till
digital kommunikation som e-post, sa att vi kan uttrycka véra
asikter och gora medvetna val. Det handlar om att leva s
sjalvstindigt som mojligt in i det sista.

»

Aldre behiver kunna anviinda internet

precis som alla andra, for att soka den
information de behover och for att kunna delfa
1 debatter och vara aktiva medborgare.

Vad behover samhillet gora?

Det som behévs for att underlitta seniorers digitala delta-
gande dr dels en annan instéillning till 4ldre, dels en del kon-
kreta atgirder.

Tyvirr har synen pd gamla varit att vi inte kan bestimma
sjalva, sirskilt pa dldreboenden som linge haft en kultur och
ett arbetssdtt fran sjukvirden.”De dér dnda ganska snart”, sa
en ansvarig. I slutet av livet nir vi behover kontakten med vara
anhoriga och vinner som mest, berévas vi den. Jag har under
de senaste dren via Facebook f6ljt ett par vinner under deras
sista tid och det har varit en stor trost att ha kontakt och ta
farvil pa ett bra sitt. "De ér inte intresserade” och "de klarar
det inte” 4r andra kommentarer som jag fitt pa dldreboenden,
ofta av lite dldre ansvariga, nir jag hort mig f6r om internet.
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Slutsatsen borde vara att gamla behover mer stdd och hjilp
med att anvinda nitet.

Det finns flera konkreta exempel pa vad som kan o6ka dldres

digitala delaktighet:

e En lattillginglig, stabil uppkoppling i alla ligenheter.

e Se till att inte upphandlingar gors s att det hindrar att
nitet anvinds av boende.

e St6d frin personal pi boenden och annan hjilp for att
komma igang.

e Surfplattor som personalen kan anvinda for att locka
pensionirerna till digitalt deltagande.

e Utbildning pa boenden och i kommunernas verksamheter
tor dldre.

e Samarbete med ideella organisationer eller lokala verk-
samheter.s

Min upplevelse dr att manga gamla tycker att deras famil-
jer och myndigheter tvingar dem tillbaka till babystadiet. I
60—7o0 ar har vi bestamt var och hur vi ska bo, vad vi ska ita
och dricka, nir vi ska sova och om vi ska leva forstindigt eller
ta risker. Vi vill fortsitta att leva vért eget liv si mycket som
det gér, bide som individer och som samhillsmedborgare med
demokratiska rittigheter.

5 SeniorNet Kungsholmen har exempelvis kopt in surfplattor infér kurser
som de dldre har kunnat lina. Vid kursens slut, nir de anvint surfplattan
och anpassat den efter sina egna behov, erbjuds de som ville att képa sin
platta for att pé sd sitt ges mojlighet till fortsatt digital delaktighet.
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Aldres digitala delaktighet
skapar en starkare demokrati

Vi har firat 100 ar av demokrati i Sverige, men dr férhallan-
dena verkligen jamlika? Utan allas lika tillgang till internet
anser jag inte att de dr det. Demokratin méste struktureras s
att alla har samma tillgang till nyheter och samma méjlighet
att delta i debatter i media. En nédvindig atgird ar darfor att
erbjuda seniorer utbildning och support, bade ute i samhil-
let och framfor allt inom dldreomsorgen. Den hir frigan har
ocksa uppmirksammats internationellt. FN férklarade 2016
att tillgang till internet dr en ménsklig rittighet.

Det ir viktigt for samhaillet att seniorers erfarenheter och
kunskaper kommer till anvindning som underlag f6r debatt
och beslut. Genom att méjliggora for fler att delta i samhélls-
utvecklingen, dven digitalt, far vi en starkare och mer inklu-
derande demokrati.

EN forklarade 2016 att tillgang till
infernet dr en mansklig réttighet.
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Demokrati, samhille och Al
- ett riskperspektiv

OLLE HAGGSTROM

Pi 199o-talet talade vi entusiastiskt om vilken vitamininjek-
tion internet skulle bli for demokratin, att alla som ville dntli-
gen skulle kunna géra sig horda i den politiska diskussionen.!
Fa forutsag den sorja av filterbubblor, politisk polarisering,
trumpism och viral spridning av himningslésa konspirations-
teorier vi skulle hamna i ett par decennier senare.

Jag nimner detta som en piminnelse om vikten av 6dmjukhet
infor svirigheten att férutsiga framtiden, dé jag i detta kapitel
ska behandla utmaningar och risker f6r samhillet och demo-
kratin ndr vi nu med full fart dr pa vig in i ndsta fas. Utveck-
lingen av artificiell intelligens (AI) tar stora steg framit, och
denna teknik dr pd god vig att fi en allt storre inverkan pa
véra liv — via rekommendationsalgoritmer i sociala medier,
beslutsverktyg inom exempelvis hilsa och offentlig f6rvalt-
ning, sjilvkorande bilar och tusentals andra tillimpningar. Att
tro sig bestdmt veta hur framtiden ska gestalta sig r inte bara
att grovt overskatta sitt kunskapslige, utan ocksa farligt efter-
som det uppmuntrar till tanken om att det inte spelar nigon
roll hur vi agerar idag, eftersom framtiden dnda blir som den

blir.

1 Tack till Bjorn Bengtsson och Sven Nyholm f6r virdefulla synpunkter

pd denna text.
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I den hir texten kommer jag att redovisa nagra av de huvud-
sakliga risker jag ser vad giller Al och automatisering och
vad det kan innebdra f6r vir demokrati. Jag vill dven lyfta
fram vikten av 6kad kunskap och en 6ppen diskussion om
vilka aspekter som ska styra utvecklingen och tillimpningen
av Al Vad vi viljer att gora har betydelse: framtiden ir inte
ristad i sten.

Manipulation i sociala medier

Idag kan hoger- och vinstersinnade personers nyhetsfloden
se sa olika ut att man kan undra om de kommer frin samma
planet. En bidragande orsak till detta dr de Al-algoritmer
som sociala medieplattformar anvinder sig av for att locka oss
anvindare att tillbringa si mycket tid som moéijligt hos dem.
Ett effektivt sitt att finga vir uppmirksamhet dr eldfingt
politiskt innehill, och ju lingre ut pa de politiska ytterkan-
terna vi befinner oss desto littare gar vi igng. Vissa exper-
ter menar att algoritmerna, utan att det funnits nigon avsikt
fran Al-utvecklarnas sida, har borjat optimera for att pressa
ut oss mot dessa ytterkanter. Att sa kan ske beror bland annat
pa att den deep learning-teknik?, som dominerar inom Al
idag, har en sa kallad b/ack box-egenskap som gor att inte ens
Al-utvecklarna sjilva har annat 4n ytlig kunskap om vad som
egentligen hinder i virrvarret i Al-systemets inre. Manipula-
tion av manniskor 4r inget nytt, men en ny oroande aspekt dr
att manipulationen inte har ndgon medveten minsklig avsin-

2 Djupinlidrning ir en teknik baserad pi konstgjorda neurala nitverk som
efterliknar en miénsklig hjirnas sitt att bearbeta information och fatta
beslut baserat pd de data som matas in.
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dare utan hirrdr fran maskiner, vilkas inbyggda optimerings-
mil ingen begriper sig pa.

En annan gren av Al-utvecklingen som ytterligare forvirrar
situationen dr den snabba utvecklingen mot alltmer realistisk
Al-genererad text. Till de mest spinnande framstegen inom
de senaste arens Al-utveckling hor textgeneratorer.> Anvin-
daren skriver nigra rader text, varefter programmet raskt
identifierar genre, stil och sakinnehall och fyller pa med en
fortsttning. I de flesta fall blir de inledande styckena impo-
nerande bra, medan fortsittningen si sminingom blir osam-
manhingande och besynnerlig. Fortsatt utveckling av denna
teknik har potential att komma till nytta, men det finns ocksa
anledning att vara bekymrad 6ver hur den kan komma att
leda till 6kad produktion av falska nyhetsartiklar, vilseledande
online-imitationer av specifika personer samt individanpas-
sat nitfiske och spam. For att f6rhindra att vi hamnar i en
situation dir internet svimmar over av desinformation, s till
den grad att det blir oméjligt f6r den enskilde anvindaren att
hitta pilitliga killor, behover atgirder vidtas. Atgirderna kan
innefatta reglering, men behdover troligen dven kompletteras
med utveckling av annan Al-teknik som hjilper oss att skilja
mellan forfalskat och dkta innehall.

Fragan om personlig integritet i relation till datainsamling dr
ocksa viktig. Stora I'T-bolag samlar in ofantliga miangder data
om oss anvindare. Insamlingen gors dels for att ytterligare

3 Exempelvis GPT 2, lanserad ér 2019 av OpenAT och dess uppfoljare
GPT 3 lanserad ar 2020.
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trina upp Al-algoritmer, dels for att silja dessa data vidare.*
Al-tekniken gor massovervakning méjlig med en ticknings-
grad som inte ens den Osttyska sidkerhetspolisen, Stasi, var
i nirheten av. Kommersiell datainsamling och statlig 6ver-
vakning dr inte samma sak, men det finns tita band mellan
teknikindustrin och den amerikanska underrittelsetjinsten
som vicker berittigade fraigor om huruvida vi i vést r pa vig
mot ett massovervakningssamhille likt Kina. For att ytter-
ligare komplicera detta resonemang finns det aspekter som
vicker frigor om huruvida det ér sa sjalvklart att vi till varje
pris vill undvika en omfattande massovervakning. Den snabba
utvecklingen inom syntetisk biologi dr pa vig att kraftigt 6ka
risken for bioterrorism® av ett slag som kan resultera i pan-
demier langt virre dn covid-19. Det hir behover samhaillet
forsvara sig emot, och frigan dr om det dr mojligt utan langt-
gaende massovervakning.

Automatiseringen kan fa konsekvenser
for ekonomisk jaimlikhet

Framvixten av auktoritira rorelser som vi ser pd manga hall
idag beror inte bara pa de sneda och férvanskade nyhetsflo-
den som de sociala mediernas rekommendationsalgoritmer
torser oss med. En kanske dnnu mer betydelsefull orsak star

4 Lis mer om detta i Zuboff, S., The Age of Surveillance Capitalism. The
Fight for a Human Future at the New Frontier of Power, Profile Books,
London, 2019, samt i svensk éversittning Overvakningskapitalismen:
Vid maktens nya frontlinjer, Ordfront férlag, Stockholm, 2021.

5 Bioterrorism syftar pd nir avsiktlig spridning av exempelvis bakterier
och virus anvinds i krigsforing.
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att finna i den ekonomiska ojamlikhet som lett till att manga
manniskor kdnner sig forbisedda av den politiska, akademiska
och ekonomiska eliten. P4 denna punkt ligger vi inte lika illa
till i Sverige som i USA, men det finns en sida av Al-utveck-
lingen som kan komma att forvirra situationen och even-
tuellt sld lika hart pid bida sidor av Atlanten. Det handlar
om att stora delar av innovationsarbetet inom Al och robo-
tik dr inriktat pa att skapa maskiner och programvara med
arbetsuppgifter som tidigare utférts av mianniskor men som
maskinerna kan hantera effektivare, snabbare och helt enkelt
bittre. Nir en arbetsuppgift automatiseras ersitts en 16nein-
komst (till den minniska som tidigare utforde arbetet) med
en kapitalinkomst (till den som dger maskinen).I och med att
kapitalinkomster dr lingt mer ojimnt fordelade i samhillet dn
l6neinkomster tenderar automatiseringen att 6ka den ekono-
miska ojamlikheten, om inget gors for att motverka saken.

»

Al-tekniken gor massivervakning mijlig med
en tickningsgrad som inte ens den dsttyska
sikerhetspolisen, Stasi, var i nirheten av.

En sirskilt utsatt del av arbetsmarknaden dr transportsek-
torn. Det dr inte otinkbart att utvecklingen av automatise-
rade fordon leder till att de olika chauftérsyrken som finns
idag kan komma att vara i princip utraderade om 20 ar. Lik-
nande omstruktureringar av andra arbetsmarknadssekto-
rer kan ocksa ligga i korten. Vad det kan innebira for vira
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arbetsloshetsnivier dr ekonomer emellertid oeniga om. Den
som idr skeptisk till att konsekvenserna blir dramatiska kan
peka pa historien och pi att automatisering inte dr nigot nytt
och att den tidigare s sméningom f6ljts av att andra sekto-
rer fangat upp den frigjorda arbetskraften. Nagon varaktig
teknikdriven 6kning av arbetslésheten kan dnnu inte skonjas
i var arbetsmarknadsstatistik. En del ekonomer pekar pi att
om marknadskrafter friktionsfritt far rada kan inga arbetslos-
hetssiftror skjuta i héjden till £6ljd av 6kad konkurrens frin
maskiner. Det som istéllet hander ér att marknadspriset pa
arbete sjunker.

Den som dr mer benigen att se problem i automatiserings-
omstallningen kan besvara det sistnimnda med att tillrdck-
ligt laga 16nenivaer gor att tillgdngen pa arbete i praktiken
inte hjilper individen ekonomiskt. Det gar ocksi att fram-
halla att ju mer nya omstindigheter skiljer sig fran historien,
desto mindre ledning ger historiska data om vad som dr att
vinta. Nya omstindigheter som kan nimnas ér en allt snabb-
are forandringstakt och att automatiseringen fran att tidigare
ha handlat frimst om fysiska och manuella arbetsuppgifter nu
dr pa vig att gora allt storre insteg pa intellektuella omraden.

»

Det iir inte otinkbart att utvecklingen av
automatiserade fordon leder till att de olika
chaufforsyrken som finns idag kan komma
att vara i princip utraderade om 20 dr.
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Enligt min uppfattning dr det osannolikt att vi i lingden kom-
mer att hitta nya meningsfulla arbetsuppgifter i samma takt
som gamla automatiserats bort. Firre arbetstillfdllen brukar ses
som ett samhillsproblem, men det vore fel att diskutera auto-
matisering och arbetsmarknad utan att dtminstone prova att
vinda pa perspektivet: kanske dr 16nearbete trots allt inte livets
mening. Givet en tillrickligt langt gangen Al- och robotteknik
tror jag att ett gott samhille utan 16nearbete atminstone i prin-
cip dr mojligt. Utformningen av det kriver dock framsynthet
och eftertanke. Aven om ett samhille med 100 % arbetsloshet
i viss mening dr jamlikt, sa dr det inte uppenbart hur det bor
organiseras ekonomiskt, eller hur vigen dit — vilken rimligtvis
gar via arbetsloshetsnivéer pa 20 %, 50 % och 9o % —bor se ut.
Hur kan vi passera sidana 6vergingsstadier utan att hamna i
ofantligt vidgade ekonomiska klyftor och social instabilitet?
Dessa fragor dr av langsiktig karaktir men det kan ta lang tid
att hitta tillfredsstillande svar pa dem. Det dr darfor angeldget
att ge utrymme for en levande diskussion kring dem redan nu.

Al-assisterat beslutsfattande
paverkar var ansvarskinsla

Den Al-teknik som utvecklas idag — och som vi kan vinta oss
mer av i framtiden — bestédr ofta av olika slags beslutshjilp-
medel och beslutsverktyg. Ett omrade dir stora framsteg sker
idag dr medicinsk diagnosticering, men hur kommer ldkarens
roll att se ut i en framtid med allt mer avancerad teknik?

78 1oodrtill

236



SOU 2022:28 Demokratin och digitaliseringen

Demokratin och digitaliseringen

Det forefaller troligt att vi in i det lingsta vill att avgérande
medicinska beslut endast fattas av mianniskor, och att bedom-
ningar utférda av Al-system endast fir anvindas som under-
lag for sidana beslut — en tankegiang som pa engelska bendmns
human-in-the-loop. Sa linge prestandan fér den Al-teknik
likaren har till sin hjilp dr mittlig och det finns en realistisk
mojlighet for likaren att gora en bittre bedémning genom
att ta hdnsyn till annan evidens och annan kunskap dn den
som Al:n levererar dr detta relativt oproblematiskt. Liget blir
emellertid ett annat nir Al-systemet har nitt en niva av pre-
cision i sina bedémningar som gér att det blir uppenbart att
det enda likaren kan tillféra dr en hojd brusniva som leder
till forsimrade beslut. Likarens situation blir da féga avunds-
vird och i lingden troligen ohillbar, da denne stir med det
formella ansvaret for ett beslut utan att kunna tillféra nigot
meningsfullt och utan att begripa grunden f6r det till £6ljd av
Al-teknikens ovan nimnda black box-egenskap.

» Givet en tillriickligt langt gangen Al- och

robotteknik tror jag att eft gott samhiille utan
lonearbete atminstone i princip dr mijligt.

En liknande utveckling pa andra omraden ér inte otinkbar.
Aven om diskussioner om vad det kan leda till innefattar ett
stort element av spekulation dr det viktigt att fundera 6ver at
vilket hall utvecklingen som helhet pekar. Den svenske fysi-
kern (och sedermera Nobelpristagaren) Hannes Alfvén var
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tidigt ute med spekulationer i sin roman Sagan om den stora
datamaskinen frin 1966,1 vilken han levererade triftsikra pro-
fetior om den tid vi lever i ett halvsekel efter romanens till-
komst.® I boken beskrivs en avligsen framtid dir méinniskor
lever i en avligsen demokrati. Landets medborgare fir stin-
digt rosta om olika alternativ via sina teletotaler — som till sin
tunktion ér snarlika var tids smartphones, men som bérs pa
handleden istillet f6r i handen. Alternativen tillhandahalls av
en central regeringsdator. Medborgarnas val forsvaras dock av
att de inte 4r i stind att bedéma hur bra de olika alternativen
ar. For att rida bot pé det inf6rs en rutin ddr datorns alterna-
tiv numreras sa att det bista alternativet (enligt datorn) forses
med nummer 1, det nist biasta fir nummer 2 och si vidare. I
ndsta skede lanseras en app som automatiskt ligger anvinda-
rens rost pd alternativ 1 sa snart en ny folkomrostning dger
rum. En majoritet av medborgarna viljer da att installera den
pa sina teletotaler for att pa si sitt helt undvika att ta stall-
ning.

Alfvéns scenario dr satiriskt men pekar pi nigot som bor tas
pa allvar: risken for att alltmer avancerat Al-st6d {6r besluts-
fattande leder till en forsvagad ansvarskinsla. Den tenden-
sen har linge kunnat skonjas i samband med algoritmiserat
och matematiserat beslutsfattande dven utan att Al-tekniken
ar inblandad. Istillet for att ta viktiga men svéra diskussio-
ner om vilka verksamheter som behover medel for att pa ett
balanserat vis svara mot samhillets behov, viljer aktérer inom
olika grenar av den offentliga férvaltningen ofta att gomma

6  Alfvén, H., Sagan om den stora datamaskinen: en vision av Olof Johannesson,
Bonnier, Stockholm, 1966.
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sig bakom ett algoritmiskt forfarande. Forfarandet utgar frin
nigot som bendmns prestationsformel. Beslutsfattare anger
vilka aspekter som prestationsformeln ska ta hinsyn till, vart-
efter formeln blir styrande for exempelvis resursférdelning.
Nir det giller f6rdelning av forskningsmedel mellan olika
universitetsinstitutioner kan denna prestationsformel inbe-
gripa ett antal artiklar publicerade i internationella vetenskap-
liga tidskrifter och andra exempel som kan ge ett totalmétt
pa prestation. Pengarna fordelas pa ett till synes objektivt vis
mellan institutionerna, i proportion till deras prestation. Led-
ningen slipper da st till svars f6r att eventuellt ha favoriserat
en verksamhet pd nigon annans bekostnad, de har ju bara
toljt sin formel.

»

Alfoéns scenario dr satiriskt men pekar pa
ndgot som bor tas pa alloar: risken for att
alltmer avancerat Al-stod for beslutsfattande
leder till en forsvagad ansvarskdnsla.

Hela det New Public Management-koncept som de senaste
decennierna har kommit att genomsyra den offentliga sek-
torn pekar i samma oroande riktning, nimligen mot det som
filosofen Jonna Bornemark kallar matbarhetssamhillet.” For-
utom att urholka det individuella ansvarstagandet tenderar

7 Bornemark, J., Det omitbaras rendssans: En uppgérelse med pedanternas
vérldsherravilde, Volante, Stockholm, 2018.
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det att styra verksamheter mot det enkelt mitbara snarare
dn mot det vi verkligen ville uppni med dessa verksamheter
innan vi forlorade oss i prestationsformler.

Ett delvis parallellt fenomen pa det privata planet dr tenden-
sen att virdera sin position i en grupp utifrin hur ménga gil-
lamarkeringar ens selfies fir — en del av en utveckling som
vissa forskare menar har bidragit till den 6kande férekomsten
av psykisk ohilsa bland unga.® Exemplen kan méngfaldigas,
men det jag vill varna for dr att Al-teknik som beslutsverk-
tyg riskerar att forstirka tendensen mot ett allt mer utpriglat
mitbarhetssamhille.

I Al-teknikens kolvatten:
diskriminering och militir
kapprustning

De sambhilleliga konsekvenserna av den ékande anvind-
ningen av Al som beslutshjilpmedel far for litet utrymme
i samhillsdebatten, och den diskussion som forekommer tar
ndstan aldrig upp den erodering av minskligt ansvar som jag
har f6rsokt lyfta ovan. Istillet fokuserar den frimst pa tva
andra aspekter av automatiserat beslutsfattande som jag hir
nojer mig med att nimna ytterst kort.’

8  Se exempelvis Haidt, J., The dangerous experiment on teen girls, 7%e
Atlantic, 21 november 2021.

9 Se Higgstrom, O., Tinkande maskiner: Den artificiella intelligensens
genombrott, Fri Tanke, Stockholm, 2021, f6r mer utférlig behandling av
dessa bada aspekter och av de 6vriga teman jag tar upp i detta kapitel.
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Den ena handlar om Al-hjilpmedel for bedémning av
enskilda minniskor for att utrona exempelvis vilken jobb-
sokande som fortjanar att bjudas in till anstéllningsintervju,
vilken linesdkande som dr kreditvirdig eller vilken domd
brottsling som dr aterfallsbendgen. Fokus f6r denna diskus-
sion dr risken att Al-algoritmerna har inbyggda strukturer
som behandlar manniskor olika beroende pa exempelvis kon
eller etnicitet. En rad uppmarksammade fall visar att saidan
automatiserad diskriminering férekommer. Frigan om hur
man ska komma till ritta med det och istillet skapa ritt-
visa algoritmer dr komplicerad, bland annat for att det finns
olika kriterier for rittvisa som dr oférenliga. Vi behover dér-
tor djuplodande diskussioner om vilka rittvisekriterier som
vi vill prioritera.

Den andra aspekten ror militir Al-teknik for det som kallas
dodliga autonoma vapen, och som det finns starka militira
incitament for att automatisera, bland annat for att komma
runt den minskliga hjirnans linga reaktionstider. Mot detta
kan stillas hur harresande det dr att 6verlata till maskiner att
ta beslut om doédligt vald mot ménniskor. Det har férekommit
protester fran oss i forskarvirlden mot utvecklingen av sidan
teknologi. Hittills har det emellertid visat sig svart att vinna
genomslag pa politisk niva, och vi star idag pa randen till
en potentiellt mycket farlig kapprustning inom denna slags
Al-teknologi.
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Artificiell generell intelligens -
en avgorande framtidsfriga

I denna genomging av Al-relaterade framtids- och demo-
kratifrigor vill jag inte f6rbiga den som pa sikt kan vara den
mest betydelsefulla. Vad hinder den dag da en Al skapas som
overtraffar minsklig intelligens inte enbart inom begrinsade
dominer som schackspel eller bilk6rning i tit stadstrafik, utan
over hela linjen — det som kallas generel/ intelligens? Redan
1951 varnade datalogiimnets fader Alan Turing for att vi i
ett sidant ldge inte kan rikna med att behalla kontrollen, och
ddrifran dr steget inte lingt till insikten att hela var framtid i
sa fall hinger pa vilka mal och drivkrafter denna nya entitet,
benimnd AGI (artificiell generell intelligens), har.

Reaktionen frin forskarvirlden pa Turings varningsord blev
ett drygt halvsekel av nistan totalt ointresse och passivitet.'
Det ir forst under 2010-talet som det forskningsomrade
som nu benidmns AI Alignment har bérjat vixa fram, cen-
trerat kring frigan om att tillse att den forsta superintelli-
genta AGI:n har mal som ligger i linje med ménskliga vir-
deringar och minsklig blomstring. Det dr av storsta vikt att
denna forskningsinriktning fortsitter att vixa. Jaimfort med
Al-forskningen som helhet utgér den dnnu blott en brikdel,
trots de ofantliga virden som star pi spel: om Al Alignment
lyckas finns knappt négra grinser alls (utover fysikens lagar)
tor vad minskligheten kan uppni. Men om den misslyckas
kan det bli var underging.

10 Hannes Alfvén var ett av fi undantag.
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Det finns fortfarande ett utbrett, men enligt min mening inte
helt rationellt, motstind mot att ta radikala Al-scenarier pa
allvar och en benigenhet att avfirda dem som science fiction.
Detta bygger pa den psykologiskt begripliga, men forhastade,
premissen att allt som ligger utanfor det invanda och bekanta
ar osannolikt. Som en f6ljd av detta har intresset for frigan
hos politiska makthavare varit forsumbar. Desto mer glad-
jande dr att den brittiska regeringen i en aktuell rapport om
hur den avser férhalla sig till AI-utvecklingen skriver att de:

“tar den langsiktiga risken for icke-alignerad artificiell gene-

rell intelligens, och de o6verskadliga forandringar de skulle ha

tor var nation och for virlden, pa allvar.”"

Jag vill se uttalandet som ett trendbrott och en signal om
att dven fragan om ett AGI-genombrott och dess risker for
minskligheten dr pé vig att bli nigot som far den plats den
fortjanar bade i nyhetsmedia och i maktens korridorer.

Vad héinder den dag da en A1 skapas som
dvertrdffar mansklig intelligens inte enbart
inom begrénsade domdiner som schackspel eller
bilkorning i tiit stadstrafik, utan dver hela
linfen - det som kallas generell intelligens?

11 Government of the United Kingdom, National AI Strategy, 2021-09-22
(fritt dversatt).
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Forbittrade kunskaper om Al behovs

Allt det jag hittills har skisserat illustrerar vilken genomgri-
pande péaverkan pa var demokrati den fortsatta Al-utveck-
lingen kan fa. Dirfor dr det nodvindigt att Al blir en tydlig
del av det offentliga samtalet. Att kdnna till de stora framtids-
frigorna dr en nodvindig forutsittning for att den enskilde
samhillsmedborgaren ska kunna utéva sin demokratiska
rittighet att vara med och styra utvecklingen mot en bittre
framtid.

»

En diskussion om vart vi vill resa har
begréinsat virde om taget redan har gatt.

Nir jag har lyft denna stindpunkt med forskarkollegor har
det hint att de invdnder att den begrinsade kunskapsnivin
hos allménheten gor det for tidigt att vicka en bred diskus-
sion. Nir folk inte begriper vad det dr de talar om kan det leda
till déliga beslut och en forhastad reglering av tekniken. En
offentlig debatt om Al-frigor bor dirfér — s lyder invind-
ningen — ansti tills folket har utbildats om saken.'

12 Se Higgstrom (2021), s. 291, for ett konkret exempel pa en sidan
diskussion.
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»

Det finns fortfarande ett utbrett, men enligt
min mening inte helt rationellt, motstind mot
att ta radikala Al-scenarier pa alloar...

Det finns ett behov av ett forbittrat kunskapslige. En opi-
nionsundersdkning bland EU-medborgare gav nyligen det
bisarra utfallet att 51 % ser positivt pi idén om att ersitta
ett antal minskliga parlamentsledaméter med AL™ Det bor
knappast tolkas som att alla dessa viljare noggrant tinkt ige-
nom saken och kommit fram till att de 6nskar sig en utveck-
ling liknande den som skisserades i Sagan om den stora data-
maskinen. 1 minga fall handlar det nog snarare om att folk
far frigor om dmnen som ir si frimmande att de aldrig har
overvigt nagot liknande. Svaret kan da bli lite vad som helst.

Slutsatsen att en bred politisk diskussion om Al bor skju-
tas pa framtiden finner jag dock oacceptabel. Den politiska
diskussionen behovs nu, for Al-utvecklingen fortskrider med
rasande hastighet och samhillskonsekvenserna likasd. Vi kan
inte rikna med att dessa snillt invintar den tidpunkt da folk-
bildningskampanjen nitt en punkt da folket anses moget for
Al-frigor. En diskussion om vart vi vill resa har begrinsat
virde om téget redan har gatt.

13 Shead, S., More than half of Europeans want to replace lawmakers with
Al study says, CNBC, 27 maj 2021.
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»

Utan politiskt ansvarstagande, folkbildning
och en aktio diskussion om vilka aspekter som
ska styra utvecklingen och tilldmpningen av
Al riskerar vi att demokratin urholkas.

Vad vi behover dr folkbildning parallellt med politisk diskus-
sion. Om ambitionen ir att hoja allmidnhetens kunskapsniva
i Al-fragor, ser jag inget annat rimligt tillvigagingssitt. Utan
en bred diskussion i media om vilka avgérande samhalleliga
vigval vi stir infor i framtiden med alltmer avancerad Al-tek-
nik, dr det svart att tinka sig att de flesta skulle kidnna sig
motiverade att gora den anstringning som krivs for att lira
sig om dessa komplexa frigor.

Den optimism infor internets framvixt som ridde pa 1990-
talet har svalnat och riskerar att ersittas av apati och en kénsla
av att den tekniska utvecklingen ér svér att forsta och paverka.
Utan politiskt ansvarstagande, folkbildning och en aktiv dis-
kussion om vilka aspekter som ska styra utvecklingen och till-
limpningen av Al riskerar vi att demokratin urholkas.
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Arbetsmarknadens
digitalisering ur ett
demokratiskt perspektiv

JENNY WIIK

Den svenska modellen bygger pa ett socialt kontrakt dir
arbete dr en central komponent. Vad vi gor bygger till stor
del var identitet, och avgér hur vira moéjligheter i livet ser
ut. Arbetet dr ocksa det som bar upp samhillskonstruktionen
i stort. Alla medborgare som kan arbeta gor det och beta-
lar skatt, och stat och foretag ser till att detta blir mojligt.
Utgingspunkten for det sociala kontraktet dr i praktiken en
demokratisk kompromiss fér det gemensamma bidsta. En
samling av olika aktorer ledde for linge sedan till manifes-
terandet av bittre arbetsvillkor och en insikt om att samhil-
lets parter méste samarbeta for att sikra en god utveckling
i landet. Facken och arbetarrorelsen har varit inflytelserika
hir, och arbetsritten har forstirkts pa frivillig vig genom
kollektivavtal. Detta sociala kontrakt, byggt pd samforstind
mellan arbetsmarknadens olika parter, har varit en réd trad
genom decennierna och priglat den svenska demokratin i stor
utstrickning. I dag befinner vi oss i borjan av en ny vag av
automatisering som redan har haft laingtgiende konsekven-
ser f6r hur vi betraktar och utfér arbete. Vad hinder med
balansen pa arbetsmarknaden di, och hur paverkas demokra-
tin? Stdr sig den svenska modellen som fundament dven i
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den digitala eran? Kan Sverige verkligen ha sin egen modell
i dagens globaliserade virld? Hur forindras arbetsvillkoren
och arbetets betydelse f6r individen? Vilka politiska atgirder
kommer att behdvas for att méta framtidens behov? Det hir
kapitlet ber6r dessa fragor med utgingspunkt i ett antal ten-
denser dir ny teknik paverkar arbetsmarknaden, samt hur de
bottnar i ett demokratiskt perspektiv.

Arbete i coronans tid

Den svenska demokratins hundraédrsfirande sammanfaller
med pandemins upplosning. Efter mer dn ett ar av covid-19
kan vi se att grinssnittet mellan demokratins utveckling och
digitaliseringen av samhillet accentueras och ger nya perspek-
tiv. Inte minst reser sig frigor kring arbetets vara. Pandemin
har upplést och omdefinierat vad arbete ér, hur och nir det
kan utforas och var. Sverige ligger langt fram i utbyggnaden
av den digitala infrastrukturen, vilket méjliggjorde f6r en stor
del av befolkningen att ga 6ver till hemarbete. En rapport om
distansarbete frin 2020’ visade att 29 procent av svenskarna
har arbeten som gir att utféra hemifréin, vilket dr en bety-
dande andel ur ett internationellt perspektiv. Ser man enbart
till Stockholmsomrédet si dr motsvarande siffra 40 procent.
I en handvindning stillde stora delar av samhillet om till
online-verksamhet, med bade positiva och negativa konse-
kvenser for oss som medarbetare, minniskor och medborgare.

1 Hur manga kan potentiellt jobba pa distans? Skaneanalysen: En analys
om Skanes tillvixt och utveckling, augusti 2020.
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Overvigande positivt med hemarbete

Hemarbetet har nimligen visat sig erbjuda en rad olika forde-
lar. Att slippa pendla till jobbet minskar stressen och ger mer
tid till familjen. Friheten har underlittat for ménga att ligga
upp sin egen arbetstid och anvinda den mer effektivt. Det
har blivit vanligt att sova lingre pd morgonen, vilket lett till
en mer naturlig dygnsrytm.* De frimsta utmaningarna som
tolk har upplevt dr bristen pa social kontext samt att kraven
pa tillginglighet 6kar. Gransen mellan arbete och fritid var
redan tidigare under uppl6sning i minga branscher, vilket det
senaste dret har blivit ett generellt problem.’ Men samman-
taget verkar svenskarna trivas bra med sitt nya flexibla arbets-
liv och vill girna fortsitta ha det si. Den optimala férdel-
ningen mellan arbete hemma och pi jobbet anser ménga vara
fifty-fifty. Friheten att sjdlv kunna planera sin tillvaro och ha
mojligheten att arbeta var man vill ser ut att gora ménniskor
bade lyckligare* och mer produktivas. Definitionen av arbete
har tidigare kopplats till den fysiska och geografiska nirvaron,
utifrin en vilja att kontrollera kvalitet och arbetsméingd samt
att skapa sammanhallning f6r organisationen. Efter coronans
ar 2020 kommer den fysiska nirvaron pa arbetsplatsen inte

2 Svenska Nomader, i samarbete med Wise IT och Wise Consulting,
2021.

3 Hanna Backstrom och Rosanna Jansson. Balans mellan arbetsliv och
ovrigt liv vid ofrivilligt distansarbete — En kvalitativ studie om indi-
viders upplevelser av balans och grinsdragning under Covid-19.
Uppsala universitet, 2021.

4 Tiny Pulse. What leaders need to know about remote workers — Surpri-
sing Differences in Workplace Happiness & Relationships, 2017.

5 Nicholas Bloom, James Liang, John Roberts & Zhichun Jenny Ying.
Does Working from Home Work? Evidence from a Chinese Experi-
ment. Working Paper 18871, 2013.
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lingre att vara lika sjilvklar. Kanske dr du som mest produk-
tiv i sommarstugans avskildhet? Kanske 16ser du dagens vik-
tigaste fragor under lunchpausens skogspromenad?

»

Friheten att sjiilo kunna planera sin
tilloaro och ha majligheten att arbeta
var man vill ser ut att gora manniskor
bade lyckligare och mer produktiva.

Alla kan inte "jobba hemma”

Samtidigt har pandemin har ocksa exponerat skillnaderna
mellan minniskors digitala svingrum. En stor del av befolk-
ningen har inte alls kunnat jobba hemma utan har varit
tvungna att fortsitta ta sig till jobbet varje dag. Det har gillt
samhillsviktiga yrken inom exempelvis kollektivtrafik, skola
och vird, men dven serviceyrken som frisér och bilmekaniker.
Pandemin och den digitala omstillningen har ocksé blivit en
illustration 6ver allt djupare orittvisor i arbets- och livsvillkor.
Forutom att njuta av hemarbetets fordelar har tjinsteméinnen
virlden over fortsatt att konsumera, fast via nitet. Den svenska
e-handeln slog rekord under 2020 da omsittningen gick upp
med 6ver 100 miljarder kronor, vilket motsvarade en upp-
ging pé 40 procent pa ett ar.* Shoppingyran har 6kat kraven
pa dem som arbetar med att packa och frakta alla varor. For

6  E-barometern, Postnord, 2020.
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att mota efterfrigan inférde postorderjitten Amazon ett tio
timmar lingt "megacycle”-pass som inleds klockan ett pa nat-
ten och avslutas vid lunchtid dagen dirpa.” Amazon har drivit
"plattformiseringen” av arbetet laingt och kommunicerar med
ménga av sina anstillda enbart genom en app. I appen mits
prestationer och beteenden, och den varnar om den anstillda
r6r sig for lingsamt eller tar omotiverade pauser. Den senaste
uppdateringen av appen inkluderar automatgenererade upp-
sdgningar om appen miter for liga prestationer. Men dven
om Amazon ligger i fronten av denna utveckling 4r de inte
ensamma — tendenserna gir att se globalt. Fran Kina kom
rapporter om hur anstillda pa e-handelsféretaget Pinduoduo
har arbetat sig till dods pa grund av ominskligt linga arbets-
pass utan rast.® Exemplen visar hur sammanlinkade svenska
hemarbetare dr med lagerarbetare och chauftérer i andra lin-
der. Marknaden och didrmed ocksé arbetsmarknaden upploser
nationsgrinser, vilket far stora konsekvenser for bade indivi-
der och organisationer.

Redan innan corona slog till hade e-handeln vixt lavinartat
pa den globala marknaden, vilket har skapat bide méjligheter
och problem. P4 den positiva sidan gir att se att grins6ver-
skridande handel 6kar utbudet for kdparna och de kommer-
siella mojligheterna for siljarna. Det finns en storre flexibilitet
och potential att forbéttra kundservicen, och dessutom mins-
kar kostnaderna for administration och mellanhinder. Det ir

7 Lauren Kaori Gurley. Amazon Is Forcing Its Warehouse Workers Into
Brutal ‘Megacycle’ Shifts. Vice, februari 2021.

8  Vivian Wang. Worker Deaths Put Big Tech in China Under Scrutiny.

New York Times, februari 2021.
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dock tydligt att usla arbetsvillkor har varit en del av e-han-
delns triumfer hela tiden, och att global marknadsfoéring och
torsiljning leder till enorm arbetsbelastning. Osikra kontrakt
och dilig sikerhet dr standard, och e-handelsforetagen bedri-
ver inte sillan aggressiva anti-fackliga kampanjer.” Och deras
arbetare stir nu infér nya problem. Detaljhandeln online ir en
av de sektorer dir automatiseringen vintas fa storst genom-
slag. P4 global niva f6rutspas 34 procent av den hir typen av
jobb att forsvinna pa grund av automatisering.™

Automatiseringens paverkan
pa arbetsmarknaden

Automatiseringen ir ett tveeggat svird. Robotar och algo-
ritmer erbjuder fantastiska moéjligheter for bade foretag och
offentlig sektor. Mianniskor slipper dgna sig dt trista enfor-
migheter, pengar kan sparas, tempot kan héjas. Inom varden
kan diagnoser stillas med millimeterprecision. Forsikrings-
kassan och andra samhilleliga institutioner kan fatta beslut
pa 16pande band med mindre risk for bias. Aven om utveck-
lingen reser en mingd etiska och demokratiska frigor s ar
det uppenbart att den nya tekniken kan ha en frigérande
potential — om den anvinds ritt. Lika uppenbart dr det att om
sambhillet inte tar ett helhetsgrepp pa den hir utvecklingen sa
riskerar den att kantra. Vi star infor en gigantisk omstillning

9 E-commerce: Recent trends and impact on labour. Working paper for
Uni Commerce Global Union, uppdaterad i oktober 2019.

10 Will robots really steal our jobs? An international analysis of the poten-
tial long term impact of automation. PWC, 2018.
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av arbetsmarknaden dir en stor del av de jobb som finns i dag
kommer att Overtas av maskiner, alternativt andra karaktir
pa grund av automatisering. Det kommer att krivas en rad
nya kompetenser, men ocksid medvetna strategier f6r hur vi
vill forvalta de tekniska mojligheter som erbjuds. National-
ekonomen Stefan Folster undersokte 2014 vilken péverkan
“datoriseringen” kunde tinkas ha i Sverige, och kom fram till
att den svenska arbetsmarknaden dr mer kinslig f6r datorise-
ring dn t.ex. den amerikanska. D3, for sju dr sedan, ansags 53
procent av de svenska jobben kunna bli aktuella for datorise-
ring, jimfort med 47 procent i USA. Huvudorsaken till det dr
att Sverige fortfarande har fler personer i industriyrken som
skulle kunna effektiviseras med hjilp av robotar.”

Andra kompetenser efterfrigas

Automatiseringen strukturerar om arbetsmarknaden si att jobb
torsvinner, men leder ocksa till att nya jobb tillkommer och att
andra dndrar karaktir. Uppskattningsvis kommer 21 procent
av dagens arbetade timmar i Sverige att automatiseras under
de kommande tio dren, vilket motsvarar drygt en miljon jobb.
Samtidigt forvintas automatisering och ett antal samhills-
trender ocksé skapa 1,3 miljoner nya jobb fram till 4r 2030.
Dessa samhillstrender dr bland annat en dldrande befolkning,
okade inkomster, investeringar i ny teknik och uppkomst av
nya yrken.” Strukturomvandlingen stiller krav pa nya kom-
petenser, men ocksé pa egenskaper som analytisk férmaga och

11 Stefan Foélster, Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr — utmaningar
for Sverige. Stiftelsen for strategisk forskning, 2014.

12 Fredrik Mortberg, Automatiseringen pa den svenska arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen analys 2020:5.
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anpasslighet. Varje ar rangordnar World Economic Forum de
viktigaste kompetenserna for framtidens arbetsliv, och 2020 var
det komplex problemlésning, kritiskt tinkande och kreativitet
som toppade listan. Hur méter det svenska utbildningssystemet
dessa nya behov? Det livslanga lirandet dr hér for att stanna,
och individer och samhille beh6ver matas for att ta ansvar for
att si sker.

»

Aven om utvecklingen reser en méingd etiska

och demokratiska fidgor sa dr det uppenbart att
den nya tekniken kan ha en frigorande potential
—om den anvinds rétt. Lika uppenbart Gr det
att om samhidllet inte tar ett helhetsgrepp pa den
hiir utvecklingen sd riskerar den att kantra.

Plattformiseringen och gig-eckonomin

Forutom automatiseringen av befintliga arbetsprocesser s
finns det en rad andra fenomen som forandrar arbetsmarkna-
dens struktur. Ett uppmirksammat sidant dr den sa kallade
gig-ekonomin dir plattformar pa sociala medier fungerar som
tormedlingar av tillfilliga jobb till "egenanstillda” arbetare.
Exempel pi kinda sidana plattformar dr Uber (f6r taxichauf-
forer) och Foodora (f6r matbud). Gig-arbetet framstills ofta
som extraknidck, och plattformarna vill inte betrakta sig som
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arbetsgivare, men det dr inte ovanligt att personer helt och
hallet livnar sig pa gigen. Flexibiliteten ér total. Som arbetare
binder du aldrig upp dig utan tackar ja nir det passar, 4 andra
sidan har du ingen anstillningstrygghet, sjukpenning eller
ersittning for arbetsredskap. I Sverige dr gig-arbetet ingen
stor sak dnnu — knappt étta procent fir sina arbeten via den
hir typen av plattformsférmedling. Men i Storbritannien blev
taxibranschen si utmanad av Uber att konkurrensen sattes ur
spel och arbetsritten havererade, vilket ledde till en rittssak i
Arbetsdomstolen 2016. Domstolen fann att Uber ska ses som
en arbetsgivare och att deras chauftérer har ritt till minimi-
16n och trygga anstillningsvillkor. Ritten argumenterade att
chaufforerna miéste betraktas som arbetare pa grund av graden
av kontroll som Uber har 6ver deras tid och arbete, exempelvis
genom att sitta taxor och inte meddela destinationer forrin

efter kunden plockats upp.’

"Gigifiering” av arbetsmarknaden

Det ideella initiativet Gigwatch menar att begreppet gig-
ekonomi inte bara beskriver existerande foretag, anstillnings-
former och arbetsmodeller, utan ocksi indikerar en storre ten-
dens i samhillet dér allt fler sektorer och jobb gigifieras.’ Det
ar svart att organisera de splittrade gig-arbetarna, och den
diskurs som omgirdar utvecklingen betonar positiva virden
sasom frihet, eget ansvar och entreprendrskap. Det dr i flera
avseenden glorifierande begrepp som déljer att manga gig-

13 Sarah Butler. Uber drivers entitled to workers’ rights, UK supreme court
rules. The Guardian, februari 2021.

14 Vad idr gigekonomi?, Gigwatch,
http://www.gigwatch.se/om-gigekonomin/
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arbetare i sjdlva verket siljer all sin tid till appen, eftersom
de tvingas vara standby for att inte missa uppdrag — uppdrag
som i regel dr riktigt ligt betalda. Plattformsformatet fram-
kallar ocksa en medialisering av yrkeslivet, da det forutsitter
att arbetarna gor profiler pa sociala medier, deltar i auditions
och olika nitverksforum. Detta innebir att det i ménga fall 4r
lika viktigt hur du presenterar dig som vad du sedan levere-
rar i ditt arbete. Den allt mer dominerande entreprendrslogi-
ken ger vid handen att du som individ r ansvarig f6r hur du
lyckas pa arbetsmarknaden, nagot som kan tyckas sjilvklart.
Men sett ur ett historiskt perspektiv har det skett en forskjut-
ning av ansvaret fran institutioner till individer, samtidigt som
forutsittningarna for individen att ta det ansvaret eroderas
genom exempelvis forsvagad arbetsrittslagstiftning och inter-
nationell konkurrens pd manga marknader.

»

1 Sverige dir gig-arbetet ingen stor sak dnnu
— knappt dtta procent fir sina arbeten via
den har typen av plattformsformedling.

Den svenska modellen bygger pi att den fackliga organisa-
tionsgraden dr hog — det dr genom organisering som makt-
balansen uppritthalls i férhallande till arbetsgivarna. Dirfor
intresserar sig LO for gigifieringen. I en rapport frin 2019

15 Ulrika Vedin och Linda Larsson. Dagens och morgondagens arbets-
marknad. Vigval f6r 6kad jamlikhet och forbittrad omstillningsfor-
miga. LO: Enheten {or vilfird, utbildning och arbetsmarknad, 2019.
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konstaterar de att det dr inom okvalificerade yrken som ten-
densen dr som starkast och att den for med sig utsatthet,
dilig hidlsa och sluttande I6nenivaer. Det dr ocksa tydligt att
gig-arbetare mer sillan viljer att ga med i facket. I den statliga
utredningen En gemensam angeligenbet frin 2020, konstateras
att det sociala kontrakt dir arbetsmarknadens parter mots i
ett 6msesidigt utbyte dr hotat av flera skil — pa grund av digi-
taliseringen och arbetsmarknadens globalisering, det 6kade
antalet tillfilliga anstédllningar och en ligre facklig anslut-
ningsgrad samt minskade statliga interventioner. For att ater-
uppritta balansen, menar betinkandet, miste staten ta ett
okat ansvar for att dven deltidsanstillda utan kollektivavtal
ska omfattas av det sociala skyddsnitet.*®

Pi vilket sitt dr dessa strukturella f6rindringar en demokra-
tisk fraga? Till att borja med handlar det om hur reglerad vi
vill att arbetsmarknaden ska vara. Over hela virlden pigir
strider som den brittiska om huruvida plattformsféretagen
bor ses som arbetsgivare eller inte. Men gigifieringen har dven
atfoljts av uppluckrad arbetsritt generellt. Syftet har varit att
underlitta f6r foretagande genom 6kad flexibilitet och mins-
kat ekonomiskt ansvar for arbetsgivarna, men priset har varit
minskad trygghet for arbetstagarna. Eftersom lejonparten av
den svenska arbetsmarknaden fortfarande priglas av kollek-
tivavtal och anstillningstrygghet riskerar plattformiseringen
och gig-ekonomin att leda till minskad jamlikhet pa arbets-
marknaden bade vad giller 16ner och anstillningstrygghet.
Jamlikhet dr en av de barande bjilkarna i det demokratiska

16 En gemensam angeligenhet, SOU 2020:46, vol. 2, Jimlikhets-
kommissionens betinkande, 2020.
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systemet, och dven om det finns olika asikter om hur lingt
ett sidant ideal ska drivas, s dr det tydligt att en omfattande
ojimlikhet paverkar samhallet i stort och i forlingningen dven
delaktigheten i demokratin.

»

.. det sociala kontrakt dir arbetsmarkenadens parter
mots i eft dmsesidigt uthyte dr hotat av flera skél -
pa grund av digitaliseringen och arbetsmarknadens
Zobalisering, det okade antalet tillfilliga
anstillningar och en ligre facklig anslutningsgrad
samit minskade statliga interventioner.

Den digitala omstillningen
kriver politiskt engagemang

Under storre delen av 19oo-talet var forkortad arbetstid ett
uttalat politiskt mal som delades av en majoritet i riksda-
gen. Pa 1920- och 1930-talen handlade det bide om att eta-
blera mer humana arbetsvillkor, och om att oka effektiviteten
i produktionen. Senare blev det snarare en friga om fritid
och livskvalitet. Under 1970-talet kulminerade debatten och
de flesta partierna stillde sig bakom idén om sex timmars
arbetsdag, men efter tva statliga utredningar dog forslaget.
Samhillskostnaden ansigs bli f6r hog, trots att ingen konkret
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siffra egentligen hade riknats ut. Det gick helt enkelt inte
att isolera arbetstiden som variabel ifrin samhillsekonomin
som helhet.”” Men i dag kan frigan om forkortad arbetstid
fa ny relevans. Den digitala omstillningen 6ppnar ett fonster
tor diskussion och eftertanke. Vilket slags arbete vill vi ha?
Vad vill vi géra med vara liv? Vad ska minniskor gora nir
allt fler arbetsuppgifter utférs av robotar? Den nya tekniken
mojliggor ett arbetsliv ddr firre tvingas slita ut sin kropp, eller
utféra monotona arbetsuppgifter vid I6pande band eller pa ett
kontor — ett samhille dir méinniskan far stérre moéjlighet att
forma arbetet efter sina behov och f6rmagor. Kanske tillats vi
i hogre utstrickning ndrma oss arbete som en arena for det
egna uttrycket och personligheten — en killa till sjalvforverk-
ligande, social gemenskap och samhillelig utveckling. Kanske
behover vi 6verhuvudtaget inte jobba lika mycket lingre, utan
kan dgna oss mer ét livets kirnvirden: familj och relationer,
skapande och kreativitet.

»

Under 1970-talet kulminerade debatten
och de flesta partierna stillde sig bakom
1dén om sex timmars arbetsdag, men efter
tod statliga utredningar dog forslaget.

17 Linn Spross. Ett vilfardsstatligt dilemma: Statens formuleringar av en
arbetstidsfriga 1919—2002. Doktorsavhandling vid Ekonomisk-
historiska institutionen, Uppsala universitet, 2016.
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Den framgéngsrika svenska modellen vilar pa formagan att
ta ett helhetsgrepp om sambhillets olika intressen, en dverens-
kommelse dir olika parter mots i en kompromiss. Men hiller
denna modell i digitaliseringens tidevarv? Utifrin de tendenser
som belysts i det hir kapitlet gar det att se en rad utmaningar.
Facket har tappat mark i flera decennier och far allt svarare att
organisera arbetstagarnas intressen. Marknader konkurrens-
utsitts globalt, vilket stundvis innebir ett bistert utgings-
lige for nationella fackliga férhandlingar. Den framvixande
plattformsbaserade gigekonomin splittrar och separerar 16nta-
garkollektivet, vilket spir pd denna utveckling ytterligare. Den
nya arbetsmarknaden ter sig diffus, yrkesroller luckras upp och
ir i stindig férandring. Kartan ritas om och utvecklingstakten
kommer med all sannolikhet att oka.

Men vilka dr di moéjligheterna? Sverige har historiskt sett
varit bra pi omstillning vid stora strukturomvandlingar, och
med statliga atgirder hjilpt till att fa folk i nya arbeten nir de
gamla forsvinner. Men i den digitala omstallning vi nu star i
borjan av drivs anpassningen till nya behov i férsta hand av
industrin. Mer dn 700 miljoner investeras i Norr- och Vister-
botten for uppbyggnad av fossilfria fabriker, som exempelvis
ska producera batterier till framtidens elbilar — satsningar som
torutspas innebdra cirka hundratusen nya jobb i dessa regio-
ner. Ett av de mer ambitiésa industriledda projekten dr det sa
kallade WASP-programmet dir Wallenberg-sfiren investerar
atskilliga miljarder i Al-relaterad forskning och utbildning,
inte minst inom samhillsvetenskap och humaniora. Men dven
inom specifika branscher, sa som bil och bygg, gors satsningar
tor att utveckla klimatsmarta tekniker och metoder infor
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framtiden. I nuldget gors dock vildigt fa motsvarande insat-
ser frin det offentliga, vilket riskerar att skapa obalans. Indu-
strins anstringningar behéver en tydligare pendang i form av
politiska reformer och regelverk for att samhillet ska kunna
uppnd malen om ekologisk och social hallbarhet.

Det avlonade arbetet dr en central pelare i det liberala sam-
hallsbygget, och det ir kring det vi har organiserat vélfards-
staten de senaste tvihundra aren. Likasé dr demokratin oum-
birlig for en vil fungerade arbetsmarknad. Sveriges fortsatta
utveckling dr beroende av att alla medborgare kinner sig
trygga att frigora sin fulla potential samt att fler kinner sig
delaktiga i det gemensamma och vill och kan ta dgandeskap
och ansvar for det. Dirfor behovs ett nytt samhilleligt kon-
trakt dir arbetets betydelse liggs pa bordet och anpassas uti-
fran de villkor som rader idag, men framforallt utifran hur vi
medborgare vill leva véra liv i framtidens digitala samhille.
Vi behover se arbetet i relation bade till individens behov av
sjalvforverkligande och trygghet, och i relation till tekniska,
ekonomiska och politiska strukturer samt férhandla fram en
ny ordning. Det har gjorts f6rut, och nu ér det dags igen.

»

Det avlonade arbetet dir en central pelare i det
liberala samhdillsbygget, och det dir kring det

i har organiserat vélfdrdsstaten de senaste
todahundra dren. Likasa dr demokratin
oumbdirlig for en vdl fungerade arbetsmarknad.
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Summering av kapitlet:

o Den framgingsrika svenska modellen bygger pa samforstind
mellan arbetsmarknadens parter. Den har tryggat bade fore-
tagens, det offentligas och medborgarnas intressen i mer
an ett halvt sekel. Digitaliseringen dr en av flera paver-
kansfaktorer som rubbar villkoren f6r denna uppgorelse
och skapar obalans vid férhandlingsbordet. Denna oba-
lans far implikationer f6r demokratin da okad ojamlik-
het och skillnader i inflytande 6ver samhallsutvecklingen
leder till ohilsa och sjunkande tillit hos befolkningen.

o Arbetets betydelse behéver omforhandlas. Digitaliseringen
av arbete skapar nya méjligheter men accentuerar ocksé
skillnader mellan olika yrkesgrupper. Automatiseringen
av arbete kommer att f6rdndra ménga branscher i grun-
den och skapa nya behov. Det 6ppnar ocksi upp for dis-
kussion om hur arbetsmarknaden bor formas f6r att bidra
till social och ekologisk hallbarhet.

o Det offentliga maste oka bide investeringar och engagemang.
Utvecklingen av arbetsmarknaden drivs i dag i hog grad av
ndringslivets aktorer, men frigan om det sociala kontrak-
tet kring arbete maste dgas av alla. Skola och utbildning
ar exempelvis helt centrala i den digitala omstéllningen —
vad behover vi ldra oss for att mota framtidens arbetsliv
och de kompetenskrav som formas nu? Hur sikerstéller vi
att utbildningssystemet foljer med i den digitala omstill-
ningen? Likasd behover den svenska modellen diskuteras
och vitaliseras utifran dagens forutsittningar. Hur sikrar
vi samtliga medborgares sociala trygghet nir deras kom-
petenser inte lingre efterfragas pa samma sitt? Vad ska de
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gora istillet? Detta dr politiska fragor som behéver lyftas
mycket mer.

o  Den svenska modellen behover sittas i en internationell
kontext. Arbetsmarknadens villkor upphérde for linge
sedan att vara strikt nationella, och den accelererande digi-
taliseringen 6ppnar dnnu mer f6r internationella aktorer
och strukturer att prigla den svenska arbetsmarknaden.
Omvint si utmanas svenska virderingar och principer nir
svenska foretag agerar pa internationella marknader. Det
kan gilla allt ifran héillbar anvindning av resurser till kon-
kreta arbetsvillkor i produktion. Det finns inga enkla svar
pa hur dessa tendenser ska bemdétas, men vi behover gora
det med demokratiska och etiska principer i ryggen.

e Digitaliseringen cppnar nya majligheter. Automatiseringen
av arbete medf6r manga utmaningar, inte minst pa grund
av omgivande politiska kontexter. Men den innebir ocksé
fantastiska mojligheter f6r manniskor att frigoras till mer
kvalificerade arbeten, eller rentav ledighet. Men for att ta
vara pa moéjligheterna kravs en 6ppen och demokratiskt
sinnad diskussion om hur vi medborgare vill att fram-
tidens arbetsliv ska se ut.
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Captcha
- dikt om den
digitala demokratin

MALTE PERSSON

Lat anagramgeneratorn generera:

Al och demokrati =
koda och imitera,
hacka om idioter,
idka macho teori,
rocka idiomet, ha!

simulera

summera
Ja, lit alliterationsgeneratorn
(generationsalligatorn?)
genera:

skriftsprikliga subrutiner

FRAN sumeriska sidessilos
TILL surrande serverhallar
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storm av stimuli
storningar

stopp

Atens agora...? Cicero i toga...?

Fortsitt versifiera

for att verifiera

att du 4r en minniska:

...neurala nitverk moter sociala.
Demokratin, den gamla analoga
pa grinsen till den nya digitala:

hir samlas data in i vildig skala,
hir sitts den fria viljans val ifraga.
Hur ska det fria ordets papperssvala
bevara sin berémda flygférmaga?

Vi alla dr en samhillsgenerator.

I fléden som far statsskeppen att luta
och i balans som folk pa torg och gator.
Hur ska sonetten och det hela sluta?

Jag skriver firdigt dikten i min dator
och réstar med ett kryss i denna ruta []
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PROLOG: PANDEMIN - STRESSTEST FOR DEMOKRATIN

Emma EFrans ir doktor i medicinsk epidemiologi vid
Karolinska institutet och verksam som forskare, forfattare och
vetenskapsskribent. Hon har bland annat skrivit artikelserien
Vetenskapskollen i Svenska Dagbladet dir hon granskar san-
ningshalten och vetenskapligheten bakom sensationella nyhe-
ter och populir forskning. For sitt arbete tilldelades hon Stora
Journalistpriset ar 2017.

[.DIGITALISERING, DATA OCH Al
- VAGVAL FOR VALFARD OCH DEMOKRATI

Daniel Gillblad :r en av Sveriges frimsta Al-profiler,
nu verksam som co-director pa Al Sweden med ansvar for
forskning och strategi. Han har i 6ver 20 ar varit starkt invol-
verad i utvecklingen av Al i Sverige, och under flertalet av
dessa dr i ledande befattning, bland annat som forskningsle-
dare och labbchef pa Swedish Institute of Computer Science
och som forskningschef pa forskningsinstitutet RISE.

2 . DEN DIGITALA DEMOKRATIN
- DROMMAR OCH MARDROMMAR

Asa Wikforss ir professor i teoretisk filosofi vid Stock-
holms universitet. Sedan 2019 leder hon ett tvirvetenskap-
ligt forskningsprogram om kunskapsmotstind. Hon ér forfat-
tare till boken Alternativa fakta. Om kunskapen och dess fiender
(2017) och aktuell med boken Dirfor Demokrati. Om kunska-
pen och folkstyret (2021). Hon dr ledamot i Kungliga Veten-

skapsakademien och i Svenska Akademien.

2 100 ar till

270



SOU 2022:28 Demokratin och digitaliseringen

Demokratin och digitaliseringen

3. A OCH MORALISKT ANSVAR

Karim Jebari disputerade vid Kungliga Tekniska hog-
skolan och dr i dag forskare i filosofi och teknologi vid Insti-
tutet for framtidsstudier. Hans forskning undersoker bland
annat risker och mojligheter med kommande teknologi. Just
nu undersoker han hur Al inom offentligt beslutsfattande for-
haller sig till demokratisk legitimitet och hur Al kan komma

att forandra framtidens arbete.

4 . ALLA VINNER PA ALDRES DIGITALA DELAKTIGHET

Birgitta Jonsson ir en bredbandaktivist, fodd 1935
Hon arbetar sedan flera ar tillbaka for dldres digitala delak-
tighet i den ideella foreningen SeniorNet och via sitt Twit-
ter-konto. Hon har erfarenhet av féreningsengagemang frin
Kommunalarbetareférbundet dir hon var aktiv under sitt
yrkesliv, dd hon arbetade som dagbarnvérdare. Hon var bland
annat med nir forbundet bildande en sektion for familjedag-
hemmen.

5 . DEMOKRATI, SAMI IALLE OCH AI - ETT RISKPERSPEKTIV

Olle Haggstrom ar professor i matematisk statis-
tik vid Chalmers tekniska hogskola och ledamot i Kungliga
Vetenskapsakademien. P4 senare ar har han forskat alltmer
pa futurologi, existentiell risk, Al-sikerhet och angrinsande
omriden. Han har dven arbetat med policyfragor rorande Al
pa nationell och EU-niva. Olle Héggstrom ér forfattare till
fem bocker, varav senast Téankande maskiner frin 2021.

100 ar till 113
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6. ARBETSMARKNADENS DIGITALISERING
UR ETT DEMOKRATISKT PERSPEKTIV

Jenny WiiK ir docent i medie- och kommunikations-
vetenskap vid Goteborgs universitet och Malmé universitet.
Som Flexit-forskare leder hon studien Automatiseringen av
Journalistiken kopplad till innovationsplattformen Medier &
Demokrati vid Lindholmen Science Park. Jenny Wiik ansva-
rade f6r uppbyggnadsfasen av initiativet Fusure of Democracy
Summit som debuterade hosten 2021.

7.CAPTCHA
- DIKT OM DEN DIGITALA DEMOKRATIN

Malte Persson ir poet, kritiker och éversittare. Han
debuterade 2002 med romanen Livet pi den hir planeten,
som nominerades till Borés Tidnings debutantpris. Direfter
har han skrivit flera diktsamlingar och andra skrifter, senast
poesisamlingen Undergingen som kom ut 2021. Han har
bland annat tilldelats Géteborgs-Postens litteraturpris, Karin
Boyes litterdra pris och Svenska Akademiens stipendium ur
Gerard Bonniers donationsfond.

14 100 artill
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I din hand haller du Demokratin och delaktigheten, den tredje
delen av fyra ur antologin 100 ar till - en samling av fram-
atblickande texter om demokrati.

Demokratin och delaktigheten fokuserar pa varfor delaktighet,
deltagande och engagemang behovs i en demokrati. Inne-
hallet bestar av akademiska texter, essder och spaningar
som handlar om majligheter och utmaningar for demokra-
tiskt deltagande. Olika perspektiv lyfts fram av grupper
som har kimpat, och fortfarande kimpar, for att delta och

paverka.

VAR
Kommittén Demokratin 100 dr har i uppdrag att planera, DEMOK RAT|
samordna och genomfora en samling av insatser och Vard att véirna
aktiviteter for en stark demokrati. Insatserna samlas under varje dag

rubriken Far demokrati - vird att virna varje dag.

Kommittén Demokratin 100 ar leds av Peter Orn. I kommittén ingar dven
demokratiambassadorerna Emma Frans, Lena Posner-Korosi, Rosaline
Marbinah och ett sekretariat.

100 dr till 3
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Prolog

Allas delaktighet
for allas lika viarde

ROSALINE MARBINAH

Demokratin handlar om oss alla, dr till f6r oss alla och skapas
av oss alla. Den star aldrig still utan behéver utvecklas med
var tid. Delaktighet, att kunna delta, engagera sig och péverka,
ar avgorande och nagot som skiljer en demokrati fran en dik-
tatur. Ett val far ingen legitimitet om bara ett fatal rostar eller
om det saknas valmoéijligheter. Delaktighet dr ett virv och nir
vi deltar skapar vi demokratin.

Med skriften Demokratin och delaktigheten, som idr den tredje
delen av antologin zoo dr #i/l, vill kommittén Demokratin 100
ar belysa nigra olika perspektiv pd demokratiskt deltagande.

Vi firar att det var hundra ar sedan Sverige inférde allmin och
lika rostritt. Valmanskaren fordubblades, och fler kunde delta

och viljas. Men vigen mot en mer jamlik demokrati har varit
lang och krokig, och dn dr vi inte i mal.

4 100 ar till
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Demokratiskt deltagande dr
mer dn valdeltagande

I Sverige finns en lang tradition av demokratiskt deltagande
som dr starkt sammankopplad med folkrorelser. I var tid, dir
vi lagger allt mer tid pa sociala medier, finns det nya sitt att
engagera och gruppera sig. Intresset for politik och samhille
ar stort, och det dr enkelt att delta i foreningslivet, i olika
nitverk, i demonstrationer eller pa andra sitt. Vi ser dock
inte bara nya former for deltagande, utan dven utmaningar.
Det demokratiska deltagandet dr ojimnt, vilket riskerar att
paverka den sociala ssmmanhiéllningen och legitimiteten for
vart politiska system. For att 6ka delaktigheten i demokratin
behdover vi forsta hur skillnaderna ser ut. Det ér forst da vi kan

100 dr till 5
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vidta atgarder for att alla ska kunna ha likvirdiga mojligheter
att delta i demokratin.

Vi har ett hogt valdeltagande i Sverige, men enligt mig édr det
deltagandet mellan valen som ger sjilva kvaliteten i demokratin.
Det dr mellan valen vi sikerstiller att minoriteter skyddas i
majoritetssamhillet sisom liberala demokratier ska gora.
I allménna val utser vi partier och representanter som vi ger
makt att bira var r6st. Perioden mellan valen dr viktig for att
tolja upp och sikerstilla att statsmakten och politiker héller
sina l6ften. Hir spelar civilsamhillet och media viktiga roller.
Aven de politiska partierna, som 4r en del av det civila sam-
hillet, har en central roll i att rekrytera och forse oss med
tortroendevalda.

»

Delaktighet dir ett vdro och nérvi
deltar skapar vi demokratin.

Vi maste ibland paminna oss om det sjilvklara, som att partier
utgdrs av manniskor som forenas i en gemensam vision, och
som organiserar sig och skapar en politik for hur samhaillet
ska fungera och utvecklas. Engagemanget och organiseringen,
som dr grundlagsskyddad genom den oumbirliga férenings-
friheten, driver vir demokrati vidare. Om jag far 6nska nagot
framover sa dr det att vi i Sverige far en mer utbredd kultur
av partimedlemskap — att fler engagerar sig och gir med i ett
parti. Det skulle stirka samhaillsengagemanget och idéutveck-

6 100 ar till
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lingen samt bredda urvalet av vilka vi kan rosta pa. Ju fler vi
ar som engagerar oss, desto fler och bittre samhillslosningar
kan vi fa.

Ingen stark demokrati utan
starkt civilsamhille

Utan ett starkt civilsamhille finns inte en stark demokrati.
Sveriges demokrati foddes ur folkrorelser sisom Sveriges All-
minna Réstrittstérbund och Landsféreningen f6r kvinnans
politiska rostritt som tillsammans med flera andra organi-
sationer var padrivande for att rostritten utvidgades till en
storre del av befolkningen. Det var till stor del tack vare funk-
tionsrittsrorelsen som omyndighetsférklaringen dntligen togs
bort fran svensk lag dr 1989, vilket ledde till att alla med-
borgare 6ver 18 ar fick ritt att rosta i riksdagsval. Folkrorel-
sernas paverkansarbete hade under 19oo-talet stor inverkan
pa utformandet av det svenska vilfirdssystemet. Lika viktig
ar civilsamhillets roll i dag som rostbdrare, som granskare av
makten, som verkstad f6r politiska idéer, och som en viktig del
i det sociala skyddsnitet.

Det demokratiska deltagandet ir
ojdmnt, vilket riskerar att paverka
den sociala sammanhdllningen och
legitimiteten for vart politiska system.

100 dr till 7

281



Demokratin och delaktigheten SOU 2022:28

Demokratin och delaktigheten

Det demokratiska utrymmet krymper i Sverige och i virlden.
Sma térskjutningar har méjliggjort stora inskrankningar i hur
civilsamhillet kan agera. Civilsamhallet, som ofta stir i demo-
kratins frontlinje, dr det f6rsta som attackeras. Det civila sam-
hallet behover vara starkt, sarskilt i sin rostbararroll. Civilsam-
hillet i Sverige har traditionellt varit just det, men under de
senaste decennierna finns vissa tecken pa att civilsamhillets
rostbirarroll forsvagas i takt med att den idéburna vilfirden
vixer sig starkare. Det svenska civilsamhillet har glidit ifrin
det som vi i alla tider har statt f6r — ansvarsutkrivande, paver-
kansarbete och férhandlingar om samhillskontraktet. Forsva-
gandet av rostbirarrollen édr kanske en effekt av hirdare krav
pa granskning och kontroll av civilsamhillet. Forutsittning-
arna for civilsamhallet dr viktiga, inte bara for civilsamhillet,
utan for hela vart samhille och for viar demokrati. Det ar litt
att medvetet eller omedvetet urholka tilliten till forméin for
kontroll. Tillit foder tillit, och kontroll kan leda till misstro.

Det krympande utrymmet for civilsamhillet handlar dven om
hat och hot som riktas mot personer som engagerar sig i civil-
samhillet. Méanga av de som utsitts dr unga, och hatet och
hoten sker ofta pa sociala medier. I LSU:s mitning fran 2020
siger sig 46 procent av barn- och ungdomsorganisationer i
ungdomsrorelsen ha utsatts f6r hot och hat. Ofta leder det till
sjalvcensur och tystnad. Ett annat allvarligt exempel pa krym-
pande utrymme dr misstdnkliggorandet och demoniseringen
av vissa organisationer. Ett tredje exempel dr nir antidemo-
kratiska krafter tar storre plats i det offentliga rummet. Mer
an nidgonsin beho6ver vi inom civilsamhillet komma ihég att vi

8 100 r till
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ar rostbarare med ansvar for vira medlemmar. Det ar vir roll
att std upp for minniskan, friheten och demokratin.

»

Forutsittningarna for civilsamhdéllet ér
viktiga, inte bara for civilsamhdllet, utan for
hela vart samhdlle och for var demokrati.

Bredda demokratin till fler

Demokrati kan innebira olika saker for olika personer, till
exempel folkstyre, frihet, val, jimlikhet och allas lika virde.
For mig dr demokrati var éverideologi som ytterst betyder
rdttvisa. Det gar inte att vilja rittvisa f6r somliga, utan demo-
krati méste innebira ett forhallningssitt ddr rattvisa ska sidker-
stillas for alla. Jag har valt att sirskilt engagera mig i barns
och ungas rittvisa. En reform som skulle mojliggora mer ritt-
visa for den yngre generationen ir att sinka rostrittsildern till
16 ar i allménna val. Detta dr vad jag skulle vilja kalla nutidens
rostrittskamp. Det dr ett exempel pa hur vi kan ge fler méjlig-
heten att delta i demokratin. Att bredda demokratin innebér
att stirka den, eftersom makten fordelas jamnare.

Under de senaste aren dé jag haft rollen som demokrati-
ambassador i kommittén Demokratin 100 dr har en av mina

huvudfragor varit jamlikt deltagande — att personer med
funktionsnedsittningar ska ha samma tilltrade till politik och

100 r till 9
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politiskt deltagande, och att barn, unga och éldre far ta plats i
demokratin. Hir ingér siklart dven kvinnorittsrorelsen.

Att bredda demokratin innebdr att stirka
den, cftersom makten fordelas jamnare.

Kommittén har arbetat for att 6ka engagemanget och del-
tagandet i demokratin pa flera sitt, exempelvis genom Dek/a-
ration for en stark demokrati som har undertecknats av 310
aktorer och Demokratistugan som har turnerat genom lan-
det. Demokratin ska dock inte bara uppmirksammas vid vissa
enstaka tillfillen — den maste virnas varje dag. Det dr si den
lever vidare till kommande generationer. Dirfor dr det s oer-
hort viktigt att civilsamhillesorganisationer, kommuner, regi-
oner, myndigheter, politiska partier, skolan, arbetsplatser, folk-
bildningen, féreningar, foretag och alla andra — du och jag
— engagerar oss och arbetar for en starkare demokrati for alla.
Inte bara i samtiden, utan lika mycket i framtiden. Det beho-
ver vara ett av véra l6ften till framtida generationer.

Demokratin och
delaktighetens innehall

Demokratin och delaktigheten utgér del 3 av 4 i antologin
100 dr till.

10 100 ar till
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I kapitel 1, Kampen for och motstindet till kvinnor i svensk politik.
Da, nu och kanske sedan, gor Josefin Ronnback en historisk
exposé om kamp och motstind f6r kvinnors delaktighet, nir-
varo och inflytande i demokratiska beslutsprocesser. Kapitlet
avslutas med reflektioner kring dagens och framtidens kamp

tor jamlikt deltagande och inflytande.

Vad ir egentligen ett demokratiskt utanférskap? Och vilka
skillnader finns det i valdeltagande, tillit och framtidstro? Om
detta och vilka konsekvenser det demokratiska utanforskapet
kan ha f6r framtiden skriver Ali Abdelzadeh och Erik Lund-

berg i kapitel 2, Det demokratiska utanforskapets geografi.

I kapitel 3, Pi demokratins bakgird, ger Asa Strahlemo en
skildring av rorelsehindrades perspektiv pi demokratins
utveckling genom en dialog som ror sig mellan generationer
over flera decennier och som kretsar kring hinder, framsteg
och tankar om ritten till delaktighet pé lika villkor.

Ungas engagemang i samhaillet och demokratin ar starkt, men
manga unga upplever att det dr svért att paverka. I kapitel
4, Tre ungdomsorganisationer om engagemang, delaktighet och
majligheter att piverka, far vi mota Jéran Rostam, Bartosz
Stroinski och Hanna Thessén i ett samtal om vilka mojlig-
heter och svérigheter deras ungdomsorganisationer moter.

Det kommunala sjélvstyret dr inskrivet i grundlagen och kom-
munfullmaktige dr den politiska férsamling som dr nirmast

medborgarna. Men hur delaktiga ir egentligen kommuninva-
narna i den lokala demokratin och hur ser forutsittningarna f6r

100 ar till I
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dagens och framtidens lokala ansvarsutkrivande ut? I kapitel 5,
Den lokala representativa demokratin — orosmoln och ljuspunkter,
diskuterar Gissur O Erlingsson detta och mycket mer.

I kapitel 6, Mycket har forindrats sedan Gustaf Adolfs tid —
reflektioner kring demokrati, dldres delaktighet och generations-
dverskridande samtal, far vi folja Kerstin Brunnbergs tankar
om att det vore en vinst for samhillet och demokratin om
den lagrade och tillgingliga erfarenhet som finns i gruppen
dldre efterfragades.

Antologin avslutas med dikten Swverige av Ismael Ataria.

»

Jag hoppas att mdanniskan om 100 dr kan
blicka tillbaka pa denna tid som en tid da vi
insag att vi behiode vara modiga demokrater
som stod upp for allas lika vérde.

Texterna ska biade bidra till reflektioner om hur vi 16ser demo-
kratins utmaningar om delaktigheten och dven fungera som
ett fonster tillbaka till var tid. Jag hoppas att manniskan om
100 dr kan blicka tillbaka pa denna tid som en tid da vi inséig
att vi behovde vara modiga demokrater som stod upp for allas
lika virde.

Rosaline Marbinah
Demokratiambassador
Kommittén Demokratin 100 ar

2 100 ar till
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Kampen for och motstindet
till kvinnor i svensk politik.
D4, nu och kanske sedan.

JOSEFIN RONNBACK

En viktig grundbult i den svenska demokratin ér att kvinnor
och min ska ha samma politiska rittigheter. De allra flesta i
Sverige skulle nog ocksa instimma i "Utan kvinnor — inget
folkstyre”, ett slagord som Kvinnokommittén fér 6kad kvin-
norepresentation anvinde sig av i sitt kampanjarbete pd 1940-
talet. Fa skulle nog offentligt invinda mot att ett viktigt mél
ar att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv.

I dag ér det fler kvinnor 4n mén som ér partiledare och 2021
fick Sverige sin allra forsta kvinnliga statsminister, Magda-
lena Andersson. I Sverige, till skillnad frin manga andra lin-
der utanfér Norden, 4r det méinga som vant sig vid att det dr
ungefir lika minga kvinnor som min som sitter i riksdagen
och i regeringen.

Allt detta har varken varit sjilvklart eller intriffat av sig sjilv.
Det har drdjt precis hundra ar fran att kvinnor fick rostritt
och valbarhet pa samma villkor som min tills Sverige fick en
kvinna som statsminister. For att forsta detta behover vi se
bakit i tiden och piminna oss om historiska fakta. Resan har

14 100 ar till
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tagit lang tid. Vigen har varit krokig och haft flera uppfors-
backar. Syftet med detta kapitel r att gora en historisk exposé
om kampen och motstindet kring kvinnors delaktighet, nir-
varo och inflytande i demokratiska beslutsprocesser. Fran
kvinnors frinvaro till kvinnors ndrvaro i politiskt besluts-
fattande forsamlingar.

Det har drijt precis hundra ar fran att kvinnor
[ick rastriitt och valbarhet pa samma villkor som
midn tills Sverige fick en kvinna som statsminister.

Inledningsvis

For lite mer dn hundra ar sedan var allmén rostritt pa natio-
nell niva inte nigon sjilvklarhet, inte f6r alla min och defi-
nitivt inte for kvinnor. Arbetarklassens min, liksom kvinnor
som grupp, motte stort motstind och bedrev en ling och
intensiv kamp for sina politiska rittigheter.

Da hade pojkar och unga min fler och bittre utbildningsmoj-
ligheter dn flickor och unga kvinnor. Manga yrken var stingda
t6r kvinnor och en gift kvinna var omyndig. En kvinna kunde
fram till 1938 bli avskedad om hon férlovade sig, gifte sig
eller blev gravid. Det fanns ingen férildraforsikring att tala
om, ingen utbyggd barnomsorg. Kvinnors rittigheter inom de
flesta omriden var starkt begrinsade. De sociala klyftorna var

100 ar till 15
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mycket stora. Det var ocksd en av manga anledningar till att
kvinnor gick samman och bildade réstrittsféreningar runt om
ilandet. Rostritten betraktades som ett viktigt redskap for att
kunna genomfo6ra samhalleliga f6rindringar.

Efter en lang och intensiv kamp skedde flera demokratiska
genombrott 1921. Kvinnor fick politisk rostritt, det vill siga
rostritt till Andra kammaren, pa samma villkor som min.
Detta var ett stort genombrott for svensk demokrati och det
innebar att valmanskaren férdubblades. Svenska kvinnor ute-
stingdes inte lingre pa grund av att de var kvinnor.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att vissa kvinnor och
main fortfarande uteslots. Rostritten blev inte allmin, men all-
minnare. Den blev jimstilld, men inte jaimlik. Inte alla myn-
diga kvinnor, och inte heller alla min, fick politisk rostritt.
Nigra forlorade till och med sin rostritt i samband med dessa
grundlagsindringar eftersom rostrittsildern hojdes. Sa sent
som 1989 togs den senaste begrinsningen bort och i dag finns
det tvd kriterier som miste uppfyllas for att fa rosta i ett riks-
dagsval: du méste ha fyllt 18 4r och ha svenskt medborgarskap.

Ffier en lang och intensiv kamp skedde
flera demokratiska genombrott 1921.
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Kvinnor fick inte bara politisk rostritt, utan blev ocksi valbara
pa samma villkor som min till riksdagens tva kammare. Fem
kvinnor valdes ocksi in — yrkesinspektrisen Kerstin Hessel-
gren (frisinnad) till Forsta kammaren och godsigaren Elisa-
beth Tamm (liberal), fotografen Nelly Thiring (socialdemo-
krat), sjukskoterskan Bertha Wallin (hoger) och sommerskan
Agda Ostlund (socialdemokrat) till Andra kammaren.

R EK S TDAGS KVINN OGRNAS ENTRE

Nelly Thiiring. Kerstin Hesselgren. Elisabeth Tamm. Bertha Wellin. Agda Ostlund.

Fran vinster till hoger: Nelly Thiiring, Kerstin Hesselgren, Elisabeth Tamm,
Bertha Wellin och Agda Ostlund.

Killa: Idun nr 4/1922, reproduktion KvinnSam, Géteborgs universitetsbibliotek.

Detta innebar att riksdagen inte lingre var "enkénad” och
en helt manlig bastion. Fragan dr dock hur valbara kvinnor
egentligen blev. De fem forsta utgjorde endast en procent i
riksdagen och det skulle dréja 5o ar, det vill sdga till 1970-
talet, innan kvinnor bérjade ta plats i ndgon storre utstrick-
ning. Det skulle dr6ja 6ver 7o ér, alltsa till 19g9o-talet, innan

100 ar till 17

291



Demokratin och delaktigheten SOU 2022:28

Demokratin och delaktigheten

Sverige fick det som brukar kallas en kénsbalanserad repre-
sentation i riksdagen.

Lit mig bryta ned statistiken for att visa den langsamma pro-
cessen. Det drojde exempelvis 25 r fran att kvinnor blev val-
bara till riksdagen till dess att den f6rsta kvinnan fran Norr-
bottens valkrets, Mirta Boman, valdes in (1945). Det skulle
dréja in pa slutet av 1960-talet innan fem kvinnor fran Norr-
botten totalt sett hade tagit plats i riksdagen. Norrbottens
valkrets var absolut inte simst i klassen. P4 vissa riksdags-
binkar satt bara méin lingt in pa 1960-talet.

De forsta kvinnorna i riksdagen under perioden 1921-1971
utgjorde siledes undantagen som bekriftade regeln. Men Nota
Bene! Aven om de var f3, har de varit viktiga och utrittat mycket.
De har ibland samarbetat 6ver partigranserna och framfort krav
pa politiska reformer som drivits av kvinnoorganisationer. De har
ocksa samarbetat med méin inom sina partier.

Detta har burit frukt och viktiga reformer, som foérildrafor-
sikring, barnbidrag, utbyggnad av f6rskolor och fri abort, har
genomforts. Manga av dessa reformer har varit en forutsitt-
ning for kvinnors hoga sysselsittningsgrad och deltagande
pa arbetsmarknaden och f6r den héga andelen kvinnor som
finns i politikens toppskikt i Sverige. Reformerna har legat
till grund for det forhallandevis jimstillda samhaille som vi
lever i i dag.
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Det skulle drija iver 70 dar, alltsa till 199o-talet,
innan Sverige fick det som brukar kallas en
konsbalanserad representation i riksdagen.

Det drojde alltsd in pa 1990-talet innan riksdagen erholl vad
som brukar kallas jimstilld representation. Lite krasst skulle
man dérfér kunna siga att kvinnor 1921 fick ritten att vilja
mellan méin. Kvinnor blev valbara i teorin, men inte i prak-
tiken. Det tog ling tid innan kvinnor nominerades i nigon
storre utstrickning och placerades pa valbara platser pi val-
sedlarna. Partierna fungerade — och fungerar fortfarande —
som "gatekeepers”. For att kunna viljas, maste man nomineras.
Och linge var det just "man” som nominerades. Homosocia-
liteten inom partierna tycks ha varit stark och det finns gott
om forskning som har visat att homosociala miljéer tende-
rar att reproducera sig sjilva. Nomineringsgrupperna bestod
exempelvis linge av en stor majoritet av min som valde att
nominera mén. Det var forst ndr partier borjade med varvade
partilistor — varannan man, varannan kvinna — som mansdo-
minansen minskade och kvinnorepresentationen bérja dka i
betydligt snabbare takt. Atminstone i vissa partier.

I det hir sammanhanget dr det viktigt att komma ihig att de
politiska partierna till en bérjan var skapelser av mén och for
min och det var inte ens givet att kvinnor skulle kunna bli
medlemmar. Detta var ocksa en av manga anledningar till att
kvinnor redan fére 1921 organiserade sig och mobiliserade sig
utanfor partipolitiken, exempelvis i Fredrika Bremerférbun-
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det, Landsforeningen for kvinnans politiska rostritt och Vita
bandet. Dessutom skapade de egna partipolitiska organisa-
tioner, sisom Frisinnade kvinnor (1914), Sveriges moderata
kvinnoforbund (1915), Socialdemokratiska kvinnoforbundet
(1920) och Liberalernas kvinnoférbund (1936).

Homosocialiteten inom partierna
tycks ha varit stark och det finns gott om
Jforskning som har visat att homosociala

miljoer tenderar att reproducera sig sjilva.

Att Sverige har en hég andel kvinnor i riksdagen ér saledes
inte nagon sjilvklarhet. Ur ett historiskt perspektiv dr det ett
ganska nytt fenomen. Det dr ingen slump och det har inte
bara "rdkat” bli si. Precis som med er6vrandet av rostritten
har kvinnor fért en intensiv kamp 6ver generationer for att
fa ta plats och vara med om att bestimma. Denna kamp for
kvinnors politiska representation har férts av manga olika
kvinnoorganisationer och kommittéer, av kvinnoférbund och
inte minst av kvinnor inom partierna.

En del forskare menar att kvinnor fick rostritt da partivisen-
det hade stabiliserats och makten flyttades frin riksdagen till

de politiska partierna. Att parlamentet di hade blivit en skide-
plats, och att den ”riktiga” politiken och de viktiga besluten
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fattades inom partierna som kontrollerades och dominerades
av min och priglades av patriarkala strukturer.

Partiledare och ministrar

Samtliga politiska partier har linge dominerats av mén och
letts av mén. Dirfor dr det kanske inte si forvinande att det
dréjde innan den férsta kvinnan utndmndes till ledare for ett
riksdagsparti, nimligen Karin Séder (Centerpartiet, 1986).
Efter henne f6ljde fler, men inte i nagon strid strom. Det
drdjde exempelvis in pa 2000-talet innan Socialdemokraterna
utsig en kvinna till partiledare (Mona Sahlin) och in pa 2010-
talet innan den forsta kvinnan valdes till partiordférande for
Moderaterna (Anna Kinberg Batra) och for Kristdemokra-
terna (Ebba Busch).

Om vi forflyttar oss till den exekutiva makten, till regeringen,
kan man urskilja ett liknande ménster som i riksdagen. Det
drojde in pa 1940-talet innan en kvinna for férsta gangen
utndmndes till statsrid, Karin Kock (1946). Linge var det
bara en eller tvd kvinnor som satt samtidigt i regeringen och
det dréjde till 199o-talet innan det var ungefir lika manga
kvinnor som min.

Efter Karin Kock (S) skulle fler "den forsta” folja, men det
dréjde olika linge for olika ministerposter. Karin Séder (C)
utsigs 30 ar senare till utrikesminister 1976 och Anna-Greta
Leijon (S) utsags drygt 40 dr senare till justitieminister 1987.
Ytterligare nigra decennier senare utsigs Anne Wibble (L)
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till finansminister 1991 och Leni Bjoérklund (S) till forsvars-
minister 2002.

Sist men inte minst dr6jde det till 2021 innan Sverige fick sin
torsta kvinnliga statsminister. Precis 100 ar efter att svenska
kvinnor hade fitt, inte samma makt som min, men samma
tormella politiska rittigheter. Som med den kvinnliga réstrit-
ten var Sverige sista landet i Norden.! Varfor har det tagit sa
ling tid? Jag skulle vilja sdga att en av férklaringarna har med
motstind att gora.

Motstand
Motstind kan och har yttrat sig pa olika sitt. Oppet, ljudligt,

synligt och principiellt gentemot kvinnor som grupp och som
individer. Men ocksd mera subtilt och institutionaliserat. Klas-
siska hirskartekniker har anvints som exempelvis osynlig-

gorande, férminskande, f6rl6jligande och dubbelbestraftning.

Under rostrittskampen kunde bade kvinnor och mén héra
i riksdagsdebatter och lisa i dagspressen om att kvinnor
som grupp ansigs vara okunniga, olimpliga, inkompetenta,
osjalvstindiga, omogna och littlurade. Att de inte forstod sig
pa politik eller hade med politik att gora. Riksdagsmannen
Sam Clason framforde exempelvis detta i en debatt i Andra
kammaren 1908:

1 Réstritt f6r kvinnor inférdes forst i Finland, direfter i Norge,
Danmark, Island och sist i Sverige. Aven om inférandet av kvinnors
rostritt i Sverige skedde sist i Norden, intriffade det dock for-
hallandevis tidigt ur ett globalt perspektiv.
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"Medborgare’ dr for mig genus maskulinum och om kvinnorna
klaga cver att de icke dro ‘medborgare’ i den bemarkelse det har
galler, sa kunde de enligt min uppfattning med ungefir lika
mycket skal klaga Gver att de icke bliva mén eller fider.

Kvinnor som kimpade for att fa rostritt forl6jligades, formin-
skades, betraktades inte som "riktiga” kvinnor och ansigs inte
kunna representera “vanliga kvinnor”. I karikatyrer framstilldes
de som fula, manliga, homosexuella och som manshatare.
Min som kidmpade f6r kvinnors rittigheter, exempelvis Carl
Lindhagen, forléjligades och framstilldes som omanliga.
I skimtteckningar var dessa min klidda i kvinnokldder och
framstod som mesar.

I riksdagsdebatter framkom det dven att motstindarna var
ridda for att kvinnor skulle gora skillnad i politiken, att kvinnor
skulle forandra politikens innehall och att politiken skulle
feminiseras. Eller som Rudolf Kjellén sa i Forsta kammaren
1917: "Sverige upptrider i ndirvarande stund som neutrum och
nu vill man gora till femininum. Hade det inte varit skal att gora
det till maskulinum.” Det var dock inte alla motstindare som
protesterade hégt och ljudligt. Men de réstade emot.

» Koinnor som kimpade for att fa rostriitt
Jforlojligades, forminskades och betraktades
inte som ‘riktiga” kvinnor och ansags inte
kunna representera "vanliga kvinnor”.
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I dag 4r motstindet kanske inte lika 6ppet och synligt, men
fortfarande dr det ménga som anser att kvinnor inte ar till-
rackligt kvalificerade, kompetenta, meriterade och inte har
tillrdckligt med erfarenhet. Om kvinnor tvirtemot inze anses
sakna kompetens far de istillet veta att de dr alltfér utbildade
och/eller har "fel” kompetens. Ett klassiskt exempel pi den
hirskarteknik som kallas for dubbelbestraftning — vad du dn
gor s gor du fel. Kvinnor sjilva, sirskilt unga kvinnor, upp-
lever att de ifragasitts och att de méste forbereda sig mycket
mer dn deras manliga kollegor.

Aven i dag behandlas kvinnor och min olika i media. Om och
om igen kommer rapporter som visar att kvinnor granskas
hardare eller sexualiseras. Manliga och kvinnliga politiker
har inte heller motts med samma tolerans och tilamod. Flera
kvinnliga partiledare har knappt hunnit tilltrida innan de
tvingats avga.

Under #metoo var det manga kvinnliga politiker som vitt-
nade om att de upplevt att de hade granskats och "domts”
hardare dn min. Att de, till skillnad frin manliga politiker, far
fragor om sitt privatliv och att deras utseenden kommente-
ras. Ett statsrdd sdg okammat ut. Nédgra ser sura ut och anses
sakna utstrdlning. Snygga vilsvarvade spiror. Ekorrégon. Maja
Griddnos. Nédgon har haft f6r djup urringning. Nagon annan
har haft fér mycket smink. Manga har framstillts, precis som
under rostrittskampen, som manshatare. Tidigare jobb och
erfarenheter f6rl6jligas. I spriket kan man se en intimisering
och en privatisering som ocksi kan ses som en sorts avpro-
tessionalisering. Olof Palme benimndes Olof Palme eller
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Palme. Samma har gillt for manliga statsministrar bade fore
och efter, medan Magdalena Andersson omtalas pé sociala
media som Magda. Liksom Mona istillet {6r Mona Sahlin.

Som genushistoriker har jag i méinga ar fatt fragan: Varfor har
Sverige inte haft ngon kvinnlig statsminister? Numera lyder
fragan: Varfor har det dréjt sa linge? Varfor, varfor, varfor?

Omi och om igen kommer rapporter som
visar att kvinnor granskas hardare.

Nagra svar har jag redan presenterat. Pa grund av motstind
som har tagit sig uttryck pa en mingd olika sitt. P4 grund
av bristande efterfragan inom partierna pé kvinnliga besluts-
fattare i politiken. Midn som grupp har helt enkelt inte varit
beredda att, eller velat, slippa ifran sig makt till kvinnor. Och
inte minst synen pa erfarenheter och kompetens har virderats
olika, dir mins erfarenheter har virderats hogre dn kvinnors.

I grundlagen finns fa formella kvalifikationskrav nir det gil-
ler statsministerposten. Men det finns informella krav. Ofta,
men inte alltid, har det varit partiledaren for det storsta par-
tiet som blivit statsminister. Och det dréjde in pa 2000-talet
innan kvinnor utndmndes till partiledare for de storsta parti-
erna (Socialdemokraterna respektive Moderaterna) som haft
storst potential att bilda regering och utse potentiella stats-
ministrar. Med tanke pi att Socialdemokraterna ir det parti
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som haft regeringsmakten lingst, frin 1930-talet till i dag, dr
det dirfor Socialdemokraterna som framfor allt haft odet i
sina hinder.

En annan kvalifikation och erfarenhet, som inte ir ett for-
mellt krav, dr att statsministern girna ska ha varit statsrad.
Minga statsministrar har varit statsrad och/eller suttit i riks-
dagen. For att kunna bli det, maste man nomineras och viljas
eller utses. Den bristande efterfrigan hos partierna pa kvin-
nor som riksdagsledamoter, statsrad och partiledare har linge
lett till en rundging. Jag skulle vilja hivda att den historiska
eftersldpningen ér ett uttryck for seglivade forestillningar om
manligt och kvinnligt, patriarkala strukturer, bristande tilltro
och ovilja samt ett latent motstind hos de politiska partierna
till kvinnor som beslutsfattare.

Apropa de forsta...

Kerstin Hesselgren, Mirta Boman, Karin Kock, Karin Séder
och Magdalena Andersson ir nigra av alla ”f6rsta” kvinnorna
i politiken. Ibland sigs det att den forsta spricker ett glas-
tak. Jag skulle inte vilja pasta att nigon av dem sprickt nagot
glastak — men att de var och en har skapat en rejil spricka.
Taket dr namligen taligt och starkt och klarar en eller ett par
sprickor utan att ga sonder. Fler och fler kvinnor har féljt
efter och bidragit med nya sprickor som gor att taket till slut
spricks och rimnar. Glaset stir f6r osynligheten. Taket, det
ar motstandet. Med andra ord, d4ven om en kvinna har tagit
sig igenom har det inte lett till att en strid strém av kvinnor
omedelbart kunnat géra samma sak. Sprickan har varit tring.
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Linge har en eller ett fatal kvinnor kunnat accepteras, men
inte méinga samtidigt.

Avslutningsvis

I dag har Sverige en kvinna som statsminister, en regering
bestdende av ungefdr lika manga kvinnor som min, varav en
transkvinna — den forsta hittills. Det dr fler kvinnor dn min
som dr partiledare. Riksdagen som helhet har sa kallad jim-
stilld representation, men lat oss inte férblindas av detta. Det
finns fortfarande skev representation med avseende pa kon i
nigra av partierna och pd kommunal niva dr kvinnor under-
representerade i ungefir var tredje kommun.

Aven om den politiska representationen har blivit mer jim-
stilld och representativ i férhallande till befolkningen, finns
det fortfarande grupper som dr underrepresenterade. Det giller
exempelvis unga, ildre, homosexuella, personer med funktions-
variationer, urfolket samer och andra nationella minoriteter.

An sen da? Vad spelar det for roll om vissa grupper ér 6ver-
representerade och andra dr underrepresenterade?

Sjalvklart dr det sé att den eller de grupper som fir vara med
och bestimma har mer makt dn den och de som inte fir vara
med, och att social bakgrund péverkar vilka frigor som kom-
mer upp pa agendan och vilka beslut som fattas. De som
far vara med har privilegiet att utforma en politik for alla —
dven for dem som inte far vara med. I det arbetet dr det lingt
ifran sikert att de tar underrepresenterade gruppers intresse
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i beaktande. Egna och upplevda erfarenheter paverkar vad
minniskor tycker ér viktigt och vad som behéver goras och
prioriteras.

Framéver da, i morgon och i framtiden? D4 kanske inte vita
min och kvinnor som ir medelélders, heterosexuella och utan
tunktionsnedsittning lingre dr 6verrepresenterade i viktiga
politiska beslutsférsamlingar, exempelvis i riksdagen, region-
tullmiktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet.

Da kanske vi inte talar om politiker och kvinnliga politiker
och kanske inte lingre héjer 6gonbrynen for att kvinnor blir
beslutsfattare? Eller gor en grej av det. Kanske har det blivit
sa normalt, si normaliserat, att allt annat skulle betraktas som
avvikande och befingt?

»

Det finns fortfarande skev representation med
avseende pa kon i ndgra av partierna och pa
kommunal nivad dr kvinnor underrepresenterade
1 ungefdr var tredje kommun.

Men det kan ocksa gé it andra héllet. I en av Jamstilldhets-
myndighetens rapporter framkommer det att det finns stora
attitydskillnader till jimstéllhet och att skillnaderna dr allra
storst mellan unga kvinnor och unga min (16—24 ar). Unga
kvinnor idr betydligt mer positiva till jimstalldhet 4n unga
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min som har de mest konskonservativa attityderna av alla i
undersokningen. I rapporten framkommer det att en av fyra
unga min instimmer helt i pastiendet att "manga kvinnor
overdriver hur ojamstillt kvinnor behandlas i Sverige”. Mot-
svarande siffra bland unga kvinnor dr en av 20. Skillnaderna
var ocksd mycket stora kring synen pa kvinnor som politiska
ledare och som chefer. Ungefir samma attitydskillnader géller
gentemot andra grupper. Om dessa asiktsskillnader haller i sig
kanske vi har ett stort demokratiskt bakslag att vinta.

» Unga kvinnor dr betydligt mer positiva
till jamstilldhet dgn unga mdan som har
de mest kinskonservativa attityderna
av alla i undersokningen.

Att ha samma formella rittigheter som rostritt och valbarhet
betyder inte /ika mdjligheter eller samma makt. Att vii dag har
allmin och lika rostritt pd lokal, regional och nationell nivé,
betyder inte att allas roster betraktas som lika viktiga och lika
mycket virda.

I dag har langt ifran alla samma makt att forma samhaillet
och sina liv pd grund av exempelvis sexism, rasism, homo-

fobi, transfobi, funkofobi och alderism. Men forhoppningsvis
i morgon.
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Det demokratiska
utanforskapets geografi

ALI ABDELZADEH & ERIK LUNDBERG

En birande komponent i begreppet demokrati dr vikten av
politisk jamlikhet. Politisk jamlikhet dr jimte frihet och ritt-
visa biade en férutsittning for en stark demokrati och nigot
som forvintas genereras av densamma. Demokratin kan for-
stds som ett frihetsprojekt dir centrala delar dr krav pa jamlik-
het och olika gruppers ritt att fa delta i den offentliga debat-
ten och paverka samhillets utveckling.

I de allménna valen garanteras jamlikhet i den politiska
beslutsprocessen genom att alla rostberittigade har lika stora
mojligheter att paverka utfallet. Jamlikhet manifesteras ocksa
i utbildningsvisendet dir tanken dr att skolan ska bidra till
att utjimna ojamlikheter genom att ge alla likvardiga forut-
sittningar att forvalta sitt medborgarskap. Dirtill finns jaim-
likhet som en grund for vilfirdsstaten, som sorjer for en viss
omf6rdelning av resurser. Grundidén dr en vilfirdsstat som
pa jamlik och rittvis basis tillhandahiller resurser och nyt-
tigheter som i sin tur skapar mojligheter for individer att bli
sjalvstindiga medborgare.! Detta dr ocksa barande i tanken
om samhillskontraktet som bygger pa principen om ritten
och skyldigheten for alla medborgare att arbeta och betala
skatt for att ha ritt till vélfiardens tjinster.

1 Trigirdh, Wallman Lundasen, Wolleback & Svedberg 2013.
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Sverige dr pa ménga sitt en stark demokrati. I det senaste
riksdagsvalet deltog 87,2 procent av de rostberittigade, vilket
placerar Sverige pa en femteplats i Europa. Det finns ocksé en
hog och stabil social tillit — en attityd som har pekats ut som
en grundkomponent i en stark demokrati. Dirtill har med-
borgarna generellt sett ett hogt fortroende for offentliga insti-
tutioner och hyser ett nirmast grundmurat stéd f6r demo-
kratin som princip. Levnadsstandarden dr hég och vi har ett
i grunden fungerande vilfirdssystem.

Pi samma ging finns ett flertal problem och utmaningar,
vilket har vickt en diskussion om hur det ér stillt med den
svenska demokratin. Det talas om ett tilltagande demokra-
tiskt utanférskap och ett samhille som 7slits isir”.? Bakom
ett allmént hogt valdeltagande och hog tillit finns ocksa stora
lokala variationer. Till exempel deltog 93,9 procent av de
rostberittigade i Lomma kommun i riksdagsvalet 2018 jim-
fort med 72,8 procent i Haparanda — en skillnad pa drygt 21
procentenheter. Skillnaderna mellan lokalsamhillen 4r dnnu
storre vid mitningar av social tillit.> Till detta ska liggas en
haltande integration, 6kad socioekonomisk boendesegrega-
tion och ekonomisk ojamlikhet. Diremot har pastienden om
en okad polarisering mellan stad och land delvis tillbakavi-
sats, dtminstone ndr det handlar om attityder och virderingar
sasom mellanminsklig tillit och politiskt fértroende.* Men
sammantaget dr det en ganska bekymmersam bild av Sve-

2 Regeringen 2018.
3 Trigirdh 2021.

4 Erlingsson, Ohrvall, Wallman Lundésen & Zerne 2021; Oscarsson,
Bergman, Bergstrom & Hellstrom 2021.
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rige som framtrider med en 6kad politisk ojamlikhet och en
vilfardsstat som inte riktigt formar att svara upp mot grund-
liggande behov i alla delar av befolkningen.

I den hiir texten vill vi belysa i vilken man och pa vilket sitt ett
demokratiskt utanférskap finns i Sverige. Vi gor det genom
att rikta blicken mot nagra f6r demokratin grundliggande
beteenden och attityder siésom politiskt deltagande, social
tillit och politiskt fortroende. Avslutningsvis reser vi ett antal
frigor om de utmaningar som ligger framfér oss samt behovet
av att bemota dessa och stirka demokratin.’®

Det demokratiska utanforskapets
olika ansikten

Pi senare ar har termen "demokratiskt utanforskap” kommit
att anvindas allt mer i den offentliga debatten. Termen ater-
finns i diskussioner som ror den svenska demokratin, dess till-
stind och framtida utmaningar. Det finns inte en vederta-
gen definition av ett demokratiskt utanférskap, varken inom
forskningen eller i samhillsdebatten. Termen anvinds ofta
som en beskrivning av en bristande politisk och social jamlik-
het i befolkningen. Det kan handla om allt frin ojimlikheter
i demokratisk delaktighet bland olika befolkningsgrupper

och i de allminna valen, till att vissa manniskor eller grup-

5 Denna studie har méjliggjorts genom tillging till data frin Tillits-
barometern och unders6kningen har genomférts av SCB pa uppdrag av
Marie Cederschisld hogskola (tidigare: Ersta Skondal Bricke hogskola).
Tillitsprogrammet leds av professor Lars Trigirdh vid Centrum for
civilsamhillesforskning vid Marie Cederschisld hogskola.
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per varken kinner sig horda eller delaktiga i demokratin. Det
demokratiska utanférskapet har ménga ansikten.

Utanforskapet framtrider kanske tydligast i de allménna
valen. Nir vi studerar valdeltagandet utifran olika demogra-
fiska och socioekonomiska faktorer sisom kon, dlder, fodel-
seland, utbildningsnivd och inkomst, blottliggs tydliga skill-
nader. I riksdagsvalet 2018 rostade 95 procent av alla med
eftergymnasial utbildning, jimfért med 8o procent av per-
soner med forgymnasial utbildning. Valdeltagandet ér ligre
bland ensamstiende och personer med ligre inkomster och
hogre bland sammanboende och personer med hogre inkom-
ster. Skillnader framtrider dven nir vi studerar valdeltagande
efter fodelseland. Bland inrikes fédda réstade 9o procent
i riksdagsvalet 2018, medan motsvarande siffra bland utrikes
tédda var 74 procent.®

Det demokratiska utanforskapet mirks dven inom de poli-
tiska partierna. En generell trend i Sverige och i vistvirlden
ar att medlemskapen i politiska partier sjunker.” I Sverige ar
ungefir fem procent av befolkningen medlemmar i nigot
politiskt parti. Ytterligare en utmaning giller representativi-
teten bland medlemmar i politiska partier — exempelvis dr
grupperna unga, utrikes fédda och personer med forgymna-
sial utbildning underrepresenterade.®

6 SCB 2019.
7 Sandelin 2020.
8 SCB 2019.
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Utanforskapet framtréider kanske
tydligast i de allménna valen.

Den sociala skevheten finns ocksé i riksdagen. En 6vervil-
digande majoritet av riksdagspolitikerna tillhér den hogsta
inkomstklassen. Bland riksdagspolitikerna dr det en betyd-
ligt storre andel som har eftergymnasial utbildningsniva jaim-
tort med genomsnittet av samtliga rostberittigade. Liknande
monster gar igen nir vi studerar representativitet bland folk-
valda i kommun- och regionfullmiktige. Andelen utrikes
todda dr lagre bland riksdagens ledaméter dn bland genom-
snittet av rostberittigade i landet, dven om andelen ledaméter
todda i ett annat land dn Sverige har okat sedan bérjan av
2000-talet.

Att vissa medborgare inte deltar eller ir representerade i poli-
tiken behover i sig inte vara ett problem. Det som dr proble-
matiskt dr om ojamlikheten 4r systematisk. Nar vissa grupper
av medborgare stir utanfor demokratin, antingen for att de
inte vill eller f6r att de inte har likvirdiga forutsittningar att
delta, kan det fi konsekvenser for sivil social sammanhill-
ning som legitimiteten for det politiska systemet och ytterst
tér demokratin. Det innebdr dessutom en resursférlust for
sambhillet i stort, dd den icke-representerade gruppens kun-
skaper, erfarenheter och intressen inte tas tillvara.’

9 Hernes & Hernes 1987; Persson & Ohrvall 2008.
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Attt vissa medborgare inte deltar eller ir
representerade i politiken behiver 1 sig inte
vara ett problem. Det som dr problematiskt
dr om ojimlikheten dr systematisk.

Skillnader i delaktighet
i olika bostadsomraden

Den omgivning som individer vixer upp och vistas i har
betydelse for attityder, beteenden och livsmoéjligheter i stort.
I forskning beskrivs detta som omradeseffekter, eller grann-
skapseffekter. Ett flertal forklaringar brukar lyftas fram till
varfér omgivningen har betydelse, diribland tillgang till
sociala nitverk, omréidets rumsliga isolering och lige, social
infrastruktur och kommunikation samt omridets rykte.
Omrédeseffekterna kan dock fi olika konsekvenser for olika
samhillsgrupper. Minniskor som bor eller vixer upp i resurs-
starka omraden paverkas i regel positivt, medan minniskor
i omriden med simre forutsittningar ofta paverkas negativt."

For att synliggora socioekonomiska skillnader har Sverige
delats in i regionala statistikomriden'! och utifrin ett soci-

10 Hopkins & Williamson 2012; Andersson & Holmqvist 2019.

11 Det finns 3 363 regionala statistikomraden. Antalet regionala statistik-
omriden i varje kommun varierar frin tva till 147 omriden och inom
varje omrade finns mellan 663 och 22 622 invinare.
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oekonomiskt index' har myndigheten Delegationen mot
segregation delat in de regionala statistikomradena i fem
omrédestyper.

Omridestyp 1 —omriden med stora socioekonomiska utma-
ningar. Hir bor 5 procent av befolkningen. Omradestyp 1
utmirks bland annat av att de boende i hogre utstrickning
ar lagutbildade och har mycket laga inkomster. Hir bor en
visentligt hogre andel i hyresritter (80 %) i jaimforelse med
riket som helhet. Jamfért med genomsnittet i riket far de
boende dessutom i hogre utstrickning ekonomiskt bistind
och saknar ofta arbete. Endast omkring hilften av ungdo-
marna som bor i dessa omraden har slutfért gymnasieskolan
inom tre dr. Exempel pa dessa omraden dr Rinkeby och Fittja

i Stockholm, Bergsjon i Goteborg och Ortagarden i Malma.

Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utma-
ningar. Hir bor 8 procent av befolkningen. De boende ir i
hogre utstrickning lagutbildade, lever i hogre utstrickning
med lag ekonomisk standard och uppbir i hogre utstrick-
ning bistind, i jaimforelse med riksgenomsnittet. Omkring 55
procent av ungdomarna som bor hér har slutfort gymnasie-
skolan inom tre ar. Omréden som ingér i denna kategori dr
bland annat Skirholmen och Flemingsberg i Stockholm och
Gairdsten i Goteborg.

12 Det socioekonomiska indexet dr ett sammanvigt index som baseras pi
foljande tre indikatorer: 1) andel personer med lig ekonomisk standard,
2) andel personer med férgymnasial utbildning och 3) andel personer
som har haft ekonomiskt bistind i minst tio minader och/eller har
varit arbetsl6sa lingre dn sex méinader. Mer teknisk information kring
indexet finns i Delmos rapport (Delmos 2021).
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B Omradestyp 3 —socioekonomiskt blandade omriden. I dessa
omriden bor 22 procent av Sveriges befolkning, vilket mot-
svarar cirka 2,3 miljoner méinniskor. Befolkningen som bor
i sociockonomiskt blandade omraden ligger ndrmare riks-
genomsnitten vad giller exempelvis andel personer med
forgymnasial utbildning (20 %), andel med lag ekonomisk
standard samt andel med ekonomiskt bistind. Hir bor 58
procent av befolkningen i hyresritter och 24 procent i dgan-
deritt. I dessa omriden har 65 procent av ungdomarna slut-
tort gymnasieskolan inom tre ar. Exempel pa omraden inom
denna kategori dr Akalla och Farsta i Stockholm och Sanna
i Goteborg. Denna omridestyp utgors till stor del av mindre
stader och titorter samt landsbygdskommuner.

»” Omirdden med goda socioekonomiska
Sforutsittningar dir den vanligaste omradestypen,
héir bor dver hiilften av Sveriges befolkning.

B Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska f6r-
utsittningar. Hir bor 6ver hilften av Sveriges befolkning,
nirmare 5,4 miljoner. Boende i dessa omriden ir i hogre
utstrickning hogutbildade, har héga inkomster, dger ofta sin
egen bostad, dr sysselsatta i arbete och uppbir litet eller inget
ekonomiskt bistind. Nastan 77 procent av ungdomarna som
bor i dessa omraden har slutfért gymnasieskolan inom tre ér.
Exempel pid omriden i denna kategori dr Enskede gird samt
stora delar av Tyres6 och Tiby i Stockholm, Haga i Umed och
Rédbo-Sive i Goteborg.
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B Omradestyp 5—omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar. Hir bor 11 procent av befolkningen, vilket
motsvarar omkring 1,2 miljoner ménniskor. Andelen boende
med eftergymnasial utbildning dr hogst i denna omradestyp,
liksom andelen elever som slutfér gymnasieskolan inom tre
ar och andelen som forvirvsarbetar. Aganderitt ir den vanli-
gaste upplitelseformen i dessa omriden (69 %). Exempel pa
omraden inom denna kategori ir Sédra Angby och Dande-
ryd i Stockholm, Bj6rlanda i G6teborg och Annehem i Lund.
Denna kategori av omraden finns vanligtvis i storstdder och
storstadsndra kommuner.

Figur 1 visar omradestypernas geografiska spridning i Sve-
rige samt kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
Den geografiska spridningen av olika omradestyper och vad
som utmirker respektive omrade ger sammantaget en bild
av ett Sverige med pétagliga skillnader, ddr manniskor med
olika socioekonomiska forutsittningar bor atskilda fran var-
andra. Senare belyser vi hur denna socioekonomiska uppdel-
ning hinger samman med de boendes politiska deltagande,
sociala tillit och politiska fértroende.
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Figur 1.
Omridestypernas geografiska spridning.

Omradestyp 1
Omradestyp 2
B Omradestyp 3
B Omridestyp 4
B Omridestyp 5

Kommentar: Den vanligaste omridestypen 2019
ar omriden med goda socioekonomiska forutsitt-
ningar (51,1 %) foljt av socioekonomiskt blandade
omriden (25,6 %). Av Sveriges 290 kommuner
har 59 procent (170 kommuner) ett eller flera
regionala omriden som klassificeras som omriden

Stockholm

Goteborg

Malmo

med socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1
och2). Samtidigt har 31 procent (89 kommuner) av
Sveriges kommuner ett eller flera regionala omré-
den som definieras som omriden med mycket goda
sociockonomiska forutsittningar (omridestyp 3).
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Stora skillnader i valdeltagande
och politiskt engagemang

Nir vi analyserar valdeltagandet utifran de olika omréidesty-
perna synliggors tydliga skillnader. Generellt sett 6kar valdel-
tagandet successivt bland de boende i respektive omrade i och
med forbdttrade socioekonomiska férutsittningar. Exempel-
vis var valdeltagandet i riksdagsvalet 2018 drygt 75 procent
bland boende i omradestyp 1, det vill siga omriden med stora
socioekonomiska utmaningar, medan motsvarande siffra var
drygt 94 procent bland de boende i omriden med mycket
goda socioekonomiska forutsittningar. Samma monster géller
tor valen till region och kommun dven om deltagandet i dessa
val dr nagot lagre jamfort med riksdagsvalet.

Det finns dven skillnader i hur medborgarna i de olika omra-
dena deltar i demokratin mellan valen. Vi ser exempelvis att
deltagandet i civilsamhillesorganisationer 6kar successivt
med forbittrade socioekonomiska forutsittningar. I riket som
helhet uppgav drygt 56 procent att de var medlemmar i minst
en forening.”® De som bor i omriden med bittre socioekono-
miska forutsittningar kontaktar tjanstepersoner och politiker
i syfte att paverka beslut i olika samhillsfrigor i nagot hogre
utstrickning dn boende i omriden med simre forutsittningar.
Diremot ser vi att boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar deltar i demonstrationer i nagot storre utstrack-
ning dn boende i 6vriga omradestyper. En forklaring kan vara

13 Iriket ingir de 49 kommuner som dr med i Tillitsbarometern. Detta
giller dven for resterande analyser frin undersokningen.
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att det ar mindre resurskriavande att delta i demonstrationer
an att kontakta politiker och tjanstemin.

»” Generellt sett okar valdeltagandet successiot
bland de boende i respektive omrdde i och med
Sforbdttrade sociockonomiska forutséittningar.

Betydande skillnader i tillit
och kinsla av gemenskap

En stark och uthillig demokrati kan inte enbart 6verleva pé
att medborgarna deltar i valen eller pa annat sitt engagerar
sig 1 samhillsutvecklingen. Demokratin behover ocksi andra
demokratiska resurser, sdsom social tillit. Individer som i all-
minhet uppfattar sig kunna lita pi andra manniskor ér fris-
kare, anvinder mindre droger, begir firre brott, ir mer positivt
instillda till framtiden och mer n6jda med livet. Dirtill har
samhillen som dr priglade av en hog tillit i genomsnitt fler
invanare med prodemokratiska virderingar, hogre ekonomisk
utveckling, bittre folkhilsa och en ldg grad av korruption och
brottslighet.™

I Sverige, de 6vriga nordiska linderna och i ett fatal andra
linder sdger en majoritet av befolkningen att de litar pa de

14 Uslaner 2002; Kawachi m.fl. 1997; Rothstein & Uslaner 2005.
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flesta andra minniskor.”” Samtidigt finns stora variationer
i tillit inom linderna pa olika nivier. Andelen som litar pa de
flesta manniskor var drygt 32 procent i omraden med stora
socioekonomiska utmaningar, medan motsvarande siffra var
nistan 75 procent i omrdden med mycket goda socioeko-
nomiska forutsittningar, en skillnad pi 42 procentenheter.
I riket som helhet uppgav nistan 56 procent att de kunde lita
pa de flesta. Ur ett demokratiskt perspektiv dr den laga tilli-
ten i omrédestyp 1 och 2 bekymmersam eftersom de positiva
effekter som dr férknippade med tillit inte kommer alla med-
borgare eller samhallen till del.

Tillit till minniskor i lokalsamhillet dr en annan aspekt av
tillit som brukar lyftas fram i olika sammanhang.'® Det hand-
lar om tillit mellan méinniskor som kanske inte kinner varan-
dra, men som ingdr i ett gemensamt lokalsamhalle, till exem-
pel grannar och boende i det egna bostadsomréidet. Svarande
som bor i omriaden med socioekonomiska utmaningar litar
ilagre utstrickning pa sina grannar och de som bor i omrédet,
jamfort med boende i omriaden med bittre socioekonomiska
forutsittningar (se figur 2).

Liknande monster mirks dven nir vi studerar kinslan av
gemenskap mellan minniskor i bostadsomréidet. I omraden
med socioekonomiska utmaningar uppgav drygt 37 procent
av de svarande att de kinner gemenskap med minniskor
i omradet dir de bor, medan motsvarande siffra bland boende
i omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar

15 Delhey & Newton 2005.
16 Sebl.a. Trigirdh, m.fl. 2013; Wollebak, Lundisen & Trigirdh 2012.
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ir drygt 67 procent. Sammantaget visar vara resultat pa stora
skillnader i tillit och kinsla av gemenskap mellan boende
i olika omradestyper.

» Andelen som litar pa de flesta ménniskor
var drygt 32 procent i omrdaden med
stora sociockonomiska utmaningar,
medan motsvarande siffra var ndstan
75 procent i omrdden med mycket goda
sociockonomiska forutsittningar

Figur 2. Lokalsamhillestillit och kinslan av gemenskap efter omradestyp, %.
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Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.
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Skillnader i fortroende for
offentliga institutioner

Lingsiktigt stabila och effektiva demokratier behéver med-
borgarnas politiska stdd och fortroende. Djupgéende politiskt
missnoje och passivitet underminerar demokratiska processer
och kan pa sikt utgora ett hot mot hela det politiska syste-
mets legitimitet och existens.!” Svenskarnas grad av missnoje
med centrala politiska institutioner, och med hur demokratin
tungerar i praktiken, har minskat under de senaste tio aren.
I allminhet atnjuter de politiska institutionerna ett lagre for-
troende dn Gvriga samhillsinstitutioner, sisom sjukvérden,
domstolarna och polisen.'

Aven hir finns variationer mellan olika omradestyper. Andelen
som har ganska eller mycket stort fértroende for polisen, sjuk-
virden, forskolor och grundskolor dr hogre bland svarande
som bor i omriden med mycket goda socioekonomiska for-
utsittningar dn bland svarande som bor i 6vriga omréadestyper.
Ligre fortroende finns for Arbetstérmedlingen och de poli-
tiska partierna, @ven om en viss variation forekommer mellan
olika omradestyper.

17 Almond & Verba 1963; Easton 1965.
18 Abdelzadeh 2015.
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Tabell 1. Andel som uppger att de har ganska eller mycket stort fortroende for
olika institutioner efter omréidestyp, %.

Sambhillsinstitutioner Omradestyper

1 2 3 4 5 Riket
Politiska partierna 27,1 26,8 25,7 29,5  30,I 26,5
Kommunala férvaltningen 29,6 29,8 27,2 32,3 34,2 29,4
Forskolor 43,4 48,3 52,1 55,7 62,6 53,8
Grundskolor 41,2 46,3 50,1 53,7 62,8 51,7
Polisen 52,0 49,2 50,1 59,0 62,9 56,5
Aldreomsorgen 36,4 348 41,1 37,8 373 | 37,0
Arbetstormedlingen 16,3 11,3 11,5 13,2 12,8 14,4
Sjukvirden 59,1 57,6 61,2 66,3 70,7 | 63,5

Frigan avser fortroende f6r de institutioner som finns i kommunen och omriden
dir de tillfrigade bor.
Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Dirtill anser en betydande andel av de svarande att politiker
och tjinstemin utnyttjar sin stillning for en nérstdendes vin-
ning eller fordel. Hela 38 procent uppgav att favorisering av
slaktingar, vinner och bekanta dr ganska eller mycket utbrett
bland hégre kommunala tjansteméin och politiker i kommu-
nen. Inga storre skillnader forekom mellan olika omradestyper.

Skillnader i framtidstro och oro
for lokalsamhillets utveckling

En viktig aspekt i diskussionen om ett demokratiskt utan-
térskap handlar om medborgarnas uppfattning om lokal-
sambhillets utveckling samt deras framtidstro. Om det finns
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betydande skillnader i synen pé vilka utmaningar som ar sir-
skilt allvarliga mellan boende i olika omriden kan det leda till
spanningar mellan grupper nir det kommer till vilka politiska
atgirder som behéver prioriteras.

I tabell tvd redovisas andelen som dr mycket eller ganska
oroade for utvecklingen i lokalsamhillet gillande allt fran
gangkriminalitet till avfolkning. Oron f6r gingkriminalitet,
arbetsloshet och otrygghet ir betydligt hogre bland boende
i omraden med socioekonomiska utmaningar jaimfért med de
i omriden med goda eller mycket goda forutsittningar. En
betydande andel av de svarande i samtliga omraden upplever
en oro for simre tillgang till sjukvard och kommunal ser-
vice. Sammantaget kan vi konstatera att oron f6r lokalsam-
hillets utveckling dr mer pataglig bland svarande i omraden
med simre socioekonomiska forutsittningar, men ocksé att
det finns en bred oro i riket som helhet f6r samhillsutveck-
lingen pa flera punkter.

Det finns ocksa skillnader mellan olika kommuntyper i oron
tor lokalsamhallets utveckling. Bland de svarande i storstider
och storstadsndra kommuner ér oron storre f6r gingkriminali-
tet, otrygghet och arbetsloshet jamfort med svarande frin min-
dre stider och titorter samt landsbygdskommuner. I mindre
stider och titorter och pé landsbygden dr ddremot oron stérre
tor saimre samhillsservice. Sammantaget r skillnader mellan
stad och land ytterligare en viktig aspekt att ta hinsyn till.
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Tabell 2. Andelen som ir mycket/ganska oroad f6r olika aspekter av
lokalsamhillets utveckling efter omrédestyp, %.

Aspekter av
lokalsamhillets utveckling Omradestyper

1 2 3 4 5 Riket
Gingkriminalitet 76,5 64,5 44,7 46,0 41,7 51,7
Otrygghet 67,0 57,5 457 396 357 | 46,2
Arbetsloshet 66,4 57,8 48,6 35,2 27,1 42,7
Samre tillging till sjukvard 46,5 45,8 48,9 39,1 33,9 39,3
Stor inflyttning 36,4 23,6 17,5 18,5 21,4 22,9
Simre tillging till 36,2 38,7 43,0 32,1 23,5 32,4

kommunal service

Stora skillnader mellan mins 33,3 31,0 20,8 18,5 14,7 22,8

och kvinnors villkor

Samre tillging till 30,2 27,8 29,9  2I,I 16,3 24,5
skola/utbildning

Avfolkning 14,2 18,1 33,2 11,3 3,6 10,9

Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Minniskors syn pd framtiden kan ocksé ha stor inverkan pi
individens vilbefinnande och i lingden pa engagemang och
deltagande i samhillet och i demokratin. Optimister och pes-
simister skiljer sig 4t i férhéllande till hur de konfronterar
problem och hur vil de hanterar motgangar och framgangar.
Optimism anses dessutom ha positiva effekter pd méinniskors
vilbefinnande och férknippas med en ligre risk for psykosoci-
ala problem. Samtidigt férvintas en optimistisk hallning upp-
ratthilla och sammanfalla med en hég grad av social tillit."

Det finns en stor variation mellan boende i olika omrides-
typer i synen pd huruvida det finns framtidstro eller inte pa

19 Uslaner 2002; Ho m.fl. 2010; Trigirdh m.fl. 2013.
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platsen dir man bor. Det dr en skillnad pa nirmare 40 pro-
centenheter mellan de svarande som bor i omriden med
mycket stora socioekonomiska utmaningar och de i omraden
med mycket goda socioekonomiska forutsittningar. Samti-
digt ser vi en tydlig tendens att andelen som instimmer i att
det finns framtidstro pa platsen dir de bor 6kar successivt
med omridets socioekonomiska status.
Figur 3. Andel som instimmer i att det finns framtidstro pé platsen dir de bor
efter omrédestyp, %.
100
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80
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60 496
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Killa: Tillitsbarometern 2020 och egna bearbetningar.

Om vigen framat

Det finns betydande skillnader i nagra fér demokratin grund-
liggande beteenden och attityder i befolkningen. Ju bittre
socioekonomiska forutsittningar som utmirker invinarna
i bostadsomradet, desto hogre dr deras politiska deltagande,
sociala tillit och framtidstro. Liknande monster framtrider
ocksé i fraiga om fortroendet for delar av den offentliga forvalt-
ningen och lokalsamhillets utveckling. Oron f6r gingkrimi-
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nalitet, otrygghet och arbetsloshet dr patagligt storre i omré-
den med simre socioekonomiska forutsittningar, men dven
markbar i frigor om jimstilldhet mellan kvinnor och min
och tillgangen till sjukvird. Utover detta vet vi att inkomst-
ojamlikheten i Sverige har 6kat 6ver tid, dven om Sverige
internationellt sett dr ett av de mest jamlika linderna.*

Det finns en stor variation mellan boende i olika
omrddestyper i synen pa huruvida det finns
Sframtidstro eller inte pa platsen déiir man bor.

Resultaten tecknar en bild av samhillets segregering och visar
hur socioekonomiska férutsittningar hinger samman med
olika delar som dr viktiga f6r demokratin. Detta ir i sig inte
forvanande. Segregation paverkar hela samhillet, dven om de
negativa konsekvenserna framfor allt drabbar de omréden och
minniskor som redan har det simst stillt. Sdrskilt anmiérk-
ningsvirt dr de bitvis stora skillnaderna som framtrider i allt
fran politiskt deltagande till trygghet och tillging till grund-
liggande vilfardstjanster och som frimst paverkar de cirka 1,4
miljoner minniskor som bor i omriden med socioekonomiska
utmaningar. Ur ett demokratiperspektiv ér bilden problema-
tisk eftersom ojamlikheten riskerar att leda till negativa kon-
sekvenser for savil social sammanhallning i befolkningen som
legitimiteten for det politiska systemet.

20 Waldenstrom 2020.
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»

Resultaten tecknar en bild av samhdllets
segregering och visar hur sociockonomiska
Sorutséittningar hinger samman med olika
delar som dir viktiga for demokratin.

Hur ska vi minska ojamlikheten? Frigan ir lika angeligen
som svar att ge ett bestimt svar pa. En forutsittning ir ett
tungerande sambhillskontrakt som grundar sig pa principen
om ritten och plikten for alla medborgare att arbeta och betala
skatt for att sedan ha mojlighet att ta del av vélfardstjinster.?!
Statens uppgift att tillférsikra grundliggande trygghet och
skapa forutsittningar for egenforsorjning dr dirfor av sirskild
vikt f6r individens méjlighet och vilja att delta i det gemen-
samma samhallsbygget. Mot den bakgrunden dr kombinatio-
nen av bristande framtidstro, hog arbetsloshet, gangkriminali-
tet och lag delaktighet sdrskilt illavarslande eftersom det tyder
pa att delar av samhallskontraktet dr brutet.

Ska vi tro statsvetenskaplig forskning verkar staten ocksa ha
en fundamental roll f6r var bendgenhet att lita pa varandra.
Det dr i samhillen dir individer kan lita pé att de flesta foljer
lagen och att de politiska institutionerna behandlar alla ritt-
vist som den sociala tilliten har sirskilt goda férutsittningar
att vixa sig stark.”? Samtidigt vet vi att politiska beteenden
och attityder, inte minst social tillit, férindras lingsamt och
paverkas av en rad olika forhallanden — fran uppvixtvillkor

21 Trigardh m.fl. 2013.
22 Se exempelvis Rothstein & Stolle 2008.
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och arv till strukturella férdndringar i det omgivande sam-
hillet och det politiska systemet.” Skillnader i social tillit
och politiskt deltagande som under ling tid har tillitits att
vixa fram kommer troligtvis ta ling tid att f6rdndra och kriva
insatser frin alla samhillets aktorer.

For att utjdmna de skillnader som vi belyst beh6vs mer dn
enskilda satsningar. Insatser pd lokalpolitisk nivé eller insatser
genom marknadens och civilsamhillets f6rsorg kan ha en posi-
tiv inverkan pa enskilda personer eller grupper av individer. For
att atgirda grundproblemet i en tilltagande segregation krivs
dock storre strukturella reformer inom bland annat bostads-
marknad, skola och ekonomi.* Minga lovvirda politiska ambi-
tioner och mal finns redan pé plats, men den politiska hand-
lingskraften och de breda politiska kompromisserna saknas.

For att atgirda grundproblemet i en
tilltagande segregation krdvs dock storre
strukturella reformer inom bland annat
bostadsmartknad, skola och ekonomi.

23 Trigirdh m.fl. 2013; Dinesen, Schaeffer & Senderskov 2020.
24 Urban 2018.
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I en tid nir partisystemet ér splittrat och det saknas stabila
regeringsalternativ kan det finnas anledning att piminna om
de instrument som dtminstone historiskt har spelat en viktig
roll for skapandet av politiska kompromisser och samférstand.
I Sverige har parlamentariska kommittéer fyllt en sédan funk-
tion, men over tid nirmast forsvunnit.* Det dr knappast den
enda 16sningen, men enligt forskningen kan parlamentariska
kommittéer ha en viktig roll i att etablera blockéverskridande
overenskommelser i svéra frigor som kriver langsiktiga 16s-
ningar. Samtida samhillsutmaningar kriver handlingskraft
fran de politiska partierna for att hilla ssmman samhillet och
sikra demokratin inf6r framtiden.

25 Se exempelvis Dahlstrém, Lundberg & Pronin 2021.
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P4 demokratins bakgard

ASA STRAHLEMO

I den hir fiktiva dialogen méter vi en mormor och hennes
barnbarn, som samtalar om demokrati och allas méjligheter
att vara delaktiga. Genom samtalet synliggérs att 100 r av
demokrati inte har varit en verklighet for alla. Trots manga
forbittringar finns det fortfarande hinder for att alla ska
kunna delta i samhillet och demokratin.

Det slamrade i hallen nir ytterdorren slogs igen och Siris rull-
stol styrdes 6ver trigolvet. Kim lyfte huvudet fran en softkant
med en tekopp i handen och kikade glatt pa besokaren.

— Hej mormor! Kul att du hilsar pa. Jag haller pd med en
skoluppgift.

Siri tog av sig sin regnvata kappa, hingde upp den pa en krok
i hallen och rullade fram till vardagsrumssoftan dir hon gav
sitt barnbarn en stor kram.

— Jaha, det lter spinnande, vad handlar den om?

Kim fingrade pé sin bérbara dator.
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— Vi pratar om demokratin. Kan inte du beritta for mig om
hur det var f6rr i tiden, d4 man bérjade jobba med sidana
fragor i Sverige?

Siri funderade en stund.
— Vad vet du sjilv om demokratin? fragade hon.

— I skolan siger de att vi har haft demokrati i 100 ér i Sverige.
Men jag vet ju att det inte har gillt for alla. De berittar inget
om hur det bérjade for personer som dig och mig.

Siri log.

— Ah, nu forstar jag hur du menar. Det stimmer att vi med
nedsatt rorelseférmaga inte har fatt delta i demokratin pa
samma villkor fran start. Det berdttar jag gidrna om. Men forst
kan du vl beritta vad du anser att demokrati ar?

Kim tittade ned i datorn.

— Vihar fatt lira oss att demokrati 4r ménga saker som hinger
ihop. Och att en av grunderna dr fria val och att alla ska kunna
rosta. Men jag tycker att demokrati mer dr att alla ska ha
samma rittigheter och méjligheter och inte behandlas daligt.
Att vi alla édr jimlika i samhillet och att det inte bara hand-
lar om en massa fina ord. Och ocksé att man fir prata och
diskutera om vilket amne som helst utan att staten ligger sig
i det. Demokrati dr vil att samhillet ska vara for alla pé rik-
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tigt. Men sa dr det ju inte. Alla har inte mojlighet att delta pa
lika villkor ens i dag.

Demokrati dr vil att samhdllet ska vara for
alla pa riktigt. Men sa dir det ju inte. Alla har inte
majlighet att delta pa lika villkor ens i dag.

Siri skrattade till innan hon svarade med en beklagande blick
pa Kim.

— Nej, séd dr det ju tyvirr. Men det dr bittre dn forr i tiden.

Siri rullade ut i koket och himtade en stor mugg. Tillbaka
i vardagsrummet tog hon fram griptingen som hon hade
hingande pa ryggstddet pa rullstolen och anvinde den for
att nd den dnnu varma tekannan pi vardagsrumsbordet.
Medan hon hillde upp en kopp med starkt te lit hon min-

nena komma tillbaka.

— For att forsta fir vi nog gé tillbaka till b6rjan av 19oo-talet.
Da var det vanligt att personer med nedsatt rorelseférmaga,
eller vanfora som de kallades da, bodde pa institutioner for att
fa vard, utbildning och sysselsittning. Institutionerna fanns
over hela landet. Livet dir var ofta svirt och inte sdrskilt
roligt. Mlen en positiv sak var att man fick triffa andra perso-
ner med liknande bakgrund. Det var annars sillsynt f6r perso-
ner med funktionsnedsittning att kunna triffas. De flesta var
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isolerade hemmavid och kunde sillan komma ut. Det kunde
bli vildigt ensamt. Pa det hir sittet kunde vi triffas och det
gjorde det ocksa mojligt att borja prata om hur vi skulle kunna
forbittra var livssituation. Till exempel bildades kamratféren-
ingen "De Vanféras Vil” ar 1923 i Goteborg.

Siri smuttade pa sitt te och fortsatte sedan:

— Och sedan spred sig féreningen till andra stider, bland annat
Helsingborg och Stockholm. Det var flera liknande f6rbund
som vixte fram runt om i Sverige under den hir tiden. Och
1942 bildades det forsta samarbetsorganet for att driva opi-
nion och paverkansarbete kring olika funktionshinderfrigor.
De arbetade bland annat for ritten till utbildning, arbete och
att kunna forsorja sig.

Kim tittade misstroget pd Siri.

— Men gick inte barnen i skolan da?

—Joda, vissa barn med nedsatt rorelseférméiga gjorde det, men
andra gjorde det inte. Att gi i skolan blev inte en rittighet for
barn med nedsatt rorelseférmaga férrin 1962, forklarade Siri
med en trott min.

— Va, det dr ju jittedumt! Fick du inte g i skolan heller, mormor?

Siris blick skiftade pd en sekund, hon sig sorgsen ut nir hon
svarade.
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— Det var en vanlig uppfattning dafértiden att det var bittre
att personer med nedsatt rorelseférméiga bodde pi institution
och inte deltog s mycket i samhillet utanfor. Det ansags bist
tor alla. Jag fick bo pa institution frin det att jag var vildigt
liten, och gé i skola dir. Och jag fick inte triffa mina f6rild-
rar si ofta. Men det fanns andra barn som hade det mycket
simre dn jag.

At ga i skolan blev inte en rittighet for barn
med nedsatt rorelseformdga forriin 1962

— Men varfor var det si?

— Det berodde pid miénga olika saker. Hogt uppsatta likare
och forskare hade mycket makt pi den tiden. De sa att det var
bittre att personer med funktionsnedsittning levde dtskilda
frin 6vriga samhillet. Det handlade om okunskap, kanske
aven om ridsla. Det var ocksi ett skil till att det inte ansags
viktigt att barn med rorelsenedsittning skulle ga i skolan pa
hemorten. 1950 kom de forsta skolklasserna med inriktning
pa barn med nedsatt rorelsef6rmaga, Rh-klasser. Men det var
fortfarande ingen rittighet att f gé i skolan.

Kim sag bestort ut.

— Men att inte fi vara med sin familj?
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— Ja, sa var det. De fick inte triffas s ofta, ibland inte alls.
Minga foréldrar fick hora att de skulle gldomma bort sina barn
och helt enkelt limna dem p4 institutionen for evigt. Sa var
det f6r mina foraldrar.

— Men inte for mina!

— Nej, inte for dina som tur dr. Méinga personer med funk-
tionsnedsittning steriliserades ocksd frin och med go-talet
tor att man trodde att funktionsnedsittning gick i arv. Det var
inte forrdn 1975 som sterilisering enbart pa grund av funk-
tionsnedsittning forbjods.

— Det liter som en skrickfilm. Nir jag far barn sé vill jag ju
vara tillsammans med dem och att de ska fi lika méjligheter
som alla andra.

Siri torkade sig diskret om 6gonen och harklade sig innan hon
med stolthet sag pa sitt barnbarn.

—Ja, det var vildigt morka tider. Men de som var engagerade
i de olika férbunden arbetade pa si gott de kunde for att skapa

bittre livsvillkor f6r personer med funktionsnedsittning och
tor att paverka samhallet att dndra uppfattning.

Det var inte forrin 1975 som sterilisering enbart
pa grund av funktionsnedsdttning forbjods.
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— Men vad gjorde ni nir ni inte gick i skolan? Hade ni ingen
fritid?

— Det var svart for minga att ens komma utanfér dérren efter-
som det inte fanns nagot litt sitt att géra det pa. Det fanns
inte sd mycket anpassningar eller hjilpmedel, si méinga var
beroende av ndra och kira for att komma ut och gora nagot.

— Firdtjanst fanns vil inte da? Jag som aker firdtjinst nds-
tan varje dag for att kunna triffa mina kompisar och ga pa

elhockeytrining.

— Nej, firdtjinsten kom inte som lag forrdn i mitten av 7o-talet
och rittigheten att dka firdtjanst till en annan kommun eller
inom en annan kommun kom forst i mitten pa 8o-talet.

- Oj, si sent!

— Ja, men i bérjan av 5o-talet kom den férsta korskolan som
hade anpassade bilar f6r personer med nedsatt rérelseformaga
och man kunde soka pengar frin Arvsfonden for att kopa en
anpassad bil. Det dr6jde diremot linge innan det blev en rit-
tighet att kunna soka pengar for att fi en bil anpassad, och det
gick bara om man behévde den f6r att kunna jobba eller stu-
dera. Jag minns forsta gangen jag korde en anpassad bil. Det
kidndes som om hela virlden 6ppnades f6r mig och jag kunde
aka precis vart jag ville!

Siri sag glad ut.
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— Och under 60-talet hade en hel del nya idéer faktiskt bor-
jat fa fiste, da kom ritten till bostadsanpassning och att vissa
hjilpmedel skulle vara gratis, som elrullstolsmirket Permobil
till exempel. 1966 kom ocksa lagen som sa att allmidnna plat-
ser skulle vara tillgingliga for personer med nedsatt rérelse-
forméga. Det var ett jitteviktigt framsteg.

— Sa innan dess beh6vde myndigheterna inte tinka pa sadant,
menar du? Varken pi att bostdderna skulle vara anpassade for
alla eller att det skulle g att vara ute pa allménna stillen om
man hade en rérelsenedsittning.

Kim sag fundersam ut och fortsatte:

— Alltsa, det dr ju fortfarande mycket som inte funkar, men nu
finns det i alla fall lagar. Det maste ha blivit si mycket bittre
nir de kom, eller hur mormor?

—Ja, sd var det, och i borjan var undantagen ménga och de
olika foéreningarna fick arbeta hart for varenda férbittring.
Jag var med pi otaliga méten pa den tiden och det gav resul-
tat, dven om det ofta kiindes hopplost just da. Men inte alltid.
Det var forresten pa ett sidant méte jag triffade din morfar, sa
mitt engagemang gav mig inte bara bittre villkor i samhillet
utan ocksd mitt livs kirlek! I slutet pi 6o-talet kom méinga
starka roster som visade att personer med funktionsnedsitt-
ning dr minniskor som alla andra och att samhillet behover
forandras sa att alla kan vara delaktiga.
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— Att det inte var fel pa oss, utan att det var samhillet som
inte var anpassat for alla, eller hur?

— Ja, just si. Men dé hade vi fortfarande inte rostritt. Det var
inte f6rrin 1989 som alla medborgare 6ver 18 ér fick rosta.
Da kunde man inte lingre bli omyndigforklarad. Alla fick
alltsd inte rostritt 1921 som manga tror. Det kan du skriva
i din uppsats.

Siri nickade mot Kims dator.

Det var inte forrin 1989 som alla

medborgare dver 18 ar fick résta. Da kunde

man inte langre bli omyndigforklarad.

Alla fick alltsa inte rostritt 1921 som mdnga tror.

— Och sen 1994 kom Lagen om stéd och service till vissa
tunktionshindrade och didrmed ocksd den personliga assis-
tansen. Jag tror det var samma ar som Handikappombuds-
mannen inrittades och strax fére millennieskiftet blev det
torbjudet att diskriminera personer med funktionsnedsitt-
ning pi arbetsmarknaden. Institutioner fanns dnda fram pa
8o-talet, men de sig inte ut som de gjorde nir jag var barn.

Kim skrev lite pé sin dator och mumlade:
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— Ténk att det drojde sa linge.
—Ja, sa Siri. Men vad tinker du sjilv om framtiden da?
Kim tinkte en stund.

—Jag tinker att det gar for langsamt. Det dr konstigt att vi har
s manga lagar som ger personer som oss ritt att leva som alla
andra, men dnda dr inget sjilvklart. Det dr inte sdkert att det
gar att aka med lokaltrafiken, eller att det finns bostider som
fungerar eller ens att det gar att plugga vidare f6r den som har
en nedsatt rorelseformaga. Ménga av oss med funktionsned-
sittning dr fortfarande fattiga och har svart att £ jobb. Det ir
inte ens sikert att hjilpmedel dr nagot som man kan fi gra-
tis efter behov lingre. Jag har kompisar som inte vigar skaffa
familj for att man inte vet hur livet kommer att bli. Som om
det inte dr svart nog att vara minniska som det dr.

Kim sag trott ut.

— Si du hoppas att det hir ska dndras? sade Siri mjukt. Men
hur tinker du att det ska ga till?

— Ja, jag hoppas att arbetet for demokratin far ta dnnu mer
plats! Att det inte ses som négot konstigt om en person med
nedsatt rorelseférmaga dr chef, invald i riksdagen eller pro-
gramledare i T'V. Det ska vara lika sjilvklart f6r mig att kunna
hilsa pa min kompis som det dr for min kompis att kunna
hilsa pa mig. Jag vill inte behova tinka pd hur jag ska kunna
rosta for att rostlokalen eller rostbéset inte fungerar f6r mig
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eftersom rullstolen inte tar sig fram. Jag vill inte beh6va fun-
dera 6ver om jag har ritt till eller rid med de hjilpmedel som
jag behover. Jag vill kunna ha en familj som alla andra utan
att det ska vara nagon stor grej. Kort sagt, jag vill att de lagar
som finns, anvinds fullt ut och att alla manniskor ses som till-
gangar och viktiga pa riktigt. Det kinns som om det dr langt
dit. Aven om vi har kommit nigra hjultag pi vigen.

"De Vanfoéras Vil” var en kamratférening som bildades 1923
pa vanforeanstalten i Goteborg pa initiativ av Anna Vogel.
Forbundet kom senare att heta De Handikappades Riksfor-
bund, DHR. I dag stir bokstiverna DHR f6r Delaktighet,

Handlingskraft och Rorelsefrihet. DHR har 6ver 100 avdel-
ningar i landet.

Sverige ratificerade FN-konventionen om minskliga rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning 2006.
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"Tre ungdomsorganisationer
om engagemang, delaktighet
och mojligheter att paverka

JERAN ROSTAM, BARTOSZ STROINSKI

OCH HANNA THESSEN

Denna text baseras pa ett samtal om ungas demokratiska del-
aktighet och inflytande mellan tre personer som var och en
toretrider ett ungdomsférbund inom civilsamhaillet. Bartosz
Stroinski, Férbundet Vi Unga, Jéran Rostam, RFSL Ungdom,
och Hanna Thessén, Ridda Barnens Ungdomsforbund. Sam-
talsledare var journalisten Annika Hamrud, som ocksi skrivit
texten tillsammans med kommittén Demokratin roo ar. Sam-
talet kom att handla om att unga i dag fir vara med i allt fler
beslutsprocesser, men att de inte alltid upplever att deras asik-
ter leder till forindring. Det handlade ocksa om vilka ungdo-
mar som far inflytande — och vilka som har svirare att géra
sin r6st hord.

Det finns ett stort politiskt engagemang bland unga i Sverige.
Undersokningar visar att manga unga ir intresserade av sam-
hallsfragor och politik och f6rsoker paverka samhillet pa olika
sitt.! En grupp som dr sirskilt engagerade dr hbtqi-ungdomar

1 Sebla. Vilja att fordandra - drivkrafter, hinder och utmaningar for ungas
samhillsengagemang, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
frigor (MUCEF), 2021.
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forklarar Jéran Rostam, som har varit forbundsordférande for
RFSL Ungdom sedan 2019. Men dessa ungdomar mar ocksa
samre psykiskt.

— De vet att de maste forbittra sin livssituation. Darf6r enga-
gerar de sig savil i politiken och civilsamhillet som i sociala
medier och pa andra sitt.

Ungdomsforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners rittigheter, RFSL
Ungdom, arbetar for att 6ka informationen om sina med-
lemmars livsvillkor och for att de ska kunna péverka sin situ-
ation. Forbundet vill se ett 6kat sjdlvbestimmande och bittre
torutsittningar for att organisera sig i nitverk, organisationer
eller skolgrupper. Konkret arbetar de just nu bland annat f6r
en ny konstillhorighetslag, att fler killar ska vaccineras mot
HPV-virus och for att det ska finnas fler métesplatser for
unga hbtqi-personer i hela landet.

Aven om det generellt finns ett stort samhillsintresse bland
unga skiljer sig graden av engagemang mellan olika grupper
av unga. Bland de grupper som har ligst engagemang finns
unga pa landsbygden.? Bartosz Stroinski, férbundsordférande
i Vi Unga, forsoker vara en r6st for dem. Vi Unga arbetar for
att bredband, bussar och annan infrastruktur ska finnas i hela
landet. Organisationens syfte dr att skapa en meningsfull fri-

tid for unga, frimst pa landsbygden.

2 Ibid.

1
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— Vivill att alla ungdomar i Sverige ska kunna ta sig till fri-
tidsaktiviteter och kompisar och di maste det finnas bussar.
Under covid-19-pandemin var ungdomar pé landsbygden
kinsliga for avbrott i infrastrukturen. Jag har haft klasskam-
rater pd gymnasiet som periodvis inte hade bredbandsupp-

koppling under pandemin.

Ridda Barnens ungdomsférbund, RBUEF, blev ett fristiende
forbund 2003. Hanna Thessén, ordférande i forbundet, berit-
tar att de drivit frigan om att sinka rostrittsaldern till 16 ar
sedan férbundet blev sjilvstindigt och forklarar att vissa, som
fyller 18 ér precis efter valet, fir rosta for forsta gingen forst
ndr de néstan har fyllt 22 ar. Detta trots att mdnga unga jobbar
och betalar skatt lingt innan dess och att de blir straffmyn-
diga redan vid 15 4rs dlder. Enligt Ridda Barnens Ungdoms-
térbund finns mycket att vinna pé att sinka rostrittsaldern:

— Eftersom unga inte rostar dr de mindre intressanta for poli-
tiker. Vi menar att om 16-aringar fick rosta si skulle politi-
kerna fa ett annat intresse for den gruppen.

Ungdomar fiar vara med men
upplever att de saknar inflytande

De som dr ungdomar® i dag ir den férsta genenerationen som
saknar erfarenhet av en tillvaro utan internet. Sociala medier
ir bade den kanal som unga anvinder for att fa kunskaper
och en kanal for att uttrycka engagemang. Enligt en aktuell

3 Ungdomar brukar definieras som de som 4r mellan 13 och 25 ér.

76 100 dr till

350



SOU 2022:28 Demokratin och delaktigheten

Demokratin och delaktigheten

undersokning av Ungdomsbarometern ir tron pa att de sjilva
ska kunna péaverka stor. I undersdkningen svarar 50 procent
av de unga — som kallas generation Z — att de har stora moj-
ligheter att paverka samhillet. Men firre i generation Z vill
engagera sig i en organisation, forening eller ett parti dn tidi-
gare generationer.*

RFSL Ungdom bjuds in till mdnga sammanhang, finns med
i minga processer och fir ta plats, genom att bland annat vara
remissinstans. Jéran Rostam ér 4nda inte n6jd utan upplever
att organisationen ofta inte far nigot egentligt inflytande utan
att det snarare handlar om att bocka av ett krav.

— Man lyssnar generellt inte pd ungdomar. Det handlar inte
speciellt om hbtqgi-ungdomar, utan det dr synen pa barn och
ungdomar som dr problemet.

Bartosz Stroinski haller med. Unga saknar mojlighet att ligga
fram fragor som faktiskt leder till f6rindring. Vi Unga fast-
nar ofta i byrakrati som tar lang tid pd grund av de krav som
bidragsgivare stiller.

—Tidigare har vi kunnat ligga tid pd att lobba for vira frigor.
Vi hade resurser som vi kunde ligga pi att ta fram genom-
arbetade forslag. Det har vi inte lingre.

Hanna Thessén menar att det dr en mycket stor skillnad
mellan engagemang och faktiskt inflytande.

4  Generation Z, Ungdomsbarometern AB, 2021.
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— Ungas fragor nedprioriteras och forminskas. Vi kinner oss
inte inkluderade. Kdnner man sig inte inkluderad fir man
inte heller fértroende for politiken vilket 4r ett demokratiskt
problem.

Men Hanna Thessén vill ocksi lyfta det positiva i att s manga
unga ir vildigt engagerade, sirskilt i klimatfrigan, men dven
i till exempel antirasismfragor. I flera nutida globala rérel-
ser, saisom Fridays for Future, Extinction Rebellion och Black
Lives Matter som lyckats uppmarksamma klimatkrisen och
rasism, har ungas initiativ och drivkraft varit avgérande.

Maktstrukturer forsvarar

Regeringens nationella ungdomspolitik har som mal att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Unga ska vara med
i demokratin bade for att de dr framtidens makthavare och for
att de dr viktiga aktorer nu. Deras delaktighet dr grundlig-
gande for att uppna dessa mal.

Andi beskriver alla tre forbundsordforandena att minga unga
har svért att gora sin rést hord. Vilka unga som har infly-
tande paverkas av olika maktstrukturer. Hanna Thessén nim-
ner dldersmaktordningen® men dr dven min om att lyfta fram
andra strukturer, sisom hudfirg, kon, socioekonomisk stall-
ning och bostadsort.

5 Aldersmaktordningen ir ett begrepp som syftar till att beskriva hur ens
makt paverkas av dlder och hur dldre generellt har mer makt 4n unga.
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— Sambiillet sviker exempelvis de ungdomar som bor i socio-
ekonomiskt utsatta omriden, eftersom samhillet inte ser till
att de far en likvirdig skolging, eller samma moijligheter till
delaktighet och en betydelsefull fritid. Det ér oerhort svért for

dessa ungdomar att fi gehor for sina 6nskemal.

1 flera nutida globala rorelser, sasom Fridays
Jor Future, Fixtinction Rebellion och Black
Lives Matter som lyckats uppmdrksamma
klimatkrisen och rasism, har ungas

initiatio och drivkraft varit avgorande.

Hogt pa den politiska agendan i dag stir fragor som i stor
utstrickning ber6ér ungdomar i just dessa omraden, sisom
skolfrégor, rekrytering av unga till kriminella ging och utsatt-
het for hedersfortryck. Samtalsdeltagarna menar att viktiga
perspektiv gar forlorade nir ungdomar med erfarenhet fran
sociockonomiskt utsatta omraden inte ges mojlighet att delta
i den politiska diskussionen om dessa frigor.

Tilliten till samhillet viktigast

De tre forbundsordférandena ir ocksd 6verens om vad som
ar viktigt for demokratin, nu och framéver: att minniskor har
tillit till samhallet. Det handlar om ett grundliggande behov
av trygghet och social tillhorighet. I Sverige har tilliten varit
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mycket stark under ling tid. Aven ungdomar har generellt sett
en stark tilltro till samhillsfunktionerna.

Nr politikerna vill infora mer kontroll, mer
krav pa att man ska bevisa att man inte dr
Jarlig, éir det en vdg bort frin demokratin.

Nir Hanna Thessén, Jéran Rostam och Bartosz Stroinski talar
om de grupper som de arbetar med finns en oro for att till-
liten ska rubbas om sambhillet inte lyssnar pa ungdomarna.
Bartosz Stroinski har f6ljt utvecklingen i Polen, dir demo-
kratin successivt har nedmonterats.

— I Polen har unga pa landsbygden och i ekonomiskt svaga
omriden tappat tilltron till samhallet. De upplever att de blir
limnade kvar nir andra gar vidare. Sddana upplevelser finns
ocksi i Sverige. Bade hos dem vi jobbar med och bland dem
som Ridda Barnens Ungdomsférbund jobbar med.

Bartosz Stroinski tar exemplet med unga pa den svenska
landsbygden som koér EPA-traktor, de kinner sig ofta 6ver-
givna. De har 16st sina transportproblem men beskrivs som
bréikiga och som att de stiller till problem. De méter en nega-
tiv attityd och risken dr stor att de tappar tilltron till politiken.

— Alla ungdomar maiste fa kinna tillit till samhillet men dé
maste samhallet ocksa lita pd ungdomar. Ungdomar ses inte
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som sjilvklart goda. Nir politikerna vill inféra mer kontroll,
mer krav pd att man ska bevisa att man inte dr farlig, dr det en
vig bort frin demokratin. De som inte kinner tillit kommer
att skapa egna grupperingar och vinda sig bort frin demo-
kratin.

Hanna Thessén dr av samma uppfattning utifrin sin kontakt
med unga i férorter till stiderna. De blir inte heller lyssnade
pa och det finns en oro for att de inte kommer vilja vara en
del av demokratin.

Hatet begrinsar ungdomar

Unga umgas och informerar sig i stor utstrickning via inter-
net. Dir utsitts manga for hot och hat i en omfattning som de
inte moter i verkligheten. Men hoten finns dven i nirmiljon.
Ungdomsorganisationer miste vara medvetna om att deras
agerande kan vara férknippat med risker. Enligt en studie
fran LSU har 46 procent av barn- och ungdomsorganisatio-
ner utsatts for hat och hot, och 14 procent av organisationerna
har avstatt frin planerad verksamhet.®

Jéran Rostam siger att hotet fran hogerextrema krafter paver-
kar hbtqi-ungdomar och berittar om organisationens upple-
velse i Almedalen 2018. Nir nazister fick tillitelse att ha sitt

bokbord nira den lokal som RFSL hade hyrt, kunde RFSL
Ungdom inte delta.

6 Visluter oss indt — en kartliggning av hat och hot mot Sveriges ungdoms-
rorelse, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), 2020.
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— Vi valde att stanna hemma pa grund av hotbilden. Det
anséigs helt enkelt for farligt.

Detta problem finns dven i vardagen fér hbtqi-ungdomar.
RESL:s lokaler har utsatts for vandalisering och skadegorelse.
Jéran Rostam pépekar att om nazism, rasism och hoger-
extrema ideologier far spridas fritt — med yttrandefrihet som
argument — leder det till att manga utestings.

Ndr nazister fick tillatelse att ha sitt
bokbord néira den lokal som RI*SI. hade
hyrt, kunde REFSI. Ungdom inte delta.

Hanna Thessén har liknande erfarenheter. Ibland viljer orga-
nisationen bort aktiviteter for att den inte kan garantera
sikerheten f6r sina medlemmar, som ofta tillh6r marginali-
serade grupper.

Bartosz Stroinski oroas av normaliseringen av ésikter som
tidigare varit tabubelagda. Det blir farligt nidr man f6rsoker
neutralisera dem som dr extrema och gora dem regeringsdug-
liga. Det handlar inte lingre om att virna deras yttrandefrihet
utan om att deras dsikter normaliseras.

— Nir asikterna normaliseras ser man inte pa en gang att rit-
tigheter kan komma att avskaffas utan det sker en forskjut-
ning. I Sverige har vi partier som driver en liknande politik
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som regeringspartiet i Polen. Manga tror att krafterna inte dr
farliga eftersom de inte ser eller drabbas av hoten.

Bartosz Stroinski beskriver hur ungdomsorganisationer har
tvingats att tinka annorlunda efter terrorattentatet pa Utoya
den 22 juli 2011. Det som skedde da var tidigare helt otink-
bart. I dag dr inte sidkerheten sjilvklar och det far effekter pa
Vi Ungas verksamhet. Ett ytterligare problem ir att civilsam-
hillet inte lingre slipps in i skolor, bland annat eftersom vissa
organisationer har skapat otrygghet bland elever.

Ar 2018 inférdes en bestimmelse i skollagen som gav rekto-
rer beslutanderitt 6ver vilka som ska bjudas in. Lagindringen
syftade till att ge skolor tydligare regler kring ungdomsorga-
nisationer och politiska ungdomsforbunds skolbesok samt till
att 6ka mojligheterna for eleverna att ta del av politiska debat-
ter. Manga menar dock att de nya reglerna fatt motsatt effekt.
Vi Unga ir en av de organisationer som har drabbats av den
nya bestimmelsen. Rektorerna beslutar numer ofta att ingen
tir komma in i skolorna, varken partiernas ungdomsférbund
eller civilsamhillesorganisationer. De menar att om Vi Unga
ska fd komma in méste de ocksa slippa in extrema organisa-
tioner, och di upplevs det som ldttare att inte slippa in nagon.
Att ungdomsorganisationer inte kan verka i skolmiljén, och
triffa ungdomar, ér ett demokratiskt problem.

Unga i medierna

Unga tenderar att beskrivas som problematiska i medierna.
I debatter har det genom tiderna péstitts att unga slass pa
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dansbanor eller att de paverkas av videovald eller satanism via
hardrocken. Hippies, raggare, punkare, hipsters och rappare;
varje generation har sina "problemungdomar”. Undersok-
ningar visar att unga sillan sjilva fir komma till tals i medi-
ernas dagsrapportering, i stillet skrivs det mycket om dem.’

Rektorerna beslutar numer ofta att
ingen far komma in i skolorna, varken
partiernas ungdomsforbund eller
civilsamhdllesorganisationer.

Jéran Rostam berittar att RESL Ungdom upplever bilden
av hbtqi-ungdomar som neutral i dag. Homo- och bisexu-
ella ungdomar beskrivs som vilka ungdomar som helst. Men
tor en del av hbtqi-gruppen har de senaste dren inneburit
ett bakslag i medierna, det handlar framfér allt om hur unga
transpersoner beskrivs. Debatten om unga transpersoner har
de senaste tre aren varit problematisk, siger Jéran Rostam.

— Unga transpersoner beskrivs som férvirrade. Medierna talar
och skriver ofta nedsittande om unga vilket far konsekvenser
och ir vildigt ansvarslost av medierna.

7 Unga i media — Vi pratar om dem men sillan med dem, Ung Media Sverige

och Journalistforbundet, 2016.
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Aven Bartosz Stroinski upplever att medierna generellt ger en
negativ bild av unga.

—Till skillnad fran vuxna fir unga sillan mojlighet att forbe-
reda sig infor sin medverkan i media. Ungdomar fangas upp
pa gatan och fir svara pi en komplicerad fraga, vilket fir dem
att framstd som mindre kompetenta dn om de fitt chans att

torbereda sig.

Hanna Thessén beskriver att unga i férorten inte speglas ritt-
vist. Mediebilden skapar en kinsla av att alla barn och unga
ddr dras med i kriminella ging eller dr utsatta for hedersvald.

— Samtidigt utsitts vira medlemmar som bir sloja for jitte-
mycket hatbrott, de knuffas pi och utsitts f6r islamofobi.
Sedan portritteras de som problemet i media.

Minga barn och unga vixer upp med att medier beskriver
deras hemort som farlig. Det dr viktigt att den bilden nyan-
seras:

— Vara medlemmar kinner en frustration over att det fina
i deras bostadsomriden inte speglas, varfor lyfts inte det som
ar positivt? Det dr den plats dir manga av vira medlemmar
bor, hur ska de kunna bli del av samhillet nidr de moter den
attityden?

En annan grupp av ungdomar ir de som bor pa landsbygden
och kor EPA-traktor. De beskrivs oftast i negativa termer,
enligt Bartosz Stroinski. Nér dessa ungdomar organiserar sig
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upplevs det bara som ett problem — trots att de har 16st sina
transportproblem och har ett aktivt fritidsintresse. I stillet f6r
att prata med ungdomarna si rapporterar man om dem.

— Medierna borde inte bara lyfta det negativa. Vi behéver ta
en diskussion om hur vi skildrar bide unga i utsatta omraden
och ungdomar med EPA-traktorer.

Mojligheter och risker framover
En viktig del av Rddda Barnens Ungdomsforbunds arbete gir

ut pd att kimpa for att barnkonventionen efterlevs. De har
linge drivit frigan om att gora barnkonventionen till lag och
Hanna Thessén tycker att det dr bra att det har skett. Nu ska
det ga att utkriva ansvar fran staten nir konventionen inte
efterf6ljs, men det finns fortfarande méjligheter att forbattra
barnkonventionens genomslag. Hanna Thessén tar upp det
tredje tilliggsprotokollet som dnnu inte inférts. Det skulle
ge barn mojlighet att limna in klagomal till FN:s barnritts-
kommitté om deras rittigheter har krinkts.

— Vi anser att det tredje tilliggsprotokollet méste inféras s
att barn ska kunna vinda sig till en hégre instans om de inte
har mojlighet att fa upprittelse i sitt hemland. Nu kan de inte
overklaga om de bor med forildrarna som de har férlorat mot
i ritten, eftersom de maste ha forildrars godkinnande for att
fa overklaga.

Bartosz Stroinski hiller med:
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—1 dag finns brister i hur barnfragorna dr organiserade. Méanga
barn och unga blir runtskickade mellan Diskriminerings-
ombudsmannen, Barnombudsmannen och Barn- och elev-
ombudet. Det finns brister i systematiken. Dir spelar barn-
konventionen och det tredje tilliggsprotokollet en viktig roll.

Bartosz Stroinski dr orolig f6r demokratin i framtiden och
menar att det dr viktigt att skolan lir ut att den liberala demo-
kratin innebdr grundliggande rittigheter for varje individ
och varje minoritetsgrupp. Majoriteten behéver beakta och
ta hdnsyn till minoriteten.

) - Vi anser att det tredje tilliggsprotokollet
midste inforas sa att barn ska kunna vinda
sig till en hagre instans om de inte har
mdjlighet att fa upprittelse i sitt hemland.

Ungdomarna dr dven oroliga for att vissa politiska atgirder
som genomfors riskerar att i andra effekter dn tinkt. Bidrag
till ungdomsorganisationer delas ibland ut via kommuner, vil-
ket antas ge en bra effekt pa lokal nivi. Man har exempelvis
flyttat sommarlovspengar frin organisationer till kommuner.
Bartosz Stroinski menar dock att detta lett till att kommunen
torsokt agera sprakror 4t ungdomsorganisationen, vilket r en
farlig utveckling ur ett demokratiskt perspektiv.
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— Nir kommunerna hanterar pengarna som ska frimja demo-
kratin far vi en serviceroll till kommunen, genom att vi exem-
pelvis ska driva en fritidsgird pa uppdrag av kommunen. Det
har till och med hint att kommunen har behallit pengarna
i stallet for att fora dem vidare till organisationerna, forklarar
Bartosz Stroinski.

For samtalsdeltagarna dr det viktigt framover att grasrotsiniti-
ativ uppmuntras och att unga far fora sin egen talan. Det finns
en frustration bland manga unga 6ver att deras engagemang
inte tas pa allvar. For att unga ska kidnna sig betydelsefulla
och delaktiga i demokratin maste deras dsikter virdesittas och
leda till konkreta dtgirder.

Forsamtalsdeltagarna dr det viktigt
Sframdver att gréiisrotsinitiatio uppmuntras
och att unga fir fora sin egen falan.

88 100 ar till

362



Demokratin och delaktigheten

Den lokala
representativa
demokratin -
orosmoln och

ljuspunkter



Demokratin och delaktigheten SOU 2022:28

Demokratin och delaktigheten

Den lokala representativa
demokratin - orosmoln och
ljuspunkter

GISSUR O ERLINGSSON

Det senaste decenniets svenska demokratidebatt kinneteck-
nas av dysterkvistande och alarmism. Under arbetet med 2016
ars demokratiutredning ansag till exempel utredningens ord-
térande att den kommunala demokratin inte riktigt mar bra.!
Tunga debattérer har patalat att tilliten och solidariteten
minskar och att Sverige kan vara pd vig bort fran ett samhille
baserat pi frihet och tillit.? Ledarsidor och kroénikérer domer
di och da ut kommunpolitikers kompetens.> Med andra ord
térmedlas inte sillan en kinsla av att mycket i svensk demo-
krati var bittre forr, och att det mesta barkar at fel hall.

Den svenska demokratin dr langt ifran felfri. Likvil anser
jag att méinga debattorer gor sig skyldiga till det Jan Teo-
rell en ging kallade den nostalgiska synvillan.* Denna gér ut
pa att en debattor — utan att riktigt gora klart premissen for
ldsaren — postulerar ett ursprungligt idealtillstind, en demo-
kratins lustgird. Sedan jimfors idealtillstindet med den sa

1 Wistberg 2015.

2 T.ex. Jansson 2015; Trigirdh 2020.
3 T.ex. Groning 2015.

4 Teorell 1998, s. 41 ff.
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nedsliende samtiden. I drabbningen mellan idealtillstindet
och verkligheten dr samtiden chanslos. Slutsatsen — att demo-

kratin dr stadd i stadigt forfall — blir dirfor ofrinkomlig.

» Det senaste decenniets svenska demokratidebatt
kdnnetecknas av dysterkoistande och alarmism.

Jag kan inte motsta instinkten att kalibrera den morka bilden.
Flera av demokratins vitalparametrar ser faktiskt bra ut. Val-
deltagandet har 6kat i varje val sedan 2002. De senaste aren
har vi sett nigra av de hégsta uppmatta siffrorna f6r poli-
tiskt intresse, och svenskarnas politiska kunskaper dr i virlds-
topp.” Minniskors tillit till partier och politiska institutioner
ir visentligt hogre nu dn vad de var under slutet av 199o-
talet. Didrutover, i princip oavsett vilket matt som anvinds, dr
“det nordiska guldet”— den f6r demokratin sé viktiga mellan-
minskliga tilliten — férbluffande stabil 6ver langa tidsperio-
der.® Ligg dirtill att kommunpolitiker ir betydligt mer kom-
petenta dn den genomsnittliga véljaren och att det for 6vrigt
verkar som att de mest kompetenta politikerna dr de som nér
de mest inflytelserika positionerna.” Det dr knappast forva-
nande att Sverige ligger skyhogt i internationella index som
miter demokrati, jamstilldhet och social rittvisa.

5 Oscarsson 2017.
6 Erlingsson 2018.

7 Dal Bé6 m.fl. 2017.
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Jag kan inte motsta instinkten att kalibrera
den morka bilden. Flera av demokratins
vitalparametrar ser faktiskt bra ut.

Men édven om Sverige klarar sig bra i internationella jaimfo-
relser, innebir detta inte att problem saknas. I den hir texten
kommer jag forst att rikta blicken mot tre orosmoln, for att
avrunda med en négot mer positiv ton vad demokratins fram-
tid anbelangar.

I framstillningen gor jag tva avgridnsningar. For det forsta
riktar jag blicken mot kommunernas demokratiska utma-
ningar. Detta motiveras av att mycket av det som utgdr vil-
tirdsstatens kirna beslutas av kommunpolitiker. Det ror sig
dessutom om verksamheter som dr bade kostnads- och per-
sonaltunga. Att medborgerligt deltagande i den kommunala
demokratin fungerar dndamalsenligt dr en forutsittning for
att svensk demokrati ska fungera. Bekymmer och potentiella
hot mot den kommunala demokratins kvalitet maste darfor
tas pa stort allvar. For det andra riktar jag in mig pa del-
tagande inom ramen f6r den representativa valdemokratins
institutioner. Det handlar framfor allt om niér vi i egenskap
av viljare utkriver ansvar i allmidnna val, men ocksi om véra
mojligheter att paverka kommunpolitiken inifrin den repre-
sentativa demokratins institutioner — genom att bli partimed-
lemmar och fortroendevalda.
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"Tre orosmoln och en ljusglimt

Okad statlig styrning, forstatligande
och sammanliggningar

Ett fundament i den svenska demokratin dr kommunal
sjalvstyrelse. I regeringsformens portalparagraf framhills
att demokratin foérverkligas bland annat genom kommunal
sjalvstyrelse.® Det dr en liberal idé som stricker sig tillbaka
till upplysningstiden. Att idén fick genomslag beskrivs ibland
som en reaktion pa den centralisering av makt och resurser
som pagick frin medeltiden och framat. Sjilvstyrelsen ingick
da i ett batteri av liberala idéer som vixte fram under sent
1700-tal och tidigt 1800-tal, idéer som var intimt knutna till
begrepp som frihet och rittigheter.

Forutom att sjdlvstyrelsen ger kommuner ett visst skydd mot
en stark statsmakt, dr tanken att sjilvstyrelsen dven pa andra
sitt ska stirka demokratin. Genom att ett avgrinsat territo-
rium — kommunerna — ges ansvar att besluta om ett visst antal
ansvarsomriden, kan politiska beslut anpassas till invinarna.
Detta gor att politiken i teorin kan skriddarsys f6r kommun-
medborgarna sa att den béttre motsvarar vad de efterfragar.
Fler personer kan dirmed fi sina politiska krav och 6nske-
mal uppfyllda jaimf6rt med om staten bestimmer hur det ska
se ut i hela landet. Att ansvaret for lokala frigor ligger nira
dem som berdrs av besluten antas stirka demokratin genom

8  Sverige har dven ratificerat den europeiska konventionen f6r kommunal
sjalvstyrelse dir man till exempel kan ldsa att ’kommunerna dr en av de
viktigaste grundstenarna i varje demokratiskt styrelseskick”.
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att fordjupa minniskors politiska intresse och engagemang,
liksom stimulera deras intresse att delta politiskt.

»

Kommunal sjilvstyrelse éir en liberal idé som
stréicker sig tillbaka till upplysningstiden.

Mot bakgrund av att den kommunala sjalvstyrelsen ibland
tramhalls som en grundbult for vir demokrati, bor vi vara
vaksamma inf6r en utveckling mot 6kad statlig styrning,
krav pa forstatliganden samt en vixande opinion fér kom-
munsammanlﬁggningar. Ien granskning av statens styr-
ning av kommunerna konstaterade Statskontoret att den har
okat i omfing, komplexitet och detaljgrad de gingna aren.’
Statens styrning beskrivs som kortsiktig, ryckig och illa
anpassad till lokala férhillanden. Dirut6ver har tilltagande
rop pé forstatliganden horts, dir bland annat forutsittningar
tor forstatligande av skolan utreds.'® Delvis relaterat dr att
Kommunutredningen foreslagit lingtgiende kommunsam-
manliggningar.!’ Den minimistorlek som diskuterats fér nya
storkommuner dr 20 000—30 ooo invanare. Drygt hilften av
Sveriges kommuner nir i dag inte upp till denna grins.

Det ir fullt legitimt att virdera saken pd annat sitt dn vad
jag gor. Men givet att man accepterar att decentralisering

9 Statskontoret 2016.
10 Dir. 2020:140.
11 SOU 2020:8.
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och sjilvstyrelse har potential att stirka den lokala demokra-
tin och delaktigheten, finns anledning att vara uppmirksam
och kritisk nir staten styr kommuner héirdare och 4r inne
och petar mer i detalj. Detsamma giller forstds nir allt fler
kriver forstatliganden av kommunernas uppgifter. Till det
kommer att lejonparten av den internationella evidensen
talar for att den lokala demokratin drabbas negativt av kom-
munsammanliggningar: valdeltagandet gir ned, medborg-
are och fritidspolitiker tappar politiskt sjalvfortroende och
"lokala” centrum-periferi-konflikter uppstar kommunalt dar
storkommunens ytterdelar/periferier upplever sig tappa infly-
tande.” Trenden mot mer statlig styrning — opinion for for-
statliganden och kommunsammanliggningar — borde saledes
oroa den som anser att sjilvstyrelsen har viktiga inneboende
demokrativirden.

»

Den internationella evidensen talar for att
den lokala demokratin drabbas negatior
av kommunsammanléggningar.

Misstrodda kommuner och

ifragasatt ansvarsutkrivande

I forskning om vilken politisk nivi medborgarna har storst
tortroende f6r uppmirksammas att minniskor i decentralise-
rade system dr mer ndjda med vilfirdsservicen 4n méinniskor

12 Jfr Erlingsson 2019.
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i centraliserade system, och att det finns en hog tillit till makt-
havare och institutioner pa kommunal nivd, medan de pa riks-
niva och 6vernationell nivd misstros. Vidare tror medborgarna
att korruption dr mindre vanligt forekommande i kommuner
jamfort med 6verliggande nivier.”® Vad som antas koppla sam-
man decentralisering och medborgarnas n6jdhet dr att decen-
tralisering stirker forutsittningarna for ansvarsutkravande.™

Sett till a) hur teorin pd omréidet "flernivitillit” ser ut, b) att
stodet for teorin i empirisk forskning dr starkt, liksom c) att
Sverige rankas hogt i index som miter linders grad av decen-
tralisering och kommunal sjdlvstyrelse’ forvintar man sig att
ocksa Sverige foljer det internationella monstret. Huruvida
detta stimmer har jag undersokt genom att jimféra medbor-
garnas tillit till kommunnivin 4 ena sidan och staten 4 andra
sidan utifran fyra dimensioner: 1) politikerfértroende, 2) for-
troende for institutioner med beslutsmakt, 3) nojdhet med
demokratin och 4) var man tror att korruption ar vanligast fore-
kommande. P4 punkterna 1—3 anlades ett 20-arsperspektiv.’®

Resultatet var tydligt och 6verraskande. Svenskar har Zigre
tillit till lokala institutioner och dr mindre n6éjda med lokal
demokrati jaimfért med hur de utvirderar den nationella
nivin. Observationen ir visserligen i linje med nagra tidi-
gare svenska empiriska nedslag, men resultatet dr trots det

13 Se t.ex. Diaz-Serrano & Rodriguez-Pose 2015, Fitzgerald & Wolak

2016, Francois & Méon 2021.
14 Aidt 2003.
15 Ladner & Keuffer 2021.

16 Erlingsson 2020.
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gatfullt och kriver dirfor forklaring. Eftersom detta sillan
uppmirksammas, saknas bra forklaringar till varfér Sverige —
givet dessa data — avviker frin det internationella monstret.'’

»

Svenskar har ldigre tillit till lokala institutioner
och dr mindre nijda med lokal demokrati jamfort
med hur de utvdrderar den nationella nivan.

Jag soker svaret i svaga forutsittningar for ansvarsutkri-
vande. Detta giller framfor allt for den vanligaste och mest
jamlika formen av politiskt deltagande: ansvarsutkrivande
i kommunalvalen. En rittfram definition av ansvarsutkri-
vande dr att de politiska majoriteterna kan hillas ansvariga
om viljarna ges goda forutsittningar att bedoma huruvida de
som styr agerar med medborgarnas bista f6r 6gonen. Om vil-
jarna fir sidana forutsittningar kan de bestraffa styrande som
misskoter sig och belona dem som skoéter sig bra. Politiska
system som dr transparenta, tydliga och begripliga — dess-
utom med hég kvalitet pa granskningsfunktionerna — stirker
och underlittar ansvarsutkrivandet.”® I olika sammanhang har
jag vickt nagra frigor kring hur goda férutsittningarna for
ansvarsutkravande verkligen dr i svenska kommuner:"

17 Bick 2000; Moller 2000; Svenska Dagbladet 2000.
18 Przeworski m.fl. 1999.
19 Mork m.fl. 2019, s. 149 ff.; Erlingsson 2020.
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Den forsta ror de samlingsstyren — eller det Torbj6rn Berg-
man kallar "permanenta samlingsregeringar” — vi enligt lag
har i kommunerna.?® Hir finns ingen formell parlamenta-
rism. Alla partier — majoritet och opposition — ér represen-
terade i kommunstyrelser och nimnder. Jimfort med ett
parlamentariskt system gor ett samlingsstyre det relativt
sett mer besvirligt for den genomsnittliga viljaren att veta
vem som styr kommunen.

Den andra r6r bevakningen av kommunpolitiken. En
fungerande lokal mediebevakning underldttar f6r viljaren
att veta vilka partier det dr som styr, vad det ar f6r poli-
tik som bedrivs och hur inte bara majoritet, utan ocksa
opposition, skéter sina mandat. Mediebevakning dr dar-
for en viktig forutsittning f6r ansvarsutkriavande. Dirfor
ar det allvarligt att medieforskare till exempel funnit att
"medieskuggorna ligger tunga 6ver landsbygdskommuner
utan lokalredaktioner och storstidernas fororter som ofta
har en gratistidning som enda nyhetskilla.”* Forutom att
de ligbevakade kommunerna har fi nyheter om politiken,
verkar bevakningen ocksa priglas av positiva nyheter, pas-
sivitet och franvaro av kritik mot makthavare — en typ av
bevakning som Lars Nord och Gunnar Nygren kallat f6r
ett svek mot demokratin.?

20 Bergman 1999.
21 Nygren & Schjaeff Engelbrecht 2018.
22 Nord & Nygren 2007; jfr Higer 2014.
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Den tredje ror att vi fir allt fler partier representerade i
landets kommunfullmiktige. Pa 1970-talet var det mycket
vanligt att kommunerna bara hade 4—6 partier represen-
terade i fullmiktige. Valresultaten gjorde det enklare att
utse klara vinnare, vilket forstds gjorde det litt for viljarna
att veta vem som styrde kommunen. Efter valen 2010,
2014 och 2018 hade 74, 77 respektive 69 procent av kom-
munerna 8 partier eller fler representerade i fullmiktige.
Nir méinga partier dr representerade, och vi samtidigt har
en ordning med permanenta samlingsregeringar, blir det
besvirligt for viljarna att utkréva ansvar.”

Den fjirde ror den gemensamma valdagen. Sverige ir
internationellt unikt eftersom vi har val till kommun,
region och riksdag pid samma dag. For riksdagspartierna
innebér det att man ska kampanja till tre val samtidigt.
For de lokala medierna, som ofta dras med resursproblem,
innebdr det att man ska bevaka tre val samtidigt. For vil-
jarna innebir det att man ska sitta sig in i och utkrdva
ansvar i tre val samtidigt.

Politiska system som dir transparenta, tydliga
och begripliga - dessutom med hig koalitet
pa granskningsfunktionerna - stirker

och underldttar ansvarsutkrivandet.

23 Jfr Petersson m.fl. 2002.
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Den lokala nivans starkare potential for ansvarsutkrivande
gor att manniskor forvintas vara mer néjda med det lokala
an med staten.”* Det vi bor ha uppsikt 6ver i svensk kontext
ar foljande: Den gemensamma valdagen sker i ett samman-
hang, dir majoritet och opposition bida ir representerade
i styrelse och nimnder, dir mediebevakningen tycks svikta
i bade geografisk tickning och kvalitet, ddr vi sett en till-
tagande fragmentering i fullmaktige.

Detta gor att forutsittningarna for ansvarsutkrivande i de
kommunala valen ir lingt ifrin optimala. Argumentet kan
tyckas tentativt och explorativt, men mycket pekar pd att
svaga forutsittningar for ansvarsutkrivande dr en viktig del
i forklaringen till varfor svenskar — relativt sett — misstror
kommuner mer én stat.

Rekryteringen av fortroendevalda

En av partiernas viktigaste uppgifter i en demokrati ir att
rekrytera medlemmar och hitta limpliga kandidater som
stiller upp i allménna val. Efter de 290 kommunala valen
ska partierna i sin tur besitta drygt 60 ooo fértroendeupp-
drag i kommunerna. Att denna rekrytering fungerar ir alltsi
viktigt i en representativ demokrati. Hir finns dock tvé anled-
ningar till oro:

24 Aidt 2003.
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e Partierna upplever svarigheter att rekrytera kandidater till
kommunfullmiktigeval. P4 1970-talet upplevde partierna
att tillgdngen var forhillandevis god — dr 1979 svarade
87 procent av partiernas lokalavdelningar att det fanns
tillrdckligt eller mer édn tillrdckligt antal kandidater till-
gingliga. Ar 2014, 35 ir senare, uppgav 76 procent av
partierna detta svar.”> I 2018 érs val var rekryteringskrisen
sd stor i ndgra av vira medlemsmassigt minsta kommu-
ner att Miljopartiet inte kunde stilla upp i 40 kommuner,
Kristdemokraterna i 26 kommuner och Liberalerna i 20
kommuner. Och detta trots att antalet invinare i Sverige
i dag dr ndstan tvd miljoner fler jaimfort med 197o-talets
slut och att antalet uppdrag som ska besittas i kommu-
nerna ir firre.

e Partier (och kommuner) har svirigheter att behilla folk
som blir invalda. Under perioden 1998—2010 limnade
ungefir 16 procent av de fortroendevalda sitt uppdrag
i tortid, alltsd hoppade av uppdraget innan mandatperi-
oden tog slut. Under mandatperioden 2014—2018 lim-
nade 22 procent uppdraget i fortid. I sig behover en sidan
omsittning inte innebira ett problem. Men eftersom par-
tier ofta redan haft svért att hitta tillrickligt ménga upp-
dragsvilliga kandidater innan valen, riskerar avhopp att
antingen leda till ett tomt och obesatt mandat, eller till en
mindre representativ uppsittning ledamoter.

25 Erlingsson m.fl. 2015.

100 ar till 101

375



Demokratin och delaktigheten SOU 2022:28

Demokratin och delaktigheten

Det dr omojligt att 16sgora fraigor om kommunpolitikernas
villkor och deras utsatta situation frin fragor som ror rekryte-
rings- och avhoppsproblem. I en dldre studie jimf6érdes kom-
munpolitikers arbetsférhallanden 1980 med deras arbets-
torhallanden 1993.% Tidsatgangen for de olika uppdragen
uppskattades ha okat med 6ver 40 procent mellan mittillfal-
lena. Darmed 6kade ocksé de fortroendevaldas tidskonflikter
med béide familjelivet och yrkeslivet. Dirutéver 6kade ande-
len politiker f6r vilka kalkylen "arvoden f6r uppdraget” och
"inkomstbortfall” upplevdes vara negativ. Det saknas visserli-
gen direkt jamforbara uppdaterade siffror, men det finns bland
annat en studie som fann att en fjirdedel av kandidaterna till
2014 ars kommunalval trodde att det i hog eller ganska hog
grad skulle bli svirt att kombinera sitt fértroendeuppdrag.?’
I Jjuset av att antalet drenden kommunpolitiker ska ta stéll-
ning till har blivit fler och att drendena i vissa avseenden blivit
mer komplexa, finns ingen anledning att tro att uppdragen
har blivit mindre betungande sedan 1993. Tvirtom har nya
parametrar tillkommit i den vigskal som torde gora uppdra-
get 4n mindre attraktivt. Enligt Brottsférebyggande radets
Politikernas trygghetsundersékning har andelen politiker som
utsatts for trakasserier, hot och vald 6kat.?® Valiret 2018 upp-
gav drygt 30 procent att de utsatts for detta, valaret 2014 runt
28 procent. Mellanvalsaret 2012 uppgav 20 procent att de
utsatts, medan motsvarande siffra 2016 var 25 procent.

26 Bick 2000.
27 Erlingsson & Ohrvall 2017.

28 Bré 2019.
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Uppdraget som fortroendevald miste betraktas som ett slags
samhdllsbirande uppdrag. Dirfor ar det angeliget att vi prio-
riterar att skapa drigligare villkor, bittre arbetsmilj6 och mer
torutsigbar struktur runt fortroendeuppdragen. Det dr inte
orimligt att anta att om arbetsvillkoren, arbetsmiljén och f6r-
utsttningarna i dvrigt dr oattraktiva, kommer svenska kom-
muner langsiktigt att fi svirt med f6rsérjningen av kom-
munpolitiker (alternativt att mindre limpade individer med
mindre limpade motiv hittar dit) och riskerar att tappa dem
som redan i dag sitter ddr, men upplever att uppdraget ar allt
tor pafrestande.”’

Uppsving for yngres deltagande

- en ljusning for partidemokratin?

I den mer dn 30 ar gamla Maktutredningen slogs det fast att
den svenska demokratimodellen rort sig bort frin ett kollek-
tivistiskt och samhillsorienterat ideal mot ett mer individo-
rienterat dito.*® De allt mer utbildade och upplysta medborg-
arna sades ha forindrats — deras forméga och vilja att utéva
inflytande och hivda sina rittigheter hade gjort dem mer auk-
toritetskritiska, sjilvstindiga och oberoende. Redan hir note-
rades medborgarnas minskade fortroende for partier liksom
oviljan att engagera sig partipolitiskt. Under tvd decennier
efter Maktutredningen sig vi hur medlemssiffrorna rasade.
Direfter tycks dock fallet ha stannat av och medlemssiftrorna
har sedan omkring 2010 stabiliserat sig.

29 Jfr Erlingsson 2017b.
30 Maktutredningen (SOU 1990:44).
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Maktutredningens observationer gir hand i hand med Ronald
Ingleharts inflytelserika tes om postmateriella virderingar —
att medborgarna blir mer och mer kritiska mot auktoriteter
och dven mer individualistiska, och att de darfor 4r mindre
bendgna att sluta upp bakom de firdiga asiktspaket som poli-
tiska partier erbjuder.’!

En avgérande friga for partiernas langsiktiga livskraft dr om
de formir attrahera nya, unga personer.’? Tas Maktutred-
ningen och Ingleharts teser som utgangspunkt, dr det begrip-
ligt att vi allt sedan tidigt 199o-tal debatterat partiernas dystra
framtid just i ljuset av att nya generationer torde vara dnnu
mindre bendgna att vara partimedlemmar.

Emellertid gir hir att skonja ett par ljusglimtar. Niklas Bolin,
som forskar om partiernas ungdomsférbund, menar att ung-
domsférbunden — sett Gver en 15-arsperiod — upplevt att ned-
gangen brutits och att man till och med har kunnat se en
liten dterhdmtning och delvis uppging i medlemstalen.® 3
En annan positiv nyhet ser vi i figuren nedan. Den visar ande-
len 6ver och under 30 dr som uppgett att de dr medlemmar i
politiska partier och organisationer fran 1991. Fran och med
2010 drs valundersokningar ser vi dock att de yngres medlem-

skap har 6kat — och dirmed har ocksi glappet mellan genera-

31 Inglehart 1990.

32 Lids mer om partisystemets framtid i Marie Demkers och Ulf Bjerelds
text i antologidelen Demokratin och grundbulten.

33 SVT Nyheter 2021-07-18; jfr Bolin & Backlund (2021).

34 Notera emellertid att den stiltje som pandemin givit féreningsverksam-
heter under 2020—2021 tycks kunna ha givit dterhdmtningen i medlems-
utveckling ett visst bakslag (Svenska Dagbladet 2021).
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tionerna minskat i 2010, 2014 och 2018 ars undersékningar.
Det uppgivna medlemskapet dippade emellertid mellan 2014
och 2018, och 2018 var vi tillbaka pi 2014 édrs nivier — men
fortfarande rejilt hogre jimfort med matpunkterna mellan
1991 och 2006.

» FEn avgorande fidaga for partiernas
langsiktiga livskraft dr om de formdr
attrahera nya, unga personer.

Figur A. Medlem i politiskt parti/politisk organisation 1991-2018

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

—— Samtliga
-==18-29

Killa: Valundersokningarna 1991—2018
Kommentar: Frigan har samtliga ir formulerats som ”Ar du medlem i nigot poli-

tiskt parti eller ndgon annan politisk organisation?” med svarsalternativen "ja” och
"nej”. Svaren avser den andel av de svarande som svarat "ja” pi frigan.
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Till detta ska liggas att en undersokning nyligen visat att det
finns ett stort intresse for politik och samhillsfragor bland
unga, och att detta intresse 6kat nigot 6ver tid.* Dessa posi-
tiva nyheter om ungdomsférbunden, liksom bendgenheten att
engagera sig politiskt f6r gruppen "under 30 ar”, ger dtmins-
tone en viss fingervisning om framtida potential for parti-
erna — en slutsats som for 6vrigt delas av Niklas Bolins och
Anders Backlunds analys av partiernas ungdomsférbund.*
Dirmed skulle det kanske pa sikt kunna vara en god nyhet
tor den lokala representativa demokratin. Till paketet av goda
nyheter f6r den representativa demokratin ska ocksi liggas
att valdeltagandet bland férstagingsviljarna kontinuerligt
har stigit sedan 2002 érs bottennotering (70,3 procent). I det
senaste valet, 2018, noterades det hogsta valdeltagandet (86,2
procent) bland forstagingsviljarna sedan 1985 — vilket ocksa
innebar den minsta skillnaden pa 6ver 40 r mellan forsta-
gangsviljarna och den 6vriga valmanskéren. Positivt dr ocksé
att andelen svenskar i aldern 16—24 ar som engagerar sig
i civilsamhillet och arbetar ideellt ar 2019 lag pa de hogsta
nivierna som uppmitts sedan ar 1992."

.. det finns ett stort intresse for politik
och samhillsfragor bland unga, och att
detta intresse okat nagot over tid.

35 MUCEF 2021.
36 Bolin & Backlund 2021, s. 125 ff.

37 von Essen 2020.
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Sammantaget r detta uppmuntrande. Det implicerar att det
inte finns nidgon naturlag betriffande dystra forutsigelser om
det samhillsorienterade, kollektiva deltagandets lingsamma
utdéende. Om trenden haller i sig tycks det i vart fall inte
vara omojligt for partierna att kunna stabilisera eller till och
med vinda utvecklingen. Men det kréiver sannolikt héirt arbete
och medvetna, strategiska insatser — inte minst i form av att
partier (och kommuner) skruvar pa de reglage som ror politi-
kers villkor och deras utsatta situation. Det ser emellertid inte
riktigt ut som att partierna har fé6rmatt omvandla de yngre
gruppernas relativt sett stigande partipolitiska engagemang
till formaliserad aktivitet.

Efter 2018 érs val dr édldre, inrikes fédda min 6verrepresen-
terade bland de fortroendevalda. Aldersgruppen 1829 ir
fortfarande underrepresenterad. Medan gruppen utgjorde 19
procent av befolkningen, utgjorde de bara 7 procent av alla
tortroendevalda i kommunerna. Mot bakgrund av den rela-
tiva tillstromningen av unga till politiska organisationer, lik-
som att ungas subjektivt uppgivna uppdragsvillighet histo-
riskt sett har varit hogre d4n andra aldersgruppers, torde det
inte vara omojligt f6r partierna att bittre aktivera gruppen
yngre genom strategiskt uppsokande verksamhet.*® Underre-
presentationen ses dven bland exempelvis utrikes f6dda vilka
utgdr 21 procent av befolkningen, men bara 1o procent av de
tortroendevalda.

38 Johansson 2008; jfr MUCF 2021.
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Nagra avslutande reflektioner

Det dr en god — men underrapporterad — nyhet att demo-
kratins dagsform dr god. Samtidigt gar det inte att luta sig
tillbaka och ta demokratin f6r given. Detta har manifesterats
gang pa gang de senaste 30 aren da forskare har observerat
torhallandevis stora bakslag f6r demokratin globalt. Klyschigt
mahinda, men demokratin méste kontinuerligt erévras. Mot
den bakgrunden har mitt syfte varit att ringa in omraden som
jag anser att man sarskilt bor oroa sig for, i synnerhet om man
pa allvar ménar om lokal sjilvstyrelse och kommunal demo-
krati.

Att demokratin fungerar bra i kommunerna ir viktigt mot
bakgrund av att kommunerna ir centrala for sittet vi 6ver
tid har kommit att organisera vér vilfirdsstat pa. I de flesta
kommuner ér just kommunen den storsta arbetsgivaren, vilket
ar en funktion av att de ansvarar for flera av vilfirdsstatens
viktigaste fragor. De garanterar att barn far forskoleplatser, att
barn och ungdomar far en grundskole- och gymnasieutbild-
ning, ansvarar for socialtjanst och garanterar att det finns en
dldreomsorg. Dessa stora och viktiga uppgifter gor att kom-
munernas samhillsekonomiska betydelse dr stor. Dessutom
torvaltar de enorma skattesummor. Av dessa skdl maste vi
halla den kommunala demokratins hilsotillstind under upp-
sikt. Blir det grus i maskineriet, kan vi rikna med att det ocksa
far negativa dterverkningar f6r demokratin i Sverige generellt.

Innan jag avslutar med att sammanfatta mina huvudargu-
ment, vill jag kort stanna upp och géra en mer allmint hal-
len reflektion om balansen mellan "deltagar- och direktdemo-
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krati” 4 ena sidan, och "den representativa valdemokratin” &
den andra. I offentlig demokratidebatt har mycket kraft lagts
pa att diskutera och utveckla medborgerligt deltagande vid
sidan om de representativa kanalerna. Det kan till exempel
rora sig om direktdemokratiska inslag (genom folkinitiativ
till folkomrostningar) och deltagardemokratiska innovationer
(exempelvis medborgarférslag och medborgardialoger). Syftet
ar att starka medborgarnas deltagande och paverkan mellan
allminna val.

”

it demokratin fungerar bra i kommunerna
dr viktigt mot bakgrund av att kommunerna
dr centrala for sittet vi dver tid har kommit
att organisera var vdlfdrdsstat pa.

Aven om syftet bakom sadana reformer ér villovliga, méste
man vaga stélla kritiska frigor om dessa reformer. Antalet
medborgare som deltar i mellanvalsdemokratiska forum ir
betydligt firre dn de som deltar i val till kommunfullmiktige.
Det framstar vidare som att de som deltar i mer tids- och
kunskapskrivande former av paverkansforsok inte dr sirskilt
socialt representativa (att gi och résta dr den enklaste och
mest jamlika paverkanskanalen). Risken dr dirfor att olika
former av deltagardemokratisk innovation ger redan resurs-
starka grupper dnnu storre moéjligheter att paverka det kom-
munala politiska beslutsfattandet. Att skapa alternativa vigar
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in i politiken — vid sidan om partierna — riskerar att minska
medborgarnas incitament att soka sig till partierna: De kan
fa igenom sina preferenser och 6nskemal betydligt snabbare
via alternativa kanaler. Mellanvalsdemokratiska innovationer
skulle dirfor lingsiktigt kunna fordjupa partiernas problem
med att locka till sig politiskt intresserade och engagerade
minniskor.

»

Risken dir déirfor att olika former av
deltagardemokratisk innovation ger
redan resursstarka grupper dnnu storre
majligheter att paverka det kommunala
politiska beslutsfattandet.

Dessa problem som satsningar pid mellanvalsdemokratin for
med sig motiverar att vi dd och di maste stanna upp och
fokusera pi och utvirdera kvaliteten pa den representativa
demokratins institutioner i kommunerna. Detta ligger ocksa
bakom min vertygelse om att relativt sett mer energi och
kreativitet bor liggas pa att forsidkra sig om att den lokala
demokratins representativa institutioner fungerar si tillfreds-
stillande som mojligt — framfor allt att férutsittningarna for
ansvarsutkrivande dr goda och att partierna internt fungerar
sa bra det bara gar.
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I den hir texten har jag identifierat tre utmaningar som jag
anser att vi ska hilla ett extra 6ga pd nir den kommunala
demokratins framtid kommer p4 tal. Hir har jag sirskilt foku-
serat pd deltagande i de klassiska representativ-demokratiska
kanalerna: viljarnas forutsittningar att utkriva ansvar i kom-
munala val och paverka genom medlemskap och aktivitet
i politiska partier.

Sammanfattning

For det forsta dr den kommunala sjilvstyrelsen viktig f6r folk-
viljans férverkligande och dirfor skaver statens tilltagande
vilja att detaljstyra kommunerna. Det giller dven de allt fler
och allt hogre ropen pi forstatliganden av kommunal verk-
samhet. For den lokala demokratin dr utvecklingen orovick-
ande. En fordel med sjilvstyrelsen dr att kommunpolitiker
fattar beslut som dr anpassade till lokala behov och 6nske-
mal. Ingrepp i sjilvstyrelsen underminerar pa ett olyckligt
sitt lokal anpassning och ansvarsutkrivande och skulle dven
kunna fungera dimpande pa medborgarnas vilja att engagera
sig pa lokala demokratiska arenor.

For det andra ir det okontroversiellt att pastd att ansvarsut-
krivande dr ett helt centralt demokrativirde. Man ska kunna
beléna politiker som skoter sig och gor det de lovar, och vilja
bort de som gor motsatsen. Detta giller forstis dven i den
lokala demokratin. Mot den bakgrunden ér det olyckligt att
det finns flera inslag i kommunsektorn som tycks grumla
viljarnas forméga att utkrédva ansvar. Detta giller i synner-
het kombinationen av permanent samlingsstyre, den pa flera
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hall bristfalliga mediebevakningen, den tilltagande fragmen-
teringen av kommunfullmiktige, liksom den gemensamma
valdagen. Vi bor vilkomna reformer som tydliggor lokalpoli-
tiska skiljelinjer, stirker mojligheter till kritisk granskning av
kommunpolitiker och dirmed mojliggora ansvarsutkrivande
genom att tydliggora vilka som ansvarar for besluten.

For det tredje far partierna dels svarare att hitta uppdrags-
villiga kandidater att stilla upp pé valsedeln, dels svarare att
behalla dem som faktiskt valts in. Det finns saker att laborera
med for att bade stirka kompetensforsorjning av fortroende-
valda och sikerstilla att fler sitter kvar mandatperioden ut.
Partierna kan bland annat bli bittre pa uppsokande verksam-
het och entusiasmerande insatser for att finga upp engage-
mang bland medborgarna, och bli skickligare pa att nominera
underrepresenterade grupper till politiska uppdrag i kommu-
nerna. Dessutom kan bade partier och kommuner mer aktivt
strava efter att underlitta for fortroendevalda att fa livspuss-
let att ga ihop: forligga moten och sammantriden vid mer
andamalsenliga tidpunkter och platser, liksom reglera antalet
moéten s att de passar partigruppen samt optimera lingden
pa dessa moten. Det kan dven handla om att anvinda digita-
liseringen pa ett mer kreativt sitt si att fortroendevalda och
partimedlemmar far storre frihet att ldgga tid pa sitt politiska
engagemang.
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Vi bor vilkomna reformer som tydliggor
lokalpolitiska skiljelinger, stirker majligheter
till kritisk granskning av kommunpolitiker och
dérmed majliggora ansoarsutkrivande genom
att tydliggora vilka som ansovarar for besluten.

Denna sista punkt forde oss slutligen till en ljusglimt vird att
uppmirksamma. Det finns nimligen indikationer pa att yngre
generationer — medborgare under 30 dr — har visat storre
intresse for aktiviteter med ett mer samhillsorienterat, kol-
lektivt engagemang. De politiska partiernas ungdomsférbund
ser en okning i sina medlemstal. Under perioden 20062018
har antalet personer som anger att de 4r medlemmar i partier
och politiska organisationer 6kat. Vi har ocksa sett ett kraftigt
uppsving i forstagingsviljares valdeltagande. Civilsamhilles-
forskningen har dven observerat en 6kning av yngre aktiva
inom frivilligarbete.
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»

Fartierna kan bland annat bli bittre pa
uppsokande verksamhet och entusiasmerande
insatser for att fanga upp engagemang

bland medborgarna, och bli skickligare pa

att nominera underrepresenterade grupper
till politiska uppdrag i kommunerna.

Det finns darfér vissa skil att hoppas pa att om partierna och
kommunerna blir skickligare pa att plocka upp, ta hand om,
virda och utveckla den yngre generationens entusiasm for ett
samhillsbaserat — snarare dn individualiserat — engagemang,
skulle atminstone en del av den lokala demokratins rekryte-
ringskris kunna motas i grind. Faktum dr att siffrorna som
indikerar ett visst uppsving for ungas engagemang i partierna
antyder att det arbetet redan har pabdrjats, och i viss utstriack-
ning ocksé dr framgangsrikt.

Jag vill tacka Richard Ohrvall, Jérgen Odalen, Hilma Lindskog
och Niklas Bolin for konstruktiva inspel pa tidiga utkast av detta
manuskript.
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Mycket har forandrats
sedan Gustaf Adolfs tid

- reflektioner kring demokrati,
dldres delaktighet och
generationsoverskridande samtal

KERSTIN BRUNNBERG

Aven om det ir fullstindigt sjilvklart vilken ildersgrupp jag
med mina 8o ar tillhor, blir jag dndi lite 6verraskad nir jag pa
ett museibesok med tvé betydligt yngre nérstiende herrar pa
sadidr fem, sex ar far frigan:

— Kinde Du Gustav Adolf?

Den andre alltsa, for vi var pd Vasamuseet. Tyvirr gor jag dem

besvikna.

Fragan far mig att smale, men egentligen dr den helt naturlig
i vér tid. For den hir femaringen som ror sig mellan skeppet
Vasa och Radioapan i sin Ipad, eller mellan sina bocker och
videosamtal med sin pappa, for tillfillet i USA, var det ingen
konstig friga. Han navigerar litt mellan olika virldar. Han
lever i den globala samtidigheten. Samtidigt soker han sam-
manhangen som skapar begriplighet. Och han vet att jag har
varit pd en kungamiddag och kinner till bemirkta manniskor.
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En tiderdgkning som vi kan dela in i BG
och AG - before och after Google.

Tiden och rummet sorterar tillvaron. Men i dag, i en tide-
rikning som vi kan dela in i BG och AG — before och after

Google — dr tid och rum dn mer relativa.

Vart samtal, som redde ut Gustaf Adolf i detta globala univer-
sum, blev en bro fran 1632 till 2032, det vill siga fyrahundra
ar. Det gav perspektiv pa det som hint sedan dess — fran salt
sill till hamburgare och fran krigets trumpetsignal till sms. Vi
forde detta samtal ganska oversiktligt, men det gav mig lite
status och makt 6ver tidens ging.

Vi kom ocksa in pa att det i dag, till skillnad fran pad Gustaf
Adolfs tid, inte dr kungen som bestimmer i Sverige. Nu
bestimmer folket i det som kallas representativ demokrati.
”All offentlig makt utgar frin folket”, heter det i regerings-
formen som bor ldsas och hallas levande precis som vira andra

grundlagar. Folkstyret kriver en delaktig befolkning.

Aven om det kan tyckas Gvertydligt att siga, si nog tillhér vi
dldre ocksa folket som ska vara med och bestimma.

Jag vagar pésta att betydelsen av dldres delaktighet i dagens
sambhille skulle beh6va betonas mer — inte som ett uttryck for
att vi vet bittre dn nigon annan, utan i all enkelhet f6r vért
vetande och vir erfarenhet. Vi méinga och sinsemellan olika
dldre vet nagot som forvirvats i form av bide dokumente-
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rad kunskap och av det som professorn i arbetslivskunskap,
Ingela Josefsson, kallar tyst kunskap — med mina ord: omdéme
och erfarenhet.

»

Aven om det kan tyckas dvertydligt att
séiga, sa nog tillhor i dldre ocksa folket
som ska vara med och bestimma.

Det kan tyckas onddigt att ta upp kampen med Barbro Wes-
terholms entridgna och sjilvklara krav pa respekt for dldres
kunskap och férméga, och att gruppen i all sin olikhet dr en
resurs. Jag tror att det banbrytande jobb som Barbro Wester-
holm gjort bor fa dn mer betydelse nu och framat. Inte minst
eftersom hon ofta framfort WHO:s data 6ver hilsoriskerna
med att inte kdnna sig behévd.

Om samhillet i dess olika skepnader — politik, forskning,
arbetsliv, foreningsliv, det sociala livet pa skdrmarna och utan-
t6r, och inte minst i konsten — kan efterfriga den lagrade och
tillgingliga erfarenhet som finns i gruppen éldre, dr det en
vinst.

For plotsligt dr man dir — avtackningen med kollegerna. Man
ser sig runt. Arbetskamraterna och ens chef, de ir alla dir,

men sneglar efter ett tag pa klockan och ska vidare till nagot
ddr inte du ska vara med.
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Du iir pensiondr och tillhor nu gruppen édldre som gatt i pension.

"Pensionir?” frigar man vinligt i kassan {or att ge dig rabatt.
Ja, ja det stimmer.

In droppar en del erbjudanden, om hérseltest, influensavaccin
eller om helt verkningsl6sa piller. Gemensamt f6r alla ”inbjud-
ningar och erbjudanden”ir att dldre ocksa dr en malgrupp for
en marknad. Tala om att fi vara delaktig — din konsumtions-
térmaga dr fortfarande attraktiv. Det dr en delaktighet som
kan jimféras med den fiktiva delaktighet som erbjuds den
grupp som kallas unga i form av digitala techjdttars cyniska
algoritmdrivna gemenskaper pa sociala medier.

Digitaliseringen ska inte bara kritiseras. Den ir faktiskt i dag
ett kitt som skapar delaktighet och gemenskap, nagot jag ir
djupt tacksam Over att fa vara del av. Jag kunde aldrig ana
vad jag skulle fd vara med om tack vare digitaliseringen.’
Men kanske ir det sa att digitaliseringen — detta stora tek-
niska genombrott, som varje dag utvecklar ofattbara firdig-
heter i form av ettor och nollor — kommer bist till sin ritt
i kombination med dldres erfarenheter och lingre perspektiv.
Dessa erfarenheter kan traderas 6ver till nista generation for
att framsteg dn mer ska kunna f6rfinas och for att ta i bruk de
landvinningar som gors.

1 Lis mer om dldre och digitalisering i Birgitta Jonssons text i antologi-
delen Demokratin och digitaliseringen.
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Digitaliseringen ska inte bara kritiseras.
Den dr faktiskt i dag ett kitt som skapar
delaktighet och gemenskap, nagot jag dr

djupt tacksam dver att fi vara del av.

Detsamma vill jag argumentera for nir det giller politiken
och demokratin. I dag tycker manga att demokratin ar pa till-
bakaging och att samhillet moter odverstigliga utmaningar.
Men med nigra 4r pa nacken kan dessa utmaningar ses fran
ett annat perspektiv. Det dr inte forsta gingen Sverige tar
emot stora grupper ménniskor som flytt krig och forfoljelse,
det dr inte forsta gangen Sverige dr i regeringskris. Och dessa
utmaningar har tidigare motts av reformer som vi i dag kan
lidra och inspireras av.

Vi har dven erfarit tider di produktionen sig annorlunda
ut. I dagens klimatkris kanske ordet gammaldags kan bli ett
ord med positiv klang, nir det handgjorda blir det efterstri-
vansvirda. Nir min cykelhandlare och tillika cykelreparator
torklarade varfér min utmirkta damcykel var si snabb sa han:
"Den dr gjord och sammansatt av en manniska”.

Det finns andra erfarenheter, varav en del hiéller pa att f6r-
svinna; den kunskap som 6verlevare frin Forintelsen har. De
som sett vad hat och hot mot den andre innebir, de som vet
vad demonisering av medmanniskor kan leda till, de som vet
vad brist pa respekt for alla méinniskors lika virde innebar.
Dessa erfarenheter delas tyvirr ocksd av manga minoriteter
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ivart land, och i flera andra linder. Likvil har personer f6dda
pa 30- och go-talen, som en ging naivt trott att detta ald-
rig skulle upprepas, nu fitt uppleva ett ifrigasittande av alla
minniskors lika virde, ett ifrdgasittande av demokratin. Allt
orkestrerat av fanatiska och icke-demokratiska populistiska
krafter, understddda av techjittarnas algoritmer. Darfor ar
det vart kunskapsarv kring dessa fragor som vi ska bidra med
och dela med oss av till generationerna efter oss, for att mot-
verka det som sker i dag. Det dr inte forlegad kunskap, det édr
anvindbar och nédvindig kunskap.

Jag tror att den framtid som vi nu skdnjer, och som snart blir
historisk tid, maste byggas pa gemensam kunskap — den kom-
bination av erfarenhet och kunnande som varje generation
har. Det kriver 6msesidighet och lyssnande. Dels lyssnande
pa den techkunskap och de slutsatser mina barnbarn har, dels
livsvisdom, eller marinerade erfarenheter som jag vill kalla det.
Det ma vara odling, lasvird litteratur eller kanske framfor allt
erfarenheter av tidigare politiska hindelser. Jag vet att det kan
gora nytta hos mina barns generation.

Demokrati dr delaktighet. Delaktighet dr 6msesidighet.
Avslutningsvis vill jag rikta mig till oss dldre — var framfusiga,

och lat oss ocksa bidra och vara med att férsvara och frimja
demokratin.
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Sverige

ISMAEL ATARIA

I.

Vi limnar var ligenhet med ett osynligt mirke,
som om négot i bilen gitt sénder

och licker en vig efter oss,

limnar spér av en delad ensamhet.

Vi siger inte mycket,

vér resa darrar som en higring

och det dr lika lingt till flygplatsen

som till varandra.

Hembyn ir en bruksort av fillda persienner
ddr adventsljusen glittrar med sina trekanter,
lyser som drémmar,

som suset frin den stora industrin.

En halvdéd neonskylt blinkar till

och skora vingar spricker upp 6ver torget.
Betongfundament reser sina gravstenar

och kala trid stricker sina skeletthinder mot himlen,
som om de doda vaknat

och griper efter de decemberspruckna molnen.
100 dr till 129
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Arbetsférmedlingens skylt lyser upp gigatan
dir tysta pizzerior stirrar ut i tomma intet.

En hund rastas intill en granad snédriva

och inne pa kommunhuset sover paragraferna.
Allt detta kaffe som runnit under broarna.

Alla dessa forsok att rama in var lilla verklighet
och det enda vi egentligen har gemensamt

ar var lingtan efter forindring.

2.

Vi 16r oss vidare genom landskapet
och pa radion sjunger en ny rost en gammal refring
som plotsligt avbryts av en varning om halt viglag,

att nagon kolliderat pd vig 62.

Vi pratar framtidsplaner och inredning.
Vi hirmar en rost vi lirt oss,

planerar en oviss framtid

och en bleknad sydstatsflagga

slinger mot framsidan av ett eternithus,

ddr négra slitna bilar hastigt parkerats.

De vildiga triden har marscherat dnda fram till vigen
och i mérkret smyger hopplosheten forkladd till samtid,
en tyst tiger som gér in i julefrid

med en gnagande ridsla for sin omvirld.
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De bli snokdpparna vixer ur varje dike,

ser till att plogen ska f6lja mallen, skyfHla svagheten ur vigen
och avstinden glesnar,

melodikrysset tinker, husens fonster dr tinda.

Vi ir vakna

men ind4 mitt i en stor slummer.

Jag undrar f6r en kort sekund hur lang tid vi har kvar,
hur linge biten héller titt, hur vil vi spacklat alla halen.
I riksdagens rabatt av blasippor

vixer ett nitverk av rotter,

torankrade i en mark som surnat och blivit bitter

och det enda vi egentligen har gemensamt

ar vir lingtan efter forindring.

3.

Skogen byts ut mot 6ppna filt,

ett slattland av krikor fliktar upp sina smé virvlar
av snoig dkermark,

nagra ensilagebalar ligger utspridda,

liknar snégubbar efter matrast

och under bilen stinker saltet.

Vi dr barn med gamla slitna ansikten

som hukar under iren.
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En industri tornar upp pa vér hogra sida.
Skorstenspipor reser sig som revolvermynningar,
roken liknar en vilnad,

kanske dr det arbetarklassens gast

som soker upprittelse, spokar runt i landet.

Den hittar inte ritt, kommer aldrig hem,

ger fritt spelrum for likgiltigheten

och ute pd nitet smyger frustrationen

som en lonnmordare mellan orden.

Sa mycket vi lingtar efter; resa, flytta, bilda familj,
hitta ndgot gemensamt att klamra fast vid,
drivved under en forlisning.

Vi vill komma lite nirmre varandra

men det enda vi egentligen har gemensamt

ar var lingtan efter f6randring.

4.

Staden milas upp som en gréisvart pastell.
Hoghusrader glimmar som tinder i en hopslagen kift
som genomborrat varje minniska med en kinsla

av att det dr upp till var och en

att klara sig sjélv.
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Vid varje busshéllplats stir gamnackarna
och bladdrar sig igenom dagens skord,
ligger ner si ofantligt med tid pa att buftra
och latsas lisa

tor att slippa se in i varandra.

Genom landet reser en sax, ett bligult tygskynke
som slits i tva delar, de som vill och tror
och de som laser in och glémmer bort

att vi alla dr en del av ett méangfirgat lappticke.

En tystnad leker med vért samtal,

tar sig in och filler krokben f6r bekvimligheten.

Jag fir en vag kinsla av att vi inte berittar hela sanningen,
att nagot bortom orden genomskadat vér livslogn,

att vi aldrig nagonsin skinkt oss till varandra.

Ett flygplan stiger mot himlen.

Vi ir sé ndra varandra att varje andetag
skulle kunna vara vart eget

men dnda springer vi genom livet

pa armlidngds avstind till varandra.

Vi murar in vara hjirtan,

lyckas fa in alla saker som sdgs hora till
men det enda vi egentligen har gemensamt

ar var lingtan efter vad som helst.
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PROLOG: ALLAS DELAKTIGHET FOR ALLAS LIKA VARDE

Rosaline Marbinah har ett stort engagemang i civil-
samhillet och sirskilt inom ungdomsrorelsen. Hon ér leda-
mot i Arvsfondsdelegationen, och har tidigare varit ordf6-
rande fér LSU — Sveriges ungdomsorganisationer och for
Utrikespolitiska forbundet. Hon utsigs 2020 av regeringen
till sirskild representant i ungdomsfragor, sikerhet och demo-
krati for Sveriges ordférandeskap i OSSE 2021. Marbinah
studerar statsvetenskap vid Goteborgs universitet.

I.KAMPEN FOR OCH MOTSTANDET TILL KVINNOR
I SVENSK POLITIK. DA, NU OCH KANSKE SEDAN

Josefin RoOnnback :r filosofie doktor och lektor i
historia och verksam vid Luled tekniska universitet. Hennes
torskning handlar om kampen f6r demokrati och medborgar-
skap. Ronnbick dr en flitigt anlitad foreldsare och har skrivit
avhandlingen: Politikens genusgrinser. Kvinnors kamp for poli-
tiskt medborgarskap i Sverige. Hon har medverkat i antologier
som exempelvis Ingen sjilvklarbet, Ristrittens drhundrade och
Kvinnor pa grinsen till medborgarskap.

2 . DET DEMOKRATISKA UTANFORSKAPETS GEOGRAFI

Ali Abdelzadeh :r lektor och filosofie doktor i stats-
vetenskap och verksam vid Hégskolan Dalarna och forskare
vid Marie Cederschiold hégskola. Hans forskningsintressen
kretsar kring ungas samhillsengagemang, politiskt deltagande
och utvecklingen av f6r demokratin viktiga kompetenser,
sasom social tillit, politiskt intresse och tolerans. Abdelzadeh
har bland annat arbetat pa Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor samt Delegationen mot segregation.
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Erik Lundberg ar lektor och docent i statsvetenskap
och verksam vid Hogskolan Dalarna och Marie Cederschiold
hégskola i Stockholm. Hans forskning handlar om civilsam-
hille, mellanminskliga attityder, politiskt engagemang och
offentlig férvaltning. Lundberg har bland annat intresserat
sig for vilken roll engagemang i civilsamhillet har f6r utveck-
lingen av social tillit och tolerans, hur olika typer av féren-
ingar bemoter valdsbejakande extremism och civilsamhillets
deltagande i det statliga kommitté- och remissvisendet.

3. PA DEMOKRATINS BAKGARD

Asa Strahlemo r fsrbundsordforande i organisatio-
nen Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, DHR. Inom
DHR arbetar hon for att personer med nedsatt rorelsefor-
maga ska vara fullt jimstillda, jimlika och delaktiga i samhil-
let. Asa Strahlemo ir socionom och har en magisterexamen
fran Uppsala universitet inom socialt arbete med inriktning
pa personer med funktionsnedsittning och dldre.

4 . TRE UNGDOMSORGANISATIONER OM ENGAGEMANG,
DELAKTIGHET OCH MOJLIGHETER ATT PAVERKA

Jéran Rostam ir forbundsordfsrande for RESL Ung-
dom, Ungdomsférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, tran-
spersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter. Hen har
mycket erfarenhet av att jobba med hbtqi-frigor, jaimlikhet
och normkritik. Rostam arbetar for att skapa fler samman-
hang for unga hbtqi-personer, 6kade mojligheter till infly-
tande och delaktighet samt med politiskt paverkansarbete for
att 6ka hbtqi-ungdomars rittigheter.
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Bartosz Stroinski ir forbundsordfsrande for Forbun-
det Vi Unga. Han dr dven ledamot i Studieférbundet Vux-
enskolans férbundsstyrelse och ledamot i styrelsen f6r LSU
- Sveriges ungdomsorganisationer. Stroinski har en bred bak-
grund i civilsamhillet och driver frimst landsbygds-, folkbild-
nings- och demokratifragor. Han ér dven en av medforfattarna
till Fores antologi om hoten mot den liberala demokratin Va?/

Ar demokratin hotad?.

Hanna Thessén ir fsrbundsordfsrande i Ridda Bar-
nens Ungdomsférbund och har under ménga ir varit engage-
rad i organisationen. Hennes engagemang féddes ur en upp-
levelse av att inte bli tagen pa allvar pa grund av sin dlder och
hon kidmpar i dag f6r att barn och unga ska slippas in i demo-
kratin pé lika villkor som vuxna.

5 . DEN LOKALA REPRESENTATIVA DEMOKRATIN
- OROSMOLN OCH LJUSPUNKTER,

Gissur O Erlingsson ir professor i statsvetenskap
och verksam vid Linképings universitet. Hans forskning
handlar framfor allt om kommunal demokrati, korruptions-
risker i kommunsektorn och kommunstrukturens framtid.
Erlingsson har skrivit en rad lirobécker samt internationella
forskningsartiklar, populdrvetenskapliga essier och kronikor
som tangerar dessa dmnen. Under 2022 ér han ordférande for
SNS Demokratirad, och for SNS Demokratiridsrapport 2022:

Den lokala demokratins vigval.
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6. MYCKET HAR FORANDRATS SEDAN GUSTAF ADOLFS
TID - REFLEKTIONER KRING DEMOKRATI, ALDRES
DELAKTIGHET OCH GENERATIONSOVERSKRIDANDE
SAMTAL

Kerstin Brunnberg ir journalist och tidigare VD for
Sveriges Radio, chef f6r ArkDes och ordférande for Statens
kulturrad. Hon dr ledamot i Migrationsverkets insynsrad,
Delegationen f6r migrationsstudier och har ett flertal sty-
relseuppdrag, diribland som styrelseordférande for stiftelsen
Expo, Kulturhuset Stadsteatern samt for nyhetsplattformen
Vad vi vet. Brunnberg vann Stora journalistpriset ar 2004 och
ar engagerad i kultur- och samhillsfragor.

7. SVERIGE

Ismael Ataria :r poet, forfattare och spoken word-
artist. Med hundratals poesiframtridanden har han gjort sig
kind som en av landets bista livepoeter. Han har skrivit kro-
nikor for tidningar och radio, och gett ut diktsamlingarna A//¢
Jag vill for dig, Ingen annan, Bokstavsingeln och Lingtan till
Whatever. Ismael Ataria har mottagit flera utmirkelser, bland
annat Landstinget Virmlands Frodingstipendium.

138 100 ar till

412






Demokratin 100 dr - samling for en stark demokrati
www.vardemokrati.se


www.vardemokrati.se

Demokratin och
friheten

Del 4 av 4 ur antologin
100 ar till

MEDVERKANDE
Lena Posner-Korosi
Lennart Rohdin
Malin Brinnstrom
Danicl Poohl
Salahuddin Barakat, Mikael Mogren och Ute Steyer
Domino Kai

KOMMITTEN DEMOKRATIN 10 O AR



Demokratin och friheten SOU 2022:28

Innehall

Prolog: Var demokrati behover alla roster 4
LENA POSNER-KOROSI

1. Nationella minoriteter i Sverige - en viktig
del av Sveriges demokrati 14
LENNART ROHDIN

2. Samernas urfolksstatus - en utmaning
for demokratin 46
MALIN BRANNSTROM

3. Sa tystar hat och hot det demokratiska samtalet 66
DANIEL POOHL

4. Religionens roll i demokratin
"Tre religiosa ledare om traditioner,
samhillsansvar och utmaningar i var tid 86
SALAHUDDIN BARAKAT, MIKAEL MOGREN
OCH UTE STEYER

5. L eraspar 110
DOMINO KAI

Forfattarna 114

Demokratin 100 ar - samling for en stark demokrati (Ku 2018:02)
Design och produktion: Springtime-Intellecta

Foto: Kristian Pohl

"Tryck: Elanders 2022

416



SOU 2022:28 Demokratin och friheten

Demokratin och friheten

I din hand haller du Demokratin och fiiheten, den fjarde och
sista delen av antologin 700 ar til/ - en samling av framat-
blickande texter om demokrati.

Demokratin och fiiheten fokuserar pa nationella minoriteters
och religionens roll i demokratin, och belyser dven hur
hot och hat paverkar det demokratiska samtalet. "lexterna
beror bland annat relationen till majoritetssamhallet, hur
situationen for nationella minoriteter och religionsfriheten
ser ut i dag samt vilka mojligheter och utmaningar som
ligger framfor oss. Innehallet har forfattats av personer
med gedigna erfarenheter och sakkunskaper inom dessa

omraden.

VAR
Kommittén Demokratin 100 dr har i uppdrag att planera, DEMOK RAT|
samordna och genomfora en samling av insatser och Vard att véirna
aktiviteter for en stark demokrati. Insatserna samlas under varje dag

rubriken Far demokrati - vird att virna varje dag.

Kommittén Demokratin 100 ar leds av Peter Orn. I kommittén ingar dven
demokratiambassadorerna Emma Frans, Lena Posner-Korosi, Rosaline
Marbinah och ett sekretariat.

100 dr till 3
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Prolog

Var demokrati behover
alla roster

LENA POSNER-KOROSI

Vilever i en tid nir minniskor soker sina rotter, vill veta mer
om sig sjilva och varandra. Detta intresse kan gynna sam-
hillet, eftersom mangfald bidrar till olika perspektiv som
utvecklar demokratin.

Som tillhérande den judiska nationella minoriteten har jag
stott pa bade nyfikenhet och f6rdomar. Kunskapen om oss
och andra nationella minoriteter har varit och ir fortfarande
relativt lag. Det finns en bristande forstéelse for att man kan
vara exempelvis bade svensk och jude, svensk och rom eller
svensk och same. Detta har jag sjilv upplevt nir jag fatt hora
att jag inte dr svensk eftersom jag dr judinna.

Demokratin ér inte ett statiskt projekt utan i stindig utveck-
ling. Varje generation och varje tid har sina utmaningar. Kom-
mitténs stora uppdrag har varit att uppmirksamma 1o00-ars-
firandet av Sveriges demokrati, och att arbeta for en fortsatt
stark demokrati i minst 1oo ar till. Utifrdn Sveriges historia
kan vi se hur minoritetsgruppers rittigheter stirks, och med
dem vér demokrati.

4 100 dr till
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Minoriteter spelar roll i demokratin

Ar 2000 erkindes samer (urfolk), tornedalingar, sverige-
finnar, romer och judar som nationella minoriteter i Sverige.
Sverige har undertecknat en sprikkonvention for vart och ett
av minoritetsspraken: samiska, mednkieli, finska, romani chib

och jiddisch.

Det som kinnetecknar de nationella minoriteterna ér att de
har en religi6s, spraklig eller kulturell sdrart gentemot majo-
ritetssamhillet och att de levt i Sverige under en lang tid. For
dessa grupper dr det viktigt att bevara den egna identiteten,
vilket dr en betydelsefull del i en stark och livskraftig demo-
krati. Trots detta, och trots att Sverige nu har haft 6ver 1oo ir
med allmin och lika réstritt, si finns en rad exempel att finna
i var historia da Sverige inte respekterat minoritetsgruppers

100 dr till 5
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rittigheter utan bedrivit en politik som f6r ménniskor bland
annat inneburit tvingsforflyttning, assimilering och olika
hinder {6r att delta i demokratin. Detta giller {6r flera mino-
ritetsgrupper, och i manga fall har de nationella minoriteterna
varit sirskilt utsatta.

Utifian Sveriges historia kan vi se hur
minorifetsgruppers rittigheter stirks,
och med dem var demokrati.

Under den tid jag haft férmanen att ingé i kommittén Demo-
kratin 100 ar som demokratiambassadér har jag bland annat
tokuserat pi minoriteters roll i demokratin. I arbetet har jag
stravat efter att uppmirksamma de nationella minoriteterna,
men dven andra minoritetsgrupper som finns i virt land — vir
plats i samhillet, hur vi behandlas och vilka méjligheter vi ges
ar en viktig virdematare for hur demokratin mér och fungerar.

Ofta dr vi minoriteter som kanariefigeln i gruvan — vi dr forst
med att uppticka att nigot ér fel, vi dr lackmustestet, vi kdn-
ner och ser ndr nigot ir pa vig at fel hill. Det dr ofta vi mino-
riteter som pa olika sitt utsitts nir demokratin dr hotad.

Overlevande fran Forintelsen kan tidigt kinna av antijudiska
och antidemokratiska stromningar, dven de mest subtila. Det

kan vara ord och uttryck som anvinds i den allmidnna debat-
ten, begrepp som “frimmande element” och andra uttryck

6 100 ar till
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som bekriftar dsikter om att inte alla manniskor virderas
lika. Aven representanter frin andra minoritetsgrupper som
jag mott under mina resor i landet har vittnat om att deras
kulturer och levnadssitt inte respekteras.

Det kanske viktigaste sittet att sikerstilla att ovan nimnda
handlingar gentemot olika grupper inte upprepas, dr att hin-
delserna kommer fram i ljuset, att vi lir av historien och att
en kinsla av upprittelse hos de som drabbats infinner sig.
Regeringen har under de senaste dren initierat flera viktiga
steg mot upprittelse for flera av de nationella minoriteterna.
Arbetet for att sikerstilla de nationella minoriteternas rittig-
heter maste fortsitta, men lit oss se dessa erkinnanden som
steg pa vagen.

» Ofta dir vi minoriteter som kanariefigeln
1 gruvan - oi dr forst med att upptiicka att
ndgot dr fel, vi dir lackmustestet, vi kdnner
och ser néir nagot dr pa vdg dat fel hall.

Samtid och framtid for demokratin

Sveriges demokrati star stark och méngfalden av roster och
perspektiv dr viktig for dess fortsatta livskraft. Att virna och
erkdnna minoriteters rittigheter, att sitta ljuset pa historiska
skeenden i syfte att lira och utvecklas, och att fortsitta att

100 ar till 7
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jobba framat tillsammans ér stirkande f6r demokratin. Vi har
mycket att vara stolta 6ver, men det finns ocksd utmaningar
som vi behover vara vaksamma infor.

En utmaning dr utanférskap. Kinslan av att inte kdnna sig
delaktig kan bottna i upplevelsen av att frigor som dr ange-
ligna for en sjilv inte adresseras av majoritetssamhallet. Det
finns flera minoritetsgrupper som kinner igen sig i detta.
Att dessa i ligre utstrickning nyttjar méjligheten att paverka
demokratin innebir att samhillet gir miste om viktiga per-
spektiv och asikter.

Det finns ocksa linder dir starka politiska krafter forscker
minska minoriteters méjligheter att delta i demokratin. I USA
har exempelvis flera delstater vidtagit atgirder for att hindra
minoriteter, frimst afroamerikaner och latinamerikaner, frin
att rosta.

I debatten nimns ofta hur sociala medier bidrar till ett allt
héardare samtalsklimat. Inte sillan dr det minoriteter som
drabbas. Det har fitt till foljd att vissa av dessa réster censu-
rerar sig, det vill siga att de avstar fran att formedla asikter
och kunskap eftersom de kdnner oro f6r hur deras ord ska
tas emot. Demokratins kirna handlar om att olika perspektiv,
asikter och erfarenheter lyfts fram och diskuteras. Ett sam-
hille ddr roster tystnar dr ett hot mot demokratin.

Vi star dven infér utmaningen att antidemokratiska krafter
tar plats i samhillet. Vi vet av historien hur det kan g nir

8 100 r till
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demokratin anvinds som redskap for att komma till makten,
for att direfter nedmonteras.

Min pappas familj har kunnat hirledas tillbaka till 1600-talets
Tyskland. Min farfar deltog pa Tysklands sida i forsta virlds-
kriget och erhéll som si ménga andra det tyska jarnkorset for
sina insatser. Att deras Tyskland, denna hogt stiende demo-
krati, skulle kunna nedmonteras for att utrota alla judar och
andra minoriteter var omojligt f6r dem att forsti. Genom
demokratiska val kom Hitler till makten, och vi vet alla hur
det sedan gick.

» Lttt samhidlle dér roster tystnar
dr ett hot mot demokratin.

I Almedalen f6r nigra ar sedan forsokte ett antidemokra-
tiskt parti skrimma utstéllare och talare till tystnad genom
att filma seminariehallare, hota och skrika vid utstillningslo-
kaler, gé runt med plakat med foton pé opinionsbildare med
texten "forradare” — opinionsbildare som ansags utgéra hot
mot det svenska samhallet.

Hur hanterar demokratin detta problem? Ska vi vara inklude-
rande, exkluderande eller helt enkelt ignorera dem som inte
anser att alla manniskor ér lika mycket virda? Som inte ser
betydelsen av minoriteters bidrag till majoritetssamhallet, utan

vill ha ett samhille byggt pa likriktning och maktutévning?

100 ar till 9
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Aven mellan grupper i samhillet kan spanningar och konflik-
ter uppsta. Detta behover ockséd hanteras i en demokrati. Ett
exempel pa hur det kan hanteras dr den ideella féreningen
Amanah i Malmé som har som syfte att 6ka kunskapen om
judar och muslimer, men ocksi skapa tillit och respekt mellan
vira grupper. Genom méten, seminarier och utbildnings-
insatser i skolor bidrar Amanah till 6kad forstaelse for religi-
onens betydelse for det demokratiska samhillet.

Nir nu kommitténs uppdrag gar mot sitt slut ar jag om mojligt
an mer overtygad om betydelsen av att inkludera olika per-
spektiv och erfarenheter for att stirka virt gemensamma
bista. Genom att uppmuntra en bredd av aktérer har vi till-
sammans skapat en nationell kraftsamling, och i detta arbete
har alla réster behovts.

Aven mellan grupper i samhiillet kan
spanningar och konflikter uppsta. Detta
behdver ocksa hanteras i en demokrati.

Demokratin och frihetens innehall

Demokratin och friheten utgor del 4 av 4 i antologin zoo dr #ill.

I kapitel 1, Nationella minoriteter i Sverige — en viktig del av
Swveriges demokrati, beskriver Lennart Rohdin de nationella

10 100 ar till
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minoriteternas roll i Sverige — da, nu och framéver. Varfor dr
de nationella minoriteterna viktiga att bevara? Hur har Sve-
riges demokratiska framsteg paverkat dem och hur stirker
deras perspektiv och roster demokratin i dag?

Samerna dr vart lands urfolk. Det innebdr att samernas moj-
lighet att bruka traditionella omraden ska skyddas och att de
ska ha ritt till inflytande 6ver hur mark och resurser anvinds.
Men lever den svenska staten upp till detta och vad behover
goras for att urfolksritten ska respekteras? Detta och mer dis-
kuteras av Malin Briannstrém i antologins kapitel 2, Samernas
urfolksstatus — en utmaning for demokratin.

En viktig utgingspunkt i demokratin dr alla minniskors
mojlighet att uttrycka sin asikt och delta i det demokratiska
samtalet. Samtidigt ser vi hur hot och hat drabbar allt fler
minniskor och gor att de inte vagar eller vill samtala, motas
eller debattera. Utvecklingen paverkar inte bara dem sjilva
utan dven vir demokrati. Detta beskrivs av Daniel Poohl i
kapitel 3, 8a tystar hat och hot det demokratiska samtalet.

I kapitel 4, Religionens roll i demokratin - Tre religidsa ledare om
traditioner, samhillsansvar och utmaningar i vir tid, far vi ta del
av ett samtal med fokus pd demokrati och religionsfrihet som
torts mellan imam Salahuddin Barakat, biskop Mikael Mogren
och rabbin Ute Steyer. Pa vilket sitt 4r religionsfriheten viktig
tor demokratin? Vilka dr dess utmaningar och vad behéver vi
gora for att stirka och bevara den?

Antologin avslutas med dikten I era spdr av Domino Kai.

100 ar till I
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... varoch en av oss har ett ansvar
for att virna demokratin.

Jag 6nskar er en meningsfull ldsning, och tink pa att var och
en av oss har ett ansvar for att virna demokratin. For att citera

Raoul Wallenberg — ingen kan gora allt, men alla kan gora
ndgot.

Lena Posner-Korosi
Demokratiambassador
Kommittén Demokratin 100 ar

2 100 ar till
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Nationella minoriteter
i Sverige - en viktig del
av Sveriges demokrati

LENNART ROHDIN

1921 dr ett av var tids viktigaste artal. Pa goda grunder ir
aret symbolen for ett nytt skede i Sveriges samhillsutveck-
ling. Med den allménna réstritten for bade kvinnor och min
togs ett avgorande steg for att gora Sverige till en fullvirdig
demokrati. Men demokrati handlar inte bara om att folket i
allménna val ska kunna vilja sina politiska ledare i ett majo-
ritetsstyre. Det handlar ocksd om att ta hdnsyn till och res-
pektera minoriteter och deras rittigheter. De senaste hundra
aren av Sveriges historia visar att det tagit ling tid att ni fram
till detta och att en del fortfarande aterstar. Grundlagen ar
numera tydlig om minoriteters stillning i Sverige:

”... etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska

frimjas.”

I detta kapitel beskrivs hur de nationella minoriteterna setts
och behandlats under historiens ging, varfor vi i dag har en
nationell minoritetspolitik samt hur den kan utvecklas fram-

1 Regeringsformen (2011), 1 kap. 2 §.

14 100 ar till
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over. Ndr minoritetspolitiken reformerades forklarades den
som:

”... ett senkommet erkdnnande av vart lands historiska
nationella minoriteter ... och deras sprik, men ocksa av vart
gemensamma svenska kulturarv. Det var ett erkdnnande av
grupper som bade osynliggjorts och undertryckts under lainga
tider. Darmed togs viktiga steg mot en upprittelse.”

Demokrati och rasbiologi

Beslutet om kvinnlig rostritt var klart kontroversiellt och
riksdagen var linge splittrad mellan hoger och vinster. 1921
fattade samma riksdag diremot ett annat beslut i ganska bred
enighet 6ver det politiska filtet och utan storre kontroverser,
namligen att inrdtta det rasbiologiska institutet i Uppsala. Det
aterspeglade en helt annan syn pa landets historiska minoriteter
an pa kvinnans likaberittigande i samhillet.

Rasbiologin gav uttryck f6r den forhirskande uppfattningen
i den vita virlden: att médnniskor kunde delas in i olika raser
och att dessa sinsemellan var olika hogtstaende. Den vita rasen
stod hogst i detta tinkande — ett synsitt som foll i mycket
god jord hos datidens makthavare i Sverige. Ledande kretsar
i Sverige sdg det som en fara om den "svenska folkstammen”
skulle beblandas med "lidgre stiende grupper” och ddrmed
degenereras. Institutets uppgift blev darfér att genom filtstu-
dier kartligga vad som beskrevs som "ligre stiende grupper”.

2 Prop. 2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt (s. 28).

100 ar till 15
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Vilka var da dessa? Jo, det var, som det betecknades pa den
tiden: "finnar”, "lappar”, "zigenare” och "judar”. De grupper
som i dag utgdr Sveriges fem nationella minoriteter — sverige-

finnar, tornedalingar, samer, romer och judar.

Dessa grupper har funnits lika linge i vart land som vi haft
en modern statsbildning, eller dnnu lingre. Det dr grupper
som under drhundraden levt sida vid sida med majoritets-
befolkningen — grupper som varit en naturlig del av vart land.
I Sverige fors ingen statistik 6ver hur manga som anser sig
tillhora den ena eller andra minoriteten. I officiella samman-
hang brukar det hivdas att kring 10 % av befolkningen har

minoritetsrotter.

»

Demokrati handlar inte bara om att folket i
allminna val ska kunna vélja sina politiska
ledare i ett majoritetsstyre. Det handlar
ocksa om att ta hinsyn till och respektera
minoriteter och deras réittigheter.

Eftersom minoriteterna inte har levt atskilda fran majoritets-
befolkningen vare sig forr eller nu, finns det anledning att tro
att dnnu fler har denna bakgrund utan att veta om det. Att
tillhéra en minoritet har historiskt inte varit nagon status-
hojare, sa det har inte sillan gémts undan dven for barnen.
Det finns stora skillnader bade inom och mellan minorite-

16 100 ar till
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terna precis som det gor inom majoritetsbefolkningen. Manga
invinare i Sverige har dessutom rétter pa flera hall. Det mino-
riteterna har gemensamt dr frimst hur majoritetssamhallet
har sett pd och behandlat dem.

Rasbiologiska institutet har frimst uppmirksammats for
de skallmitningar genom vilka man anség sig kunna avgéra
vilken raslig grupp minniskor tillhérde. Skallmitningarna
utférdes under former som upplevdes som bade férned-
rande och integritetskrinkande. Forutom sjilva skallmit-
ningen fotograferades ménniskor nakna. Fotografierna finns
fortfarande i samlingarna pi Uppsalas universitetsbibliotek
Carolina Rediviva.

Institutet dgnade sig ocksa at att framstélla och distribuera
material om rasbiologin till skolor fér att anvinda i under-
visningen. Aven om institutets inriktning indrades redan pi
193o-talet, dd dess inriktning pa rasfragor blev mer ifriga-
satt, kom skolmaterialet att anvindas lingt senare, dven efter
att rasbiologins fasansfulla konsekvenser avslojats i Hitler-
tysklands forintelseldger. I avsaknad av material som ifriga-
satte institutets skolmaterial kom det att paverka bade lirare
och elever och deras syn pi landets minoriteter langt efter att
institutets inriktning hade dndrats.

100 ar till 17
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Minoriteterna erkindes forst
efter kalla krigets slut

Efter Berlinmurens fall 1989 f6ljde vildsamheter inom och
mellan numer sjilvstindiga stater i de linder som ingatt i
det Sovjetledda ostblocket, och till regelritta krig i det
forna Jugoslavien. Inte sillan kom nationella minoriteter att
utnyttjas och drabbas av detta.

Europaradet, som tillkom efter andra virldskriget med upp-
gift att sikerstilla respekten for grundliggande minskliga
rittigheter 1 dess medlemsstater, fick i uppgift av Europas
stats- och regeringschefer att utforma ett stirkt skydd for
nationella minoriteter som en integrerad del av det interna-
tionella skyddet av minskliga rittigheter. 1992 var Europa-
rédets stadga om landsdels- eller minoritetssprik firdig och 1995
toljdes den av Ramkonventionen for skydd av nationella mino-
ritefer, 1 vilken det slds fast:

”... omvilvningarna i Europas historia har visat att skydd
av nationella minoriteter dr nodvindigt for stabilitet, demo-
kratisk sikerhet och fred pa denna kontinent”.?

3 Europaridets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter (1995).

18 100 ar till
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4 Det var forst 1999 som Sveriges riksdag
beslutade att ratificera Fauroparadets
minoritetskonventioner och uttala att samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och
Judar dr Sveriges nationella minoriteter.

Det var forst 1999 som Sveriges riksdag beslutade att rati-
ficera Europaradets minoritetskonventioner och uttala att
samer, swerigfﬁnnan tomedalingar, romer och Judar ir Sveriges
nationella minoriteter. I gruppen romer anségs resandefolket
inga. Kriteriet dr att grupperna skiljer sig at frin den svenska
majoritetsbefolkningen vad giller kultur, sprak eller religion
och att de levt i Sverige av hivd, det vill siga under ling tid.
Dirmed skiljer de sig tydligt fran invandrargrupper i modern
tid. Samtidigt erkindes samiska, finska, medinkieli, romani
chib och jiddisch och sprakens olika varieteter som nationella
minoritetssprak i Sverige.

»” Dessa grupper har funnits lika linge
1vdrt land som vi haft en modern
statsbildning, eller dnnu lingre.

100 ar till 19

433



Demokratin och friheten SOU 2022:28

Demokratin och friheten

Minoritetspolitiken bygger pa den sa kallade principen om
sjalvidentifikation, som vuxit fram inom ramen for FN:s
arbete med minskliga rittigheter. Principen innebir att det
ir den enskilda individen som sjilv bestimmer om vederbo-
rande vill se sig som tillhérig en nationell minoritet och gora
ansprik pa dessa minoritetsrittigheter.

Utgangspunkten for sprakstadgan ér att de nationella minoritets-
spraken dr barare av minoritetskulturerna. Minoritetsspraken,
oavsett om de har varit muntliga eller skriftliga, dr den kul-
turella milj6 dir minoritetskulturen uppstatt och utvecklats.
Det dr med hjilp av spriken som minoritetskulturerna forts
vidare frin generation till generation. Minoritetsspriken ér
dirfor en viktig stabilitetsfrimjande faktor f6r minoritetskul-
turerna. Det dr kanske ingen tillfallighet att det i dag kommer
rapporter om att unga renskétande samer i Sverige med dalig
torankring i sitt samiska sprik lider av psykisk ohilsa.

»

Det iir med hjilp av spraken som
minoritetskulturerna forts vidare frin
generation till generation. Minoritetsspraken
dr ddrfor en viktig stabilitetsfrimjande
Jaktor for minoritetskulturerna.

20 100 ar till
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2009 uttalade riksdagen f6ljande mél for de nationella minoritets-
spraken:

"De nationella minoritetsspriken, som utgér en del av det
svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som

levande sprik i Sverige.”

Sverige far en politik till skydd
for nationella minoriteter
och minoritetssprak

Det politiska intresset i Sverige for Europarddets arbete
med minoritetsfragor var linge ligt. Detta aterspeglar nog i
hog grad hur utbredd uppfattningen var att Sverige varit ett
homogent samhille utan nimnvirda minoriteter. Forst 1994
konstaterade regeringen i en skrivelse att finska historiskt ar
“ett inhemskt sprak i Sverige”.® I forbigiende framholls att
Europaradet arbetat med en konvention om nationella mino-
ritetssprak, och att regeringen avsag att lata prova om, och i si
Jfall pi vilket sitt Sverige skulle ratificera konventionen.

Forst 1999 ratificerade Sverige de bada konventionerna.
Sverige var di ett av de sista linderna i Europaridet som
gjorde detta. Regeringen skrev att forslagen “skall ses som ett
forsta steg mot en samlad minoritetspolitik”. Det kan finnas
anledning att framhilla att vid samtliga tillfillen som riks-

4 Prop. 2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt (s. 46).
5 Skr. 1994/95:1 Finska sprikets stillning i Sverige (s. 5-6).

100 ar till 21
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dagen fattat beslut om minoritetspolitiken, senast 2018, har det
skett i brett samf6rstaind mellan samtliga partier i riksdagen.

Under rubriken "Nationella minoriteter — en del av kultur-
arvet” skrev regeringen:

”Vart lands etniska och kulturella méngfald har ling histo-
risk tradition. Flera av de grupper som under ling tid utgjort
minoriteter i Sverige har aktivt virnat om den egna grup-
pens kultur och sprik sa att dessa kulturer och sprik dn i dag
utgdr en levande del av det svenska samhallet. Hit hor Sve-
riges urbefolkning, samerna. Hit hor dven tornedalingarna,
sverigefinnarna, romerna och judarna. Gemensamt for dessa
minoritetsgrupper dr att de befolkat Sverige under ling tid
samt att de utgdr grupper med en uttalad samhorighet. De
har dven en egen religios, spriklig eller kulturell tillhorighet
och en vilja att behalla sin identitet.”

Kungariket var bade flernationellt
och flersprikigt

For att forsta skilen till minoritetspolitiken behover vi g till-
baka i historien. Sett i ett historiskt perspektiv var kunga-
riket Sverige aldrig en entydig nation. Det var, precis som en
rad kungadémen runt om i Europa, just ett kungadéme som
nagon gjort sig till kung 6ver. De grinser som drogs mellan
olika kungadomen foljde inte sprakliga eller kulturella grin-
ser, vilket gjorde att de var bade flersprikiga och flernationella.

6 Prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige (s. 11).
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1809 dr ett annat centralt ar i svensk historieskrivning. Sve-
rige hade inom ramen fér Napoleonkrigen forlorat kriget
mot Ryssland. Den ryske tsaren krivde att kungariket skulle
avtrida de 6stra delarna av kungariket 6ster om Bottenhavet,
det vill siga dagens Finland. Sverige var plotsligt bara unge-
far halften s stort till ytan och landets karta sag helt annor-
lunda ut dn den dittills hade gjort. Kungarikets vagga stod ju
i Milardalen och utvidgades tidigt 6ver Ostersjons vatten till
att omfatta Aland, Aboland och finska Nyland. Direfter kom
kungariket att vidgas genom krigiska erévringar frin kunga-
riket Danmark i séder och vister och genom kolonialisering
av omradena norréver pi bada sidor Bottenhavet.

Kungariket utvidgades genom
kolonisation i norr

Den store riksbyggaren Gustav Vasa hade stindigt behov av
att stirka rikets kassakista och piborjade koloniseringen av
det som i dag utgdr Sveriges och Finlands norra delar. I dessa
nordliga omraden som dnnu inte ingick i Sverige pagick en
omfattande handel som hade sin utgingspunkt hos samerna.
Gustav Vasa skickade sina skattefogdar med uppgift att sikra
skatteintikter. Hans son Karl IX gick ett steg lingre och
inrittade i borjan av 1600-talet fem fasta marknadsplatser i
dagens Visterbotten, Norrbotten och finska Lappland dit all
handel styrdes. Den mest kinda i dag dr Jokkmokks marknad.
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Redan under medeltiden hade den katolska kyrkan etablerat
sig vid de norrlindska dlvarnas mynningar for att bland annat
sikerstilla tillgingen till fisket. Férutom dessa handelsplatser
var det forst med Vasakungarnas successiva kolonisation som
det vi i dag kallar Norrland — och omradena pé andra sidan
Bottenviken och Torne élv i dagens Finland — blev en inte-
grerad del av kungariket Sverige.

Med reformationen var Vasakungarna den lutherska svenska
kyrkans 6verhuvud. Pa de fem marknadsplatserna i norr
byggdes kyrkor. Ett tvingskristnande paborjades och samiska
kulturyttringar som ansigs vara uttryck for hednatro forbjods
och férstordes.

Kungamaktens stindiga behov av intikter ledde till att gruv-
drift startade i norr. Silvergruvan i Nasafjill var den forsta.
For sjdlva brytningen liksom for de linga transporterna av
malmen ut till utskeppningshamnarna vid Bottenviken fanns
inga andra minniskor tillgingliga i omradet dn samer, vilka
darfor tvingades till tvingsarbete under svira omstindigheter.

Lite senare kom kungamakten genom de si kallade Lapp-
marksplakaten i slutet av 1600-talet att uppmuntra manniskor
i sodra och mellersta Sverige att bege sig norrut och kolo-
nisera och odla upp Norrlands "obebyggda” marker. Det var
marker som samer i arhundraden anvint och 4n i dag anvin-
der under sina betesvandringar for sina renar, men som av
makten i Stockholm i avsaknad av stider eller byar sigs som
“obebyggda”.
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Definitionen av kolonisation dr att ligga under sig ny mark
och de ravarutillgingar som f6ljer. Si var det forr, och sé ar
det nu. Genom att flytta den administrativa od/ingsgrinsen allt
hogre upp i Lappmarken dgde en successiv undantringning
av det traditionella samiska samhallslivet rum. Och den pagar
fortfarande i dag.

» FEit roangskristnande paborjades och samiska
kulturyttringar som ansags vara uttryck
for hednatro forbjods och forstordes.

Rikets delning skapade
minoriteten tornedalingar

I de nordligaste delarna av det som skulle komma att utgéra
Sverige levde sedan linge vid sidan av samer ocksi en finsk-
talande befolkning. Under de utsatta levnadsférhallanden som
radde utvecklades det si kallade Verdisystemet, ett nira sym-
biotiskt férhéillande mellan bofasta finsktalande och samer
som vandrade mellan sommar- och vinterbete, dir man bistod
varandra inom niringsfing och djurhillning. Bland dagens
attlingar till datidens nordliga befolkning har darfor méinga
rotter bade hos samer och finsktalande.
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Minoriteten tornedalingar uppstod i sjilva verket genom
rikets delning 1809, nir tsaren drog grinsen lings mittfaran
av Torne och Muoni ilvar. Byar, girdar och familjer som
horde ihop fanns pa dlvens bada strinder innan delningen.
Minniskorna talade en nordfinsk dialekt.

Definitionen av kolonisation dir att ligga
under sig ny mark och de ravarutillgingar
som foljer. Sa var det forr, och s dir det nu.

Med rikssvenskans och riksfinskans utbredning, inte minst
genom det obligatoriska skolvisendet i Sverige och Finland,
kom den tidigare nordfinska dialekten att tringas undan ur
det offentliga livet. Fran slutet av 18o0-talet och flera decen-
nier in pa 19oo-talet bedrevs aktivt en forsvenskning i sko-
lorna i Tornedalen som tringde undan finskan. Det som
torr kallades tornedalsfinska och i dag meinkieli kom da att
utvecklas bland minniskor lokalt.

I kungariket talades finska
ocksa i den vistra rikshalvan

Det var inte bara i norr som det talades finska i den vistra
rikshalvan — alltsd dagens Sverige. Redan i det tidiga bergs-
bruket i Bergslagen fanns ocksd finsktalande. Precis som
i nutid sokte sig minniskor till de omriden dir det fanns
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arbetstillfillen, och det gjorde det i Bergslagens bergsbruk.
Finsktalande bosatte sig och levde vidare i generationer.

I Sverige var svenska och finska de tva stora spraken och
Stockholm har alltid haft finsktalande invénare. Finska for-
samlingen i Stockholm bildades redan pi 1500-talet, och det
var dir som det efter reformationen for forsta gingen nigon-
stans predikades pé finska och inte pa latin.

Reformationen kom att vara betydelsefull f6r bade samiskan
och finskan. Langt in pa 18oo-talet talades bdda spriken
i kyrka och skola i det som i dag 4r Sverige. Ett av huvud-
inslagen i Martin Luthers reformation var att pristen skulle
predika pa det sprak som talades lokalt och inte pa latin. Det
innebar att dir man i Sverige talade finska predikade pristen
pa finska och dir man talade samiska predikade pristen pa
samiska. Sverige fick den allménna folkskolan pa 1840-talet,
men skolor fanns det ute i socknarna lingt tidigare under
kyrkans ansvar, och di anvindes samma sprak som i 6vriga

lokalsamhallet.

Gustav Vasas yngste son som var hertig i Mellansverige, och
som med tiden kom att bli Karl IX — han med Jokkmokks
marknad — uppmuntrade mot slutet av 1500-talet, med
l6fte om skattefrihet under ett antal ar, till en finsktalande
inhemsk migration av svedjebrinnande bonder frin trakterna
av Savolax i dagens ostra Finland. Han sag att de stora obe-
bodda och otillgingliga skogsmarker som utgjorde grins-
skogarna mellan de mellansvenska landskapen skulle kunna
odlas upp och dirmed ¢ka antalet skattebetalande bonder.
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Den skogsfinska kolonisationen av tidigare obebodda
skogstrakter under slutet av 1500-talet och en stor del av
1600-talet kom att stricka sig frin grinsskogarna Tiveden
och Kolmarden och upp genom Mellansverige till Vister-
bottens inland. De foérsta icke-samiska nybyggarna lings
Visterbottens dlvdalar till f6ljd av Lappmarksplakaten var itt-
lingar till dessa skogsfinnar. I de trakter som bebyggdes och
odlades upp av skogsfinnar, som tidigare betecknats som fi7-
bygder eller finnskogar, talar kanske inte si manga finska i dag.
Men det ricker ofta med att titta pa den lokala kartan for att
se att namnen pa berg, sjoar och dar ir finska eller férsvensk-
ningar av ursprungligen finska namn eftersom de f6rsta som
bosatte sig hir var finsktalande.

Romer datminstone redan pa 1500-talet

1512 dterfinns de forsta skriftliga anteckningarna om romska
familjer bosatta i Stockholms stad — ett decennium innan
Gustav Vasa borjade sitt projekt for att skapa det moderna
svenska kungariket. Det var romer, men de kallades zazarer pa
den hir tiden. Med all sannolikhet fanns det romer i Sverige
annu tidigare, men anteckningarna i Stockholms stads tinke-
bocker dr den tidigaste skriftliga dokumentationen av deras
ndrvaro.

Diremot har det aldrig varit latt att vara rom vare sig i Sverige
eller pa andra hall. P4 1600-talet blev det straffritt att ha ihjal
romska min och pojkar i Sverige. Det féranledde ingen ritts-
lig atgird enligt det s kallade 7atarplakatet som utfirdades pa
Stockholms slott pa 1640-talet. I slutet av 1600-talet fordrevs
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under Karl XI minga av de romer som fortfarande fanns kvar
i den vistra rikshalvan, det som i dag utgér Sverige, 6ver till
den ostra rikshalvan bort mot grinsen mot Ryssland. Det dr
attlingar till de som férdrevs dd som i modern tid dtervint till
Sverige och som kallas finska romer.

»” Diiremot har det aldrig varit litt att vara
rom vare sig i Sverige eller pa andra hall.
Pa 1600-talet blev det straffritt att ha ihjil
romska mdn och pojkar i Sverige.

Gustav III gav judar ritt
att leva i Sverige

1774 fick de forsta judarna ritt att leva och verka i Sverige.
Gustav III hade behov av yrkeskunnande som inte fanns i
kungariket och uppmuntrade judar i norra Tyskland att
bositta sig i Stockholm, Géteborg och Norrkdping — landets
merkantila centrum pa den tiden. Pa dessa platser fick de leva
med sina familjer, utéva sina yrken och sin religion. Det sist-
nimnda var det verkligt nya i sammanhanget. Redan i bérjan
av 1600-talet finns judiska familjer dokumenterade i Stock-
holm. De var dock tvungna att konvertera och lata sig dopas
in i Svenska kyrkan for att fa ritt att bositta sig.
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Forst med religionsfiiheten 1951 fick judar
Sfillstindiga medborgerliga réittigheter.

Ett sirskilt judereglemente som reglerade var i landet judar
fick bo och verka upprittades. Det avvecklades helt forst i
slutet av 1800-talet. Judar fick ritt att bli svenska medborgare
torst hundra dr efter att de forsta judarna bosatt sig i Sverige.
Forst med religionsfriheten 1951 fick judar fullstindiga med-
borgerliga rittigheter.

Samer - ett urfolk i Sverige

Samer har stillning som urfolk i Sverige. Den folkrittsliga
definitionen av ett urfolk utgér frin ILO:s konvention nr 169’
och ir: "folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt
omréide som landet tillhor, vid tiden for erdvring eller koloni-
sation eller faststillande av nuvarande statsgrinser”. Lds mer
om detta i kapitel 2 av Malin Brinnstrém.

Pi senare tid har dven meidnkielitalande grupper i nordligaste
Sverige som kallar sig kvdiner eller lantalaiset rest ansprik pa
att provas som urfolk i Sverige. De fanns onekligen pa plats i
de nordligaste delarna av dagens Sverige innan dessa genom
kolonisation inforlivades med Sverige. Nir Sverige fattade
beslutet om samer som urfolk byggde detta dessutom bara pi
ett konstaterande att samer dr en ursprungsbefolkning. Det

7 ILO:s konvention 169 (1989) om ursprungsfolk och stamfolk i sjilv-
styrande linder.
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gjordes ingen ndrmare analys av vilka, och dirmed om det
kunde finnas fler, som kunde géra ansprik pa denna stillning.

18oo-talet och den framvixande
nationalismen

Ute i Europa vixte nationalismen fram i sparen av Napoleon-
krigen. Inte bara fysiskt var stora delar av Europa raserade,
utan flera kungariken hade dven utplanats. Nir manniskor
famlade efter var de horde hemma, och vem eller vilka de var
till skillnad frin de andra, sa fingades de litt av den fram-
vixande nationalismen. Det var di som talesittet en stat, ett
tolk, en kyrka, ett sprak” och si vidare, vixte sig starkt.

1800-talet kom efterhand att innebira ett undantringande
och ett osynliggérande av de grupper som i dag utgor Sveriges
nationella minoriteter. Det var kanske allra mest patagligt for
samer och tornedalingar i norr. Hir kom den svenska folk-
skolan, som inférdes i borjan av 1840-talet, att utgora ett stra-
tegiskt och effektivt sitt att sprida den nya uppfattningen om
att i Sverige bor det svenskar som talar svenska, och inget
annat.

Mot slutet av 1800-talet kom den lokala folkskolan i norra
Sverige att undertrycka de samiska och finska spriken. Aven

detta limnade djupa sar i de ménniskor som drabbades — sar
som finns kvar dn i dag.
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»

1800-talet kom efterhand att innebira ett
undantriingande och ett osynliggorande
av de grupper som i dag utgor

Sveriges nationella minoriteter.

Forst 1957 gick davarande Skoloverstyrelsen ut med en skri-
velse till landets kommuner och framholl att det var tillitet att
tala finska i svenska skolor — pa rasterna. Sa fram till atmins-
tone da fick den lilla sjudringen lingst upp i norr pa sin forsta
skoldag hora, att hir i skolan talar vi svenska, och till dess
att du talar svenska haller du tyst. Och fler dn en liten sju-
aring har fatt "smaka bjorkriset” for att de forsagt sig pa det
sprak som talades hemmavid. Ett hemmavid som aldrig legat
i nigot annat land 4n Sverige.

Nu kan négon tycka att 1957 dr ritt linge sedan. Men, sa
sent som 2012 uppmirksammades ett fall i Lycksele, da en
larare f6rbjod tva broder att tala samiska med varandra pa
rasten. Det finns forstds ingen laglig grund f6r detta. Men
det sitter pa nigot sitt i viggarna i svensk skola, att har talar
man svenska och inget annat. Det kommer 4ven aterkom-
mande rapporter om att ldrare utévar patryckningar pa elever
att inte tala finska med varandra i skolan. Den svenska skolan
har varit ett effektivt sitt att tringa undan och osynliggéra de
nationella minoriteterna.
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Kolonialism in i vara dagar

I takt med att det svenska storsamhillet upptickte vilka till-
gangar i form av skog, mineraler och vattenkraft som fanns
att exploatera i norra Sverige, har sedan andra halvan av 1800~
talet den samiska verksamheten tringts tillbaka. Det ir ett
typiskt exempel pa kolonial exploatering som har fortsatt i det
demokratiska Sverige efter 1921.

I sparen av den framvixande rasbiologin uppfattade makt-
havarna i Stockholm samer som ett efterblivet naturfolk
som inte skulle klara motet med det moderna industrisam-
hillet och pa sikt forsvinna frin jordens yta. Dirfor formu-
lerades i borjan av 19oo-talet en politik som officiellt gick
under beteckningen Lapp ska vara lapp — samerna skulle hallas

atskilda frin majoritetssamhillet.

I bérjan av 19oo-talet inrittades sirskilda nomadskolor for
renskotande samers barn. Icke renskotandes barn skulle dire-
mot snabbt assimileras via den ordinarie skolan. Nomadsko-
lorna var internatskolor och dir fick man bara tala svenska.
Pi s sitt har flera generationer samiska barn forlorat sitt
samiska modersmél. Filmen Sameblod visar pa hur detta gick
till. Nomadskolorna avskaffades forst pd 196o-talet, langt
efter demokratins genombrott i Sverige.

» Men det sitter pa ndgot siitt i viggarna i svensk
skola, att héir talar man svenska och inget annat.
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Pi linsstyrelserna i norra Sverige inférdes sirskilda tjanste-
min, si kallade Jappfogdar, vars uppgift var att fatta alla viktiga
beslut f6r samers rikning — ett slags formyndarverksamhet.
Deras utlitanden 6ver t.ex. utbyggnaden av vattenkraften i
Norrland utgick alltid frin storsamhallets villkor, oavsett vad
samerna kunde ha f6r uppfattning. Den omfattande utbygg-
naden av vattenkraften fram till mitten av 195o-talet skedde
over huvudet pa samerna. Det handlade ju om att bygga ut
det demokratiska svenska vilfirdssamhillet med elektricitet.
Lappfogdeinstitutionen vid linsstyrelserna avskaffades forst

1970.

I svensk skolundervisning har vi under ling tid kunnat ta del
av skildringar av rasdiskriminering pé andra hall i vérlden.
Fotot av minniskorittskimpen Rosa Parks, nir hon 1956
protesterar mot att vissa platser pi bussarna i Montgomery
i Alabama i USA var reserverade for vita, har manga svenska
skolbarn kvar pd nithinnan. Diremot har de aldrig fatt ta
del av uppgifter om att samer vid samma tid inte fick ta in
pa hotell i norra Sverige. Den historiska kunskap som skolan
térmedlat ar ritt selektiv.

Nomadskolorna var internatskolor och
ddr fick man bara tala svenska. Pi sa
séitt har flera generationer samiska barn
Sforlorat sitt samiska modersmdl.
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‘Tvingstorflyttningar

Redan pé 1700-talet upprittades den sa kallade Lappkodi-
cillen, som slog fast samers ritt att vandra mellan Norge och
Sverige for renbete. Som en f6ljd av rikets delning 1809 kom
grinser att upprittas mellan Sverige och Ryssland eller det
som kallades storfurstendémet Finland. P4 det foljde efter
unionsuppldsningen 1905 grinser mellan Norge och Sverige.

» Ddremot har de aldrig fatt ta del av
uppgifier om att samer vid samma tid
inte fick ta in pa hotell i norra Sverige.

Samer hade under langa tider kunnat vandra obehindrat 6ver
Nordkalotten, men plétsligt fanns granser som aldrig funnits
tidigare och som satte stopp for dessa renbetesvandringar.
Detta forstirktes ytterligare med den norsk-svenska renbetes-
konventionen 1917, som stingde svenska samers traditionella
renbeten pa den norska sidan. F6ljderna av detta lever alltjimt.

Efter hand ledde detta till en koncentration av samer i nordli-
gaste Sverige eller trakterna av Karesuando. I Stockholm kom
man att anse att det blev for manga renar pa begrinsade betes-
marker. D3 inleddes en tvingsforflyttning av samer och renar
till omraden lingre s6derut lings fjillkedjan — forst i Norr-
botten och sedan dven till Visterbotten och Jamtland-Hirje-
dalen. Ordern fran linsstyrelsen i Lulea var: Antingen ger ni
er i vig eller s slaktas renhjorden ned.
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Samer hade under linga tider kunnat vandra
obehindrat over Nordkalotten, men plotsligt
[fanns grinser som aldrig funnits tidigare och
som satte stopp for dessa renbetesvandringar.

Kunskapen hos makthavarna i Stockholm var uppenbarligen
begransad om hur det sig ut med renskotseln i de fjilltrakter
till vilka samerna frin norr forflyttades. Det kom att leda till
kollisioner mellan tva helt olika former av renskotsel och ska-
pade djupa konflikter som delvis fortfarande skir genom det
samiska folket — liksom att staten aldrig sett den skogssamiska
renskotseln som vird att bevara till skillnad fran fjallrenskot-
seln. Denna syn fortsatte dven efter demokratins inférande
1921. Den sista tvingsforflyttningen dgde rum pa 194o-talet.
Bara tjugo ér senare vickte apartheidpolitikens tvingstorflytt-
ningar i Sydafrika starka reaktioner i Sverige. Nagot sidant

skulle ju aldrig kunna ske i Europa.

Den sista todangsforflyttningen
dgde rum pa 1940-talet.
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Romer har statt lingst utanfor
det svenska samhillet

Romer ir f6rmodligen den nationella minoritet som statt
allra lingst utanfor det svenska samhaillet. 1914 fick vi ett
inreseférbud f6r romer till Sverige. Det kunde innebira att
romer som i generationer levt i Sverige riskerade att inte bli
inslippta om de tillfilligt limnat landet. Det var férst med
overenskommelsen om borttagande av passkontroller mellan
de nordiska linderna pa rg95o-talet som romer fick méjlighet
att pa nytt fritt forflytta sig 6ver de nordiska grianserna. Det
var di finska romer borjade dterkomma till Sverige, varifrin
deras forfider forvisades i slutet av 1600-talet.

Fran tidigt 19oo-tal begrinsades romers vistelseritt i landet.
De fick, oavsett hur linge deras familjer levt i Sverige, inte
bositta sig eller mantalsskrivas i en kommun, och de fick
manga ginger inte vistas lingre dn tre veckor i samma
kommun. Fortfarande finns romer som med fasa minns hur
polisen kom, ofta nattetid, och rev upp ldgret och forklarade
att det var dags att ge sig i vig.

Da ritten att g i skola i Sverige var knuten till att man var
mantalsskriven i en kommun, hade romska barn inte ritt att
ga i skola i Sverige, oavsett hur ménga generationer familjen
levt i vart land. Det var forst med systrarna Katarina och Rosa
Taikons kamp som romer pa 1960-talet fick ritt att bositta
sig i en kommun, bositta sig i en fast bostad och att gé i skola.
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I sparen av rasbiologins framfart i Sverige kom det under
1930-talet att lagstiftas om tvangssterilisering av ménniskor
som ansags mindre limpade att {6da barn. Lagstiftningen tog
inte uttryckligen sikte pa romer och resande, men det var i
hog grad bland dessa grupper tvangssteriliseringar kom att
tillimpas. Lagstiftningen avskaffades forst pa 1970-talet.

Pi 1930- och 4o-talen forekom en direkt registrering av sir-
skilt resandefolket i Sverige. Sedan andra virldskrigets slut
har det dock varit helt klart att registrering pa etnisk grund
inte dr tillatet. Trots detta avslojade Dagens Nyheter si sent
som 2013 att det inom Skanepolisen fordes ett register Gver
romer. Det omfattade manga romer som var helt ostraffade
och i vissa fall inte ens bosatta i Skine.

Fortfarande utsitts bade romer och resande i Sverige for olika
uttryck av antiziganism, som ir ett uttryck for negativa for-
domar om dessa grupper. Det var mot den bakgrunden som
regeringen 2014 tillsatte kommissionen mot antiziganism.®
Mycket aterstar fortfarande i arbetet med att bekdmpa anti-
ziganism i vért land.

»

Det var forst med systrarna Katarina och
Rosa Taikons kamp som romer pa 1960-talet
[fick riitt att bosiitta sig i en kommun, boséitta
sig i en fast bostad och att gi i skola.

8 SOU 2016:44 Kraftsamling mot antiziganism.
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Antisemitism forr och nu

Det var forst med religionsfrihetslagen 1951 som judar och
katoliker och andra icke-lutheranska trosutovare kom att
jamstillas med 6vriga medborgare i Sverige.

Antisemitism har alltid funnits i Sverige, dven om den sillan
tagit sig vildsamma former. Under det allt kraftigare for-
trycket av judar i Nazityskland pa 1930-talet sokte méanga
tyska judar skydd i Sverige. Motstindet mot att tillita judar
fran Tyskland att invandra till Sverige var dock starkt. Mest
kint dr nog de manifestationer som holls vid Uppsala och
Lunds universitet av studenter som motsatte sig judisk
invandring.

I dag tvingas judiska institutioner till omfattande sikerhets-
arrangemang for att skydda sig mot antisemitiska hot. Det
paverkar ocksi manga judar som upplever en ridsla for att
oppet bira synliga uttryck for sin judiska identitet eller 6ppet
delta i judiska kulturaktiviteter.

»” 1 dag rvingas judiska institutioner till
omfattande sikerhetsarrangemang for
att skydda sig mot antisemitiska hot.
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Skolan och de nationella minoriteterna

Spraket dr ofta birare av minoriteternas kulturer och fort-
levnad. Dirfoér har skolan, mot bakgrund av att den tidigare
starkt bidragit till att berova minoriteterna deras sprik, en
central uppgift. Ofta ges undervisning i de nationella minori-
tetsspraken, dock i mycket begrinsad omfattning. Fortfarande
behandlar skolan undervisning i de fem nationella minori-
tetsspraken pd samma sitt som andra modersmal. Men i de
senare fallen handlar det om elever som inte har svenska som
sitt modersmal. For de nationella minoritetsspraken handlar
det om att ge eleverna detta sprak utover det svenska sprak
de redan har.

Detta dr ocksa skilet till Europaradets dterkommande starka
kritik av skolans undervisning i de nationella minoritetsspra-
ken vid granskningen av hur Sverige uppfyller sina ataganden
enligt sprakstadgan. Regeringen tillsatte mot denna bakgrund
2017 en utredning for foérbittrade mojligheter f6r under-
visning i de nationella minoritetsspriken i skolan.’

Med Europaridets ramkonvention foljde ocksa ett atag-
ande av Sverige, att i den allméinna skolundervisningen gora
minoriteternas historia, kultur, sprik och religion kinda for
alla elever. I gillande laroplan for grundskolan ér detta ett av
skolans fjorton kunskapsmal.'

9 SOU 2017:91 Nationella minoritetssprik i skolan.
1o Skolverket, Liroplan for grundskolan (20r1).
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Detta dir ocksa skdlet till Furoparddets
dterkommande starka kritik av skolans
undervisning i de nationella minoritetsspraken
vid granskningen av hur Sverige uppfyller
sina dtaganden enligt sprakstadgan.

De nationella minoriteterna dr en integrerad del av Sveriges
historia. Tyvirr uppger minga lirare att de forbigir detta, da
de varken fitt utbildning om de nationella minoriteterna nir
de gick i skolan, eller senare under sin lirarutbildning. De
saknar ocksa ofta stod i existerande liromedel, och utrymmet
tor fortbildning i skolan har successivt minskat. Det far mot
denna bakgrund anses orovickande att regeringen 2020 pa
torslag av Skolverket beslutade att helt plocka bort de natio-
nella minoriteterna ur kursplanen for historia i arskurs 7—9
i grundskolan.

Hur kan de nationella
minoritetsrittigheterna stirkas?

Sveriges fem nationella minoriteter har av hivd en lika natur-
lig hemvist i Sverige som majoritetsbefolkningen. Forst med
riksdagens beslut 1999 kom dessa emellertid ocksa att syn-
liggoras och erkinnas. I stillet for en mer eller mindre uttalad
assimileringspolitik dtog sig Sverige nu att med den natio-
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nella minoritetspolitiken som verktyg skydda och frimja de
nationella minoriteterna, deras sprak och kultur.

Skolan i Sverige har som framgatt varit ett viktigt instrument
i majoritetssamhillets strivanden att osynliggéra de natio-
nella minoriteterna och minoritetsspriken. Med minoritets-
politiken har skolan nu en central roll i att synliggéra och
stirka de nationella minoriteterna och deras sprék.

Sedan 2009 ir det mojligt att ldsa ett nationellt minoritets-
sprik dven for den som inte har négra forkunskaper eller dar
spriket inte dr ett levande sprik i hemmet. Dirigenom ges
elever mojlighet att dterta ett minoritetssprak som tidigare
generationer berovats. Ett genomférande av forslagen fran
utredningen 2017 om att stirka de nationella minoritets-
spraken i skolan skulle innebira ett rejilt steg mot att Sverige
lever upp till sina dtaganden att stirka dessa.

Med minoritetspolitiken har skolan nu en
central roll i att synliggira och stirka de
nationella minoriteterna och deras sprak.

Det ir inte illvilja utan bristen pa kunskap om de nationella
minoriteterna som ligger bakom svérigheterna att leva upp
till Sveriges ataganden pa central och lokal nivd i samhillet.
En 6kad kunskap ér dirfor av strategisk betydelse. Inte minst
Utbildningsradion har tagit ett stort ansvar for program som
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synliggor de nationella minoriteterna och deras sprak i Sve-
rige. Aven inom detta omride har skolan en viktig roll att
fylla. Det gor det angeldget att berdrda lrare pé alla stadier i
skolan ges mojlighet att bidra till att skolans kunskapsmal om
de nationella minoriteterna och deras historia, sprak, kultur
och religion uppnas.

»” Det dir inte illvilja utan bristen pa kunskap
om de nationella minoriteterna som ligger
bakom svdrigheterna att leva upp till Sveriges
ataganden pa central och lokal niva i samhdllet.

Svenska kyrkan har pa senare tid tagit itu med sin egen historia
och inlett forsoningsprocesser gentemot romer, samer och
tornedalingar.' Arkebiskop Antje Jackelén framforde i slutet
av 2021 Svenska kyrkans ursikt till det samiska folket under
en gudstjanst i Uppsala domkyrka.

Den svenska staten ligger hir flera steg efter. Kommissionen
mot antiziganism kan kanske ses som ett forsta steg, dven
om den inte ledde till en ursikt frin hogsta niva. Nyligen har
en sannings- och férsoningskommission f6r tornedalingar,
kviner och lantalaiset inlett sitt arbete. Beslut har dven fattats
om att inrdtta en sanningskommission for det samiska folket.

11 Svenska kyrkan, Atta itaganden i forsoningsarbetet med samiska folket
(2021).
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Svenska kyrkan har pa senare tid tagit itu med
sin egen historia och inlett forsoningsprocesser
gentemot romer, samer och tornedalingar.

Det ir viktigt att sidana processer fir ta sin tid och att ge
berorda ordentliga méjligheter att limna sitt vittnesbord. Pa
grundval av detta kan sedan majoritetssamhillet pd hogsta
nivé ligga grund for en f6érsoning byged pa bade ursikt och
upprittelse. Det skulle gora att de nationella minoriteterna,
och deras sprak och kultur, dntligen skulle ses som den lika-
berittigade del de alltid varit av vart land.
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Samernas urfolksstatus - en
utmaning for demokratin

MALIN BRANNSTROM

Under de senaste dren har de samiska frigorna blivit allt mer
synliga i samhillet genom domstolsprocesser och olika explo-
ateringsprojekt i norr. Fragan om ett utlindskt bolag ska fa
tillstind att 6ppna en gruva i Gallok/Kallak utanfor Jokk-
mokk 4r i bérjan av 2022 hégaktuell och vicker starka kins-
lor. Gruvan ligger i Sdpmi pa traditionell samisk mark som
anvinds for renskotsel. Samer och andra som protesterar mot
gruvan menar att den hotar den samiska markanvindningen
och kulturen i omradet, och att ett tillstind f6r gruvan skulle
strida mot Sveriges internationella skyldigheter.

Under de 20 dr som jag arbetat som jurist med samiska mark-
rattigheter har det ofta slagit mig att detta ror grundliggande
demokratiska frigor om hur de minskliga rittigheterna han-
teras i det svenska rittssystemet. Ytterst handlar det om i vil-
ken utstrickning samer ska kunna péverka sin egen situation
och ha inflytande 6ver sina traditionella marker. Det kan kan-
ske verka sjilvklart att samer borde ha en siadan ritt, men i
praktiken har det visat sig mycket svért att hantera i Sverige.
Detta innebir en uppenbar utmaning fér demokratin, vilket

beskrivs i detta kapitel.
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Grundlagsskyddet

Ar 1977 uttalade Sveriges riksdag att samerna ir ett urfolk.!
Uttalandet hade da ingen tydlig rittslig innebérd, men under
de senaste decennierna har det skett en betydande utveckling
av urfolksritten pa internationell niva. Det dr numer klar-
lagt att urfolkens mojlighet att bruka traditionella omraden
ska skyddas och att dessa folk har ritt till inflytande 6ver hur
marken och resurserna anvinds. Varje stat dir det bor urfolk
maste l6sa frigorna utifrin sina egna forutsittningar. Trots
att urfolksritten och samerittsliga fragor har debatterats och
utretts i over 20 ér dr det fortfarande oklart hur Sverige ska
hantera situationen. Detta beror frimst pé att ett starkare
samiskt inflytande 6ver markanvindningen i norra Sverige
skulle medfora att naturresurserna inte kan brukas pa samma
intensiva sdtt som nu, till exempel genom skogsbruk och
gruvor. Det dr dirmed stora ekonomiska virden som star pa
spel, vilket gjort att politikerna hittills inte varit beredda att
starka samernas rittsliga stillning.

»

Under de 20 dr som jag arbetat som jurist med
samiska markréttigheter har det ofta slagit
mig att detta ror grundliggande demokratiska
Jragor om hur de ménskliga rittigheterna
hanteras i det svenska riittssystemet.

1 Prop. 1976/77:80 om insatser for samerna, bet. 1976/77:KrUy3.
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I grundlagen finns bestimmelser som reglerar forhallandet
mellan staten och samerna. Sedan 2010 klargérs samernas
stillning som urfolk i regeringsformen, dir det nu framgér
att det samiska folkets méjligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.? De samiska mark-
rittigheterna omfattas dven av grundlagens egendomsskydd®
och det sitter grinser f6r hur staten fir reglera och inskrinka
mojligheten for samer att anvinda marken. Dessutom fram-
gar samernas ratt att bedriva renskotsel i regeringsformen.*
Trots dessa bestimmelser har samerna fortfarande en relativt
svag rittslig stillning i svensk lagstiftning. Sverige kritiseras
ddrfor regelbundet av internationella organ som 6vervakar att
landet foljer sina skyldigheter ndr det giller de manskliga rit-
tigheterna.

Trots att urfolksritten och sameriittsliga
Jragor har debatterats och utretts i over
20 dr dir det fortfarande oklart hur
Sverige ska hantera situationen.

2 1kap. 2 § 6 st. regeringsformen, prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag.
3 2 kap. 15 § regeringsformen.

4 2 kap. 17 § regeringsformen om niringsfrihet star att denna ritt regleras i lag.
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Betydelsen av land och vatten

Samerna ir ett folk som lever i fyra stater: Norge, Sverige,
Finland och Ryssland. De politiska och rittsliga forutsitt-
ningarna skiljer sig at mellan linderna, vilket paverkar samer-
nas mojligheter att bevara och utveckla sin kultur som ett folk.
Inom den samiska kulturen finns andra virderingar och syn-
sitt 4n inom majoritetssamhillena. Minniskan ses inte som
den centrala varelsen, utan som en del av sitt sammanhang.
Andra centrala inslag i kulturen dr ansvaret f6r kommande
generationers moéjlighet att bruka marken och att inte gora
storre uttag av resurser in nddvindigt.’ I konventionen om
biologisk mangfald, liksom i andra internationella konventio-
ner, framgiér att just denna typ av forhallningssitt kan bidra
till 16sningar pa de utmaningar som vi stir infor vad giller
klimat och miljo.

For samerna dr mojligheterna att anvinda mark och vatten
genom jakt, fiske, fingst, smabruk och renskétsel centrala for
att den samiska kulturen ska 6verleva och utvecklas. Under
mer dn 100 4ar har samer organiserat sig och drivit en rétts-
kamp f6r att kunna fortsitta att anvinda markerna och vattnet.
Redan i bérjan av 19oo-talet kimpade aktivisten Elsa Laula
och andra samer for dessa fragor. An i dag kimpar samiska
foretridare for att stirka de samiska markrittigheterna, bland
annat genom de domstolsprocesser som beskrivs lingre ner.

5 Se Sametingets livsmiljoprogram Eallinbirras.
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»

Under mer éin 100 ar har samer organiserat
sig och drivit en réttskamp for att kunna
Jortsdtta att anvinda markerna och vattnet.

Urfolksritten - en del av de
ménskliga rittigheterna

Urfolksritten dr en del av de minskliga rittigheterna och
omfattar folk som levt i ett omrade innan nationalstaterna
bildades och som identifierar sig som egna folk. I forhal-
lande till majoritetssamhillena har de egna kulturer, sprik
och sedvanor. Av virldens befolkning tillhor cirka 370 miljo-
ner manniskor i 9o linder urfolk och de har givetvis mycket
olika levnadssitt. Vad de har gemensamt dr den nira relatio-
nen mellan minniskan, landskapet och de resurser som finns
dir. Markanvindningen utgor en central del av urfolkens kul-
turer, och en grundliggande forutsittning for att kulturen ska
finnas kvar dr att marken ska kunna brukas. Det innebir att
frigor om markanvindning och landrittigheter dr centrala
inom urfolksritten.

Linge var ILO:s konvention nr 169 det traktat som tydligast
reglerade innebdrden av urfolksritten. I Sverige har fragan
om denna konvention ska ratificeras linge varit i fokus i
diskussionerna om urfolksritten. En offentlig utredning
konstaterade redan 1999 att det méste goras forindringar i
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den nationella lagstiftningen for att gora detta mojligt.® Det
miste bland annat klargéras i vilka omriden som det finns
samiska markrittigheter, vilken innebérd samernas jakt- och
fiskerittigheter har och hur de samiska markrittigheterna ska
hanteras i skogsvirds- och minerallagarna. Négra sidana klar-
goranden har dnnu inte genomforts och konventionen har
inte ratificerats.

» Markanvindningen utgor en central del av
urfolkens kulturer, och en grundliggande
Sorutsitining for att kulturen ska finnas
kovar dr att marken ska kunna brukas.

Det grundliggande dokumentet inom urfolksritten ir den
urfolksdeklaration som antogs av FN:s generalférsamling
2007. Den slir fast grunderna for relationen mellan staterna
och urfolken och Sverige stillde sig bakom antagandet av
deklarationen. Det finns en rad andra internationella traktater
som ror urfolkens rittigheter som den svenska staten har f6r-
bundit sig att f6lja, till exempel konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter och rasdiskriminerings-
konventionen.

6 SOU 1999:25 Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.
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Inom urfolksritten finns bade individuella rittigheter och
rittigheter med kollektiva inslag. Viktiga principer inom
urfolksritten dr ritten till sjalvbestimmande,” konsultations-
kravet med urfolk i fragor som rér dem, och si kallat fritt
och pa férhand informerat samtycke.® Det senare innebir att
urfolk ska delta i beslutsprocesser som rér dem och att deras
synpunkter ska beaktas nir beslut fattas. Dessutom ska urfol-
kens landrittigheter erkidnnas. Det dr inom ramen fér dessa
principer som urfolkens ritt till inflytande Gver resurser och
traditionella markomraden har utvecklats. Det dr i dag klar-
lagt att urfolksritten kraver att urfolk ska ha inflytande 6ver
sina traditionella marker. Detta krav giller dven i Sverige, som
maste hitta en 16sning for detta utifrin de forutsittningar som
finns hir.

De historiska forhallandena

Forhallandet mellan svenska staten och samerna som folk
gar flera hundra ar tillbaka i tiden och relationen ir kom-
plex. Staten har genom olika beslut successivt tagit Gver
bestimmandet 6ver de landomraden som tidigare i princip
bara beboddes av samer. Tyvirr har samisk historia linge
fatt begrinsad uppmirksamhet, bade inom forskningen och
i skolundervisningen. Forst under de senaste 20 aren har
forskningen gett djupare kunskaper om samisk historia. Det
handlar bland annat om lapp-ska-vara-lapp-politiken, ras-

7 Sveriges regering erkinde urfolkens ritt till sjilvbestimmande i Sveriges
rapportering enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, juli 2006, S2006/1919/SK.

8  Free prior and informed consent, FPIC.
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biologin och tvangsforflyttningarna av renskétande samer,
vilket beskrivs av Lennart Rohdin i kapitel 1. Dessa oforritter
pagick i stor utstrickning under den forsta delen av 19o0-
talet nir den demokratiska processen pégick i det 6vriga sam-
hillet. De demokratiska framsteg som togs pa andra omraden
omfattade alltsd inte samerna, som fortfarande vintar pa att
den processen ska sitta igang pé allvar.

4 Det iir i dag klarlagt att urfolksritten
krdver att urfolk ska ha inflytande
doer sina traditionella marker.

Innan staten bildades levde samer i ett sa kallat siida-system
som innebar att mark och resurser férdelades mellan familje-
grupper. Det fanns dven system for att hantera gemensamma
fragor och konflikter. Staten bedrev tidigt handel med sam-
erna som hade tillgang till viktiga resurser. Successivt ckade
statens intresse for dessa omraden, vilket frimst berodde pa
mojligheten till skatteintikter, positioneringen i férhéllande
till andra stater och tillgdngen till naturresurser.

Fram till mitten av 1700-talet var samerna i princip de som
levde i stora delar av Norrlands inland. Kronan hade borjat
uppmuntra andra ménniskor att bositta sig i inlandet genom
ett antal kungliga beslut under 1600- och 1700-talen. De som
bosatte sig dir fick sirskilda forméner, bland annat skatte-
befrielser och mojlighet att slippa militdrtjansten. Marken i
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Norrlands inland betraktades i princip som outnyttjad efter-
som den inte var uppodlad. Statens instillning var att om
bara regelverket var tillrickligt tydligt skulle de renskétande
samerna och de bofasta kunna leva sida vid sida eftersom de
utnyttjade olika resurser. Aven om det fanns manga exempel
pa goda relationer mellan de bofasta och de nomadiserande
samerna, sd uppstod tidigt konflikter om resurserna i omréadet.

»

De demokratiska framsteg som togs pa
andra omrdaden omfattade alltsa inte
samerna, som fortfarande vintar pa att
den processen ska sitta igang pa allvar.

Under 1700-talet blev manga samer bofasta och bérjade
bedriva smabruk. Staten bérjade jimstilla dessa samer med
andra bofasta och de sigs inte lingre som samer. Detta kom
att paverka deras jakt- och fiskerittigheter da de inte fick
jaga och fiska pa samma sitt som tidigare. An i dag paver-
kar detta ménga samers rittsliga situation eftersom de inte
kan utéva sina rittigheter di det enligt renniringslagen bara
ir samebymedlemmar som far bedriva renskétsel, jaga och
fiska inom samebyns omrade. Majoriteten av samerna dr inte
medlemmar i samebyarna. Det dr i dag manga samer som gor
ansprak pé rittigheter att jaga och fiska i samma omraden
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som samebyarna. Det storsta partiet i Sametinget, Jakt- och
fiskesamerna, utgdrs av samer som vill ha ritt att jaga och
fiska utan krav pa upplatelser frin linsstyrelsen.

Genom de sa kallade avvittringsprocesserna delade staten upp
den mark som skulle férvaltas av staten och den mark som
dgdes av enskilda. Pi det sittet uppstod den privata dgande-
ritten av marken. I processerna beaktades inte de samiska
markrittigheterna och de fick inte samma status som dgande-
ritten. I stillet kom de samiska markrittigheterna successivt
att urholkas pa olika sitt.

Industrialiseringen innebar att naturresurserna i Sdpmi
blev dn mer intressanta. Skogen, gruvorna, vigarna, jarnvi-
garna och vattenkraften var viktiga inslag i byggandet av det
nya samhille som vixte fram, och lagstiftningen gav stort
utrymme fOr att anvinda marken. Redan tidigt stod det klart
att exploateringen av marken péverkade den samiska mar-
kanvindningen negativt. Méanga samiska foretridare borjade
redan i bérjan av 19oo-talet att protestera mot exploatering-
arna och hivdade att de samiska markrittigheterna maste
beaktas. Dessa foretridare stod dock langt frin den politiska
makten och méjligheten att paverka den industriella utveck-
lingen var liten.
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Utvecklingen av de samiska
markrittigheterna

Staten har historiskt och fram till i dag fattat ménga beslut
som rort samisk markanvindning som lett fram till dagens
komplexa rittslige. De samiska markrittigheternas innehall
har varit omdiskuterat sedan 19oo-talets borjan. Under 19o0-
talet genomfordes flera offentliga utredningar for att komma
till ritta med “samefrigan”, men utan resultat. Det senaste
stora utredningspaketet pagick fran slutet av 19go-talet till
mitten av 2000-talet.” Det féreslogs bland annat att lagstift-
ningen skulle dndras for att tydliggéra de samiska mark-
rittigheterna och for att ge samer storre inflytande i olika
fragor. Forslagen fick kritik frin samiska foretradare for att
de inte gick tillrackligt lingt, samtidigt som de kritiserades
av andra som menade att samerna skulle fa for stort infly-
tande i manga fragor. Det stod tidigt klart att det inte skulle
vara politiskt mojligt att genomfora forslagen pa grund av den
kritik som framférdes och da politikerna inte var beredda att
erkdnna samernas rittsliga position. Eftersom det politiska
systemet misslyckats med att hantera dessa fragor har ritts-
utvecklingen frimst skett genom domstolsprévningar, vilket
beskrivs lingre ner.

Statens syn pa den samiska markanvindningen har varierat
over tid. Linge respekterades den samiska fordelningen av
marken och resurserna, och samerna anségs dga sina omriaden

9 SOU 1999:25, SOU 2001:101 En ny renniringspolitik — 6ppna samebyar
och samverkan med andra markanvindare, SOU 2005:116 Jakt och fiske
i samverkan, SOU 2006:14 Samernas sedvaneritt.
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pa samma sitt som de bofasta. I domstolarna kunde samer fa
tvister om sina skatteland prévade och skydd for sina marker.
Men under 1800-talet borjade de samiska markrittigheterna
att urholkas, frimst genom att linsstyrelserna tog 6ver han-
teringen av markfragorna frain domstolarna. Skyddet f6r de
samiska markrittigheterna forsvagades successivt.

Den forsta renbeteslagen infordes 1886, frimst for att reglera
de konflikter som hade uppstatt med de bofasta. Lagen utgick
fran synsittet att samerna hade sedvaneritt till de nordliga
omréidena. Det uttalades dven att samernas ritt till marken
skulle skyddas di de anvint marken f6rst. Under bérjan av
19oo-talet forindrades synsittet och den samiska markan-
vindningen ansigs vara grundad i lagstiftningen (lapprivile-
giet). Det innebar att staten ocksa kunde forindra samernas
markanvindning genom lagstiftning. Detta synsitt radde
under stora delar av 19oo-talet och dr utgangspunkten for
dagens renniringslag frin 1971."° Detta innebir att vi har en
lag som inte erkdnner samiska markrittigheter.

< Under 19o00-talet genomfordes flera offentliga

utredningar for att komma till rétta med
Samefidgan”, men utan resultat.

10 SFS 1971:437.
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1966 stimde samiska representanter staten for att fa klarlagt
att det finns samiska markrittigheter.!’ Malet kom att kallas
Skattefjillsmélet. Den samiska sidan ville att domstolen skulle
faststilla att de dgde vissa fjillomraden i Jimtland. Aven om
samerna inte vann malet gjorde Hogsta domstolen viktiga
uttalanden dé det konstaterades att markrittigheterna grun-
dade sig i det langvariga bruket av marken, med stéd av si
kallad urminnes hivd. Statens synsitt att det rorde sig om ett
lapprivilegium underkindes alltsi. Sedan domen meddelades
1981 dr det klarlagt att de samiska markrittigheterna omfat-
tas av egendomsskyddet i regeringsformen pa samma sitt som
aganderitten. Detta dr dock nigot som fortfarande inte fatt
genomslag i rittssystemet.

»

Sedan domen meddelades 1981 éir det klarlagt
att de samiska markrdttigheterna omfattas
av egendomsskyddet i regeringsformen

pd samma siitt som dganderditten.

Efter Skattefjillsdomen gjordes férindringar i lagstiftningen
tor att stirka samernas stillning.'? Men de flesta bestimmel-
ser som infordes fokuserade frimst pa renniringen som ett
allmint intresse. Den sortens bestimmelser utgar inte frin
att det finns samiska markrittigheter, utan dr ett politiskt mal

11 NJA 1981s. 1.

12 Prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m.
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som ska vigas mot andra politiska mal, t.ex. skogsbruk och
mineralutvinning. Det allmédnna intresset renniring ger ett
svagt skydd for den samiska markanvindningen.

De samiska markrittigheternas innehall har fortsatt att
utvecklas genom domar frain Hogsta domstolen. I Nord-
malingsmalet klargjordes hur det lingvariga bruket av ren-
bete under vintern i ett kustomrade hade lett fram till mark-
rittigheter som giller dven i dag.”® I januari 2020 avgjorde
Hogsta domstolen det si kallade Girjasmalet om ritten till
smaviltsjakt och fiske i fjillen."* Efter tio ars processande
stod det klart att det dr samebyn, och inte svenska staten, som
har ritt att gora upplatelser av smaviltsjakt och fiske. Malet
drevs av Girjas sameby och Svenska samernas riksforbund
tor att fi den omdebatterade frigan om ritten till jakt och
fiske i fjillen prévad och for att driva rittsutvecklingen fram-
it.” I domen tydliggjordes det att det lingvariga bruket av
marken hade gett Girjas sameby ensamritt i férhallande till
staten att fatta beslut om upplételser om sméviltsjakt och fiske
i fjallomradena. Hogsta domstolen uttalade ocksa att urfolks-
ritten i vissa delar giller i Sverige, trots att ILO:s konvention
169 inte ratificerats. Domen 4r banbrytande da den utvecklar
innehallet i de samiska markrittigheterna och tydligt pekar

13 NJA 2011 5. 109.
14 NJA 2020s5. 3.

15 Jag deltog sjilv i forberedelserna infor stimningen som férbundsjurist
for Svenska Samernas Riksforbund.
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pa att svensk lagstiftning inte i tillricklig grad erkdnner dessa
rittigheter.'6

Domarna klargér att de samiska markrittigheterna dr privat-
rittsliga, att de omfattas av grundlagens egendomsskydd och
att urfolksritten har direkt betydelse for svensk ritt. Avgo-
randena bekriftar dirmed det samerna hivdat i mer 4n 100
ar —att de har en starkare ritt till marken 4n vad som framgir
av lagarna. Det innebdr att lagstiftningen maste dndras for
att bli férenlig med grundlagen och Sveriges internationella
ataganden.

Vad ligger framfor oss?

I mer dn hundra ar har samiska foretridare drivit en ritt-
skamp for att svenska staten ska ta hidnsyn till de samiska
markrittigheterna i norra Sverige. Den grona omstillningen
innebir att spinningarna om hur naturresurserna ska anvin-
das okar. Varje vecka rapporteras i media om hur samer pro-
testerar mot olika exploateringsprojekt och kriver att deras
ritt till marken ska respekteras. Vad manga inte tinker pé ir
att det ror sig om grundliggande demokratiska fragor och
manskliga rittigheter.

16 Se Allard och Brinnstrom, Girjas sameby mot staten: En analys av
Girjasdomen, Svensk Juristtidning, 2020, s. 429 ff. Fér en annan intres-
sant dom, se Svea hovritt, 2019-12-20, mil nr 7463-18. Talma sameby
fick ritt till ersittning frin staten som latit norska renégare beta renar
inom samebyns marker i strid mot egendomsskyddet i regeringsformen.
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Det innebir att lagstifiningen mdste dndras
Jfor att bli forenlig med grundlagen och
Sveriges internationella dtaganden.

I en demokrati dr det ett grundldggande krav att de minskliga
rittigheterna respekteras och far genomslag i hela rittssyste-
met. Sverige har fatt upprepad kritik fran flera internationella
manniskorittsorgan for att de samiska markrittigheterna inte
beaktas i den svenska lagstiftningen. Som beskrivs ovan har
de politiska processerna inte lett fram till nagra férindringar,
utan i stillet har frigorna frimst avgjorts i domstol. For nir-
varande pagir dock flera intressanta politiska processer for att
hitta nya l6sningar for framtiden.

Under 2021 tillsattes en parlamentarisk kommitté, Renmarks-
kommittén, som ska limna forslag till en ny renskotsellag-
stiftning.” Kommittén ska dels analysera ritten till jakt och
fiske, bade f6r samebymedlemmar och f6r de samer som stir
utanfér samebyarna, och dels gora en 6versyn av hela ren-
niringslagen. Om kommittén lyckas tydliggora innebérden
av de samiska markrittigheterna kan detta stirka samernas
rittsliga situation och ge storre inflytande 6ver markanvind-
ningen. I utredningsarbetet dr det viktigt att ta hansyn till att
fragorna ber6r dven andra enskilda och deras markanvind-
ning. Jag menar att 16sningarna méste ge utrymme for de
lokala férhallandena si att dven lokala intressen och behov

17 Dir. 2021:35 En ny renskotsellagstiftning — det samiska folkets ritt till
renskotsel, jakt och fiske.
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beaktas for att minska de konflikter som finns. Foretridare
tor det samiska samhillet bor fa hitta 16sningar i férhallande
till de som nu bor i omridena, vilket ir ett konkret sitt att
utveckla samernas ritt att delta i beslut som ror deras livsfor-

hillanden.

Parallellt med utredningen tillsitts en sanningskommission
som ska granska den politik som forts gentemot samerna i ett
historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska
folket.’* Kommissionen ska limna forslag pa atgirder som
bidrar till upprittelse och frimjar férsoning. Nir samiska fra-
gor hanteras dr den historiska bakgrunden sjilvklart viktig.
Samtidigt maste fokus ligga pa att hitta l6sningar som utgér
fran dagens samhille och forutsittningar. I flera linder har
staten anvint avtal for att hitta langsiktiga 16sningar mellan
urfolk och majoritetssamhillen. Till exempel har landomri-
den édterlimnats och urfolken har fitt mojlighet att forvalta
vissa omraden, sjilva eller genom samforvaltning. Aven om
detta kan verka frimmande for vart rittssystem kan det anda
ge inspel till hur fragorna kan hanteras.

18 Dir. 2021:103 Kartliggning och granskning av den politik som forts
gentemot samerna och dess konsekvenser for det samiska folket.
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Foretridare for det samiska samhiillet bor
fa hitta losningar i forhallande till de som
nu bor i omrddena, vilket dr ett konkret
séitt att utveckla samernas riitt att delta

1 beslut som ror deras livsforhallanden.

I januari 2022 inforde riksdagen en lag om konsultationer for
att ge samerna inflytande i fragor som r6r dem." Regeringen,
de statliga forvaltningsmyndigheterna, regionerna och kom-
munerna ska i framtiden konsultera Sametinget innan beslut
fattas. Sametinget har linge krivt en konsultationsordning.
Enligt Sametingets styrelsordférande Héikan Jonsson dr de
inte helt n6jda med lagens innehall, men ser den som ett
forsta viktigt steg for att f4 mer inflytande.*

19 Prop. 2020/21:64 En konsultationsordning i frigor som ror det samiska

folket.

20 Se dven det forslag till Nordisk samekonvention som legat ling tid i
regeringskansliet for beredning, Nordisk samekonvensjon, Utkast fra
finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, 2005-10-26.
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»

FEfter 100 drs réittskamp har manga slutat
tro pa att politikerna verkligen vill ta tag
1 dessa fragor, och de kinner sig ensamma
1.sin kamp. Men nu mdirks en fordndring.

I dag ir fortroendet for demokratin och det politiska systemet
ligt bland manga samer. Efter oo ars rittskamp har minga
slutat tro pa att politikerna verkligen vill ta tag i dessa frigor,
och de kidnner sig ensamma i sin kamp. Men nu mirks en for-
andring. Girjasdomen har stirkt minga samer i kampen for
att fa storre respekt for sina rittigheter. Fler och fler organi-
sationer och aktivister stiller sig bakom samernas krav. Exem-
pelvis har Fridays for future med Greta Thunberg i spetsen
gjort manga uttalanden om samernas ritt till marken. Detta
borde rimligen sitta storre press pa politikerna att ta tag i
dessa friagor. De politiska processer som nu péagér dr en unik
mojlighet att komma till ritta med hur samer kan fi storre
inflytande 6ver de landomriden som de lever i. Det krivs
dock politiskt mod och kreativitet f6r att komma framat. Fra-
gan dr om det finns ett sidant mod och en vilja till férind-
ring? For det kan vil inte vara sa att vi ska skjuta dessa svira
fragor framfor oss i hundra ar till?
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Sa tystar hat och hot det
demokratiska samtalet

DANIEL POOHL

Den 16 september 2016 vaknade Pierre Esbjornsson, social-
demokratiskt kommunalrad i Skurup, av en dov knall utanfér
sovrumsfonstret. Han gick ner till nedervaningen, 6ppnade
ytterdorren och sag sin bil som stod parkerad utanfor garaget
std i lagor. Hettan fran branden hade fatt krockkudden att
vecklas ut.

Pierre tinkte direkt pa barnen. De maste ut. Han sprang in
och lyckades fi dem ur huset innan elden spridit sig. Dagen
ddrpa gick det fortfarande att ta del av gérningsménnens bud-
skap. Pa fasaden hade nagon sprejmalat en symbol f6r den
nazistiska organisationen Nordiska motstindsrorelsen.’

Pierre Esbjornsson kom in i politiken via fackf6reningsrorel-
sen. Han fick sin forsta anstillning pa Johan Persons glasmis-
teri i Malmo. Med tiden blev han aktiv i Byggnadsarbetarefor-
bundet. Dirifran var inte steget lingt till Socialdemokraterna.
Han valdes in i Skurups kommunfullmiktige och 2010 blev
han heltidspolitiker. Sedan kom flyktingkrisen. Pierre var med
och tog beslut om att 6ppna ett HVB-hem f6r ensamkom-
mande flyktingar. Flyktingmottagandet vickte starka kinslor

1 Anderson, Ivar. Det ir inte virt det om barnen far illa.
Byggnadsarbetaren, nr 1. Januari 2017.
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i kommunen. Som hégst politiskt ansvarig fick Pierre sta i
skottlinjen for missnéjet.

Bland annat hade aktivister frin Nordiska motstindsrorelsen,
vars symbol sprejmalades i samband med brandattacken, flera
ganger delat ut propaganda och satt upp klistermérken runt
om i kommunen. I maj samma ér klistrade de upp affischer pa
Socialdemokraternas partilokal: en bild p4 en hingsnara, med
texten “"avsedd for folkforradare”.

Nigra manader senare brann Pierres bil.

Det ir fortfarande oklart vem som lig bakom attenta-
tet. Men didet fick konsekvenser. Vakter sattes in vid full-
miktiges moten. I december 2016 kallade Pierre Esbjorns-
son till presskonferens och meddelade sin avging.
— Jag limnar pé grund av hot mot mig och min familj. Det
har tagit lang tid att komma fram till beslutet, men min familj
gar forst, meddelade Pierre Esbjornsson till de lokala journa-
listerna.?

Hotet mot det demokratiska samtalet

Demokrati dr mer dn ritten att rosta pa vilket parti man vill
vart fjirde ar. Det liberaldemokratiska samhillet forutsitter
ocks? ett samtal dir vi stoter och bloter idéer, intressen och
viljor. Detta demokratiska samtal leder oss mot beslut, lagar
och policyer som i bésta fall ar férankrade hos medborgarna.

2 Skurups kommunalrid slutar efter brandattentat. SVT Nyheter.
2016-12-16.

100 dr till 67

481



Demokratin och friheten SOU 2022:28

Demokratin och friheten

Men samtalet har ocksi ett virde i sig. Det dskadliggoér och
manifesterar det demokratiska samhillets minsta gemen-
samma nidmnare: att vi alla har en rést som riknas.

Som alla samtal ar det skort.

Under det senaste decenniet har flera av det demokratiska
samtalets aktorer upplevt en 6kad utsatthet. Fortroendevalda
vittnar om hot, hat, vild och trakasserier. Diddet mot Pierre
Esbjornsson 2016 sticker forvisso ut. Brandattentat hor inte
till vanligheterna i den svenska kommunpolitikens vardag.
Men de kinslor som fick den tidigare glasarbetaren att ge
upp sin politiska karridr gor det.

Sedan 2012 har Brottsférebyggande radet kartlagt fortroende-
valdas utsatthet. Vartannat ar publicerar myndigheten Po/iti-
kernas trygghetundersékning. I den senaste rapporten angav
ungefir en fjirdedel (26 procent) att de under 2020 var utsatta
tér nagon form av hot, trakasserier, vild, skadegorelse eller
stold. 30 procent av de svenska journalisterna uppger att de
har hotats. Cirka 70 procent har fitt motta nedsittande kom-
mentarer.’

Det finns dven flera exempel pd hur nationella och religicsa
minoriteter drabbas.

3 Institutionen f6r journalistik, medier och kommunikation, Géteborgs
universitet. Hat och hot mot journalister 2019. Géteborgs universitet,
2021.
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En enkat till Sveriges moskéer och muslimska férsamlingar
frin 2018 visade att sex av tio av landets forsamlingar utsatts
t6r nagon form av fysiskt angrepp. Mer dn var fjirde moské
hade utsatts for en fysisk attack mer édn tio ganger.*

Efter domen i Hogsta domstolen den 23 januari 2020 som
gav Girjas sameby ritt att bestimma 6ver jakt och fiske inom
sitt renskotselomrade 6kade méingden hat och hot dramatiskt.
Samer utsattes for dodshot och renar pligades och dédades.’

,Mm samitalet har ocksa ett virde i sig. Det
askadliggor och manifesterar det demokratiska
samhdllets minsta gemensamma nimnare:
att vi alla har en rost som réiknas.

De svenska judiska férsamlingarna har tillsammans med
experter pa antisemitism pekat pa en 6kning av hat och hot
mot judar under de senaste dren.’

4 Gardell, Mattias. Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och
sikerhet i Sverige 2018. Centrum for mingvetenskaplig forskning om

rasism (CEMFOR) Uppsala universitet, 2018.
5 Samer mordhotade efter Girjasdomen. Aftonbladet/TT. 2020-01-29.

6 Hultman, Alexander. Judar i Sverige upplever 6kat hot och hat.
Goteborgs-Posten. 2019-11-14.
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Civilsamhillet pressas ockséd av hat och hot. LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer, som samlar stora delar av civilsam-
hillets ungdomsgrenar — ser en tydlig trend i sina medlem-
sundersdkningar. 2017 svarade 20 procent av organisationerna
att de utsatts for hat och hot. I den senaste undersokningen
fran 2020 svarade 46 procent ja pi samma friga.”

Aven andra aktorer som spelar en viktig roll i demokratin vitt-
nar om en 6kning av hot och hat — akt6rer som forskare, fore-
tridare fOr rittsvisendet och statlig eller kommunal f6rvalt-
ning.® I en undersokning frin 2016 vittnade var sjitte (17,3
procent) konstnir att den hade utsatts f6r nigon form av hot,
vild eller trakasserier under de senaste tolv minaderna.’

Det dr inte bara det demokratiska samtalet i sig som hotas.
Framfor allt dr det olika minoriteters perspektiv och roster
som riskerar att férsvinna ut i tystnad, politisk apati och
hoppléshet.

Den som ir mest synlig dr ofta den som blir mest utsatt. Men
det finns ocksd en annan slagsida. Kvinnor ér oftare utsatta dn

7 LSU — Sveriges ungdomsorganisationer. Vi sluter oss init — en kart-
liggning av hot och hat mot Sveriges ungdomsrérelse, 2020.

8  SOU 2020:56. Det demokratiska samtalet i en digital tid — sé stirker
vi motstindskraften mot desinformation, propaganda och nithat.
Kommittén Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet
och det demokratiska samtalet.

9  Myndigheten f6r kulturanalys. Hotad kultur — en undersékning om hot,
trakasserier ock vild mot konstnirer och forfattare i Sverige, 2016.
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min.!° Aven personer med utlindsk bakgrund ir mer utsatta.
Bland fértroendevalda ér skillnaden i utsatthet mellan de
med svensk och utlindsk bakgrund f6rvisso marginell.'* Inom
civilsamhillet dr tendensen tydligare. LSU konstaterar i sin
rapport att det dr foretridare med normbrytande namn, sexu-
ellt uttryck och liggning eller funktionalitet som drabbas sir-
skilt hart. Bilden bekriftas av MUCEF. Enligt deras rapport sa
ar organisationer som riktar sig emot hbtq-personer, kvinnor
och personer med utlindsk bakgrund sirskilt utsatta.'

Konsekvenserna av hatet
och hoten ir allvarliga

Hatet och hoten riskerar att tysta det demokratiska samtalet,
och dirmed hota demokratins livsnerv. Flera grupper vittnar
om sjilvcensur. Hoten eller ridslan for att utsittas paverkar
deras beslut. Oron och utsattheten fir manga att verviga att

sluta med sina uppdrag eller byta karridr. En del gor det.

10 Zetterblom, Marianne. Kvinnliga journalister drabbade hirt av nithat.
Arbetsliv. 2020-12-07, och Brottsforebyggande ridet. Politikernas
trygghetsundersdkning 2021.

11 Brottsférebyggande radet. Politikernas trygghetsundersokning 2021.

12 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor. Hot och hat bland
ideella féreningar, 2021.
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»

Det dir inte bara det demokratiska samtalet
1sig som hotas. Framfor allt dr det olika
minorifeters perspektio och rister som
riskerar att forsvinna ut i tystnad.

En dryg fjirdedel (26 procent) av alla fértroendevalda upp-
ger att de under 2020 péverkats av utsatthet eller oro for att
utsittas f6r hot och hat. Bland de som faktiskt utsatts hade
nistan hilften (46 procent) paverkats i sitt uppdrag. Den van-
ligaste konsekvensen dr att man undviker att engagera eller
uttala sig i en specifik friga.”” Samma tendenser finns inom
journalistkaren.*

Inom civilsamhillet vixer oron for att den 6kade utsatthe-
ten far roster i debatten att tystna. I LSU:s rapport med den
talande titeln "V1i sluter oss init” varnar ungdomsrorelserna i
Sverige for en skenande utveckling. Den 6kade utsattheten
tvingar organisationer att anpassa sin verksamhet. De stiller
in offentliga arrangemang och viljer att inte publicera debatt-
artiklar och inldgg i sociala medier. De tvingas att fordndra
rutiner och ligga allt mer pengar pé sikerhet. De som utsitts
vénjer sig vid hopploshet och en kinsla av ensambhet, vilket

13 Brottsférebyggande ridet. Politikernas trygghetsundersokning, 2021.

14 Institutionen for journalistik, medier och kommunikation, Géteborgs
universitet. Hat och hot mot journalister 2019.
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hotar att utarma medlemsleden och géra det svarare att locka
personer att ta framtridande fortroendeuppdrag.’®

Mainga opinionsbildare ér i dag inte knutna till stérre organi-
sationer som kan ge stod nir hatdrevet gar. Det 6kar utsatt-
heten ytterligare. 2019 genomférde Civil Right Defenders
djupintervjuer med frilansskribenter, debattorer, mindre tid-
skrifter och civilsamhillesorganisationer med opinionsbild-
ning som arbetsmetod. De vittnar om aggressiva kampanjer
som fitt dem att bérja undvika vissa dmnen. Ett av inter-
vjuobjekten berdttar att den fatt begravningsbuketter, litervis
med kogodsel och brev med okint vitt pulver skickat hem till
sig. Ett annat intervjuobjekt berittar: ”I samband med publi-
ceringen av mitt material tappade jag hir, gick upp i vikt,
spydde och fick feberfrossa.”

4 Hatet och hoten riskerar att tysta det
demokratiska samtalet, och darmed
hota demokratins livsnerv.

15 LSU — Sveriges ungdomsorganisationer. Vi sluter oss indt — en kart-
liggning av hot och hat mot Sveriges ungdomsrorelse, 2020.

16 Civil Right Defenders. Nir samhillet tystnar — en rapport om hat och
mot oberoende opinionsbildare i det svenska civilsamhillet, 2019.
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Inget nytt problem

Hotbrev, vildsdad, nattliga telefonsamtal och uthingnings-
kampanjer dr inget nytt fenomen. For ménga journalister,
konstnirer, fortroendevalda och civilsamhaillesorganisationer
har det varit en obehaglig del av verksamheten under stora
delar av efterkrigstiden. En av grogrunderna for hat och hot
ar missnoéje och frustration hos medborgarna, och det har
funnits med oss linge. Sverige har genomgitt stora struktu-
rella, kulturella och politiska férandringar under tiden efter
andra virldskrigets slut. Det har genom decennierna péverkat
tilltron till det politiska systemet, gett upphov till protest-
rorelser och forindrat relationen mellan fértroendevalda och
allménheten.

Missnoéjet har ocksa politiserats och eldats pd i aggressiva
kampanjer fran savil vinsterradikala som hogerextrema grup-
per. Pa 1970-talet publicerade exempelvis Kommunistiska
forbundet marxist-leninisterna (r) regelbundet namn och bild
pa meningsmotstiandare i partiorganet Proletiren. Inte minst
drabbades enskilda poliser.’” P4 1980-talet anvinde sig den
hogerextrema kampanjorganisationen Bevara Sverige svenskt,
BSS, av liknande metoder. I sin tidning Patrioten pekade BSS
ut misshagliga journalister med namn och bild.”* I spéren av
uthingningarna f6ljde hot och trakasserier.

Men under de senaste decennierna har nagot férindrats.
Missnéje och fortroende f6r myndigheter och media har
generellt sett legat pa ungefir samma nivéaer under de senaste

17 Bekdmpa Sipo! Proletiren. Nr 18, 1972.
18 BSS-Nytt. Nr 1, 1982.
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artiondena. Andi 6kar utsattheten. Den avgorande skillnaden
ir forstas internet.

Sa driver nitet pa hat och hot

A ena sidan har digitaliseringen och de sociala medierna inne-
burit en demokratisering av det offentliga samtalet. A andra
sidan har den tekniska utvecklingen fatt hat och hot att eska-
lera. Det beror pa flera faktorer.”

Digital kommunikation innebir distans. I den fysiska virlden
far den som kommunicerar en omedelbar reaktion som sedan
paverkar samtalet. I den digitala eran befinner vi oss bakom
skirmen och kan inte ldsa av hur det vi kommunicerar tas
emot. Det finns ocksi en distans i tid. Jag skickar mitt med-
delande nu, men vet inte nir det tas emot. Distansen innebir
att vira himningar férsvagas och grinserna for vad vi kan
uttrycka suddas ut.

Missnojet har ocksa politiserats och eldats
pa i aggressiva kampanjer fidn savil
vinsterradikala som hogerextrema grupper.

19 Bladini, Moa. Hat och hot pa nitet — en kartliggning av den rittsliga
regleringen i Norden fran ett jimstéilldhetsperspektiv. NIKK, Nordisk
information f6r kunskap om kon, pa uppdrag av Nordiska minister-
ridet, 2017.
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Kommunikation pa internet gor det ocksda mojligt att vara
anonym, eller i alla fall kinna sig anonym. Genom att délja sig
bakom ett alias eller en tillfillig mejladress kan den som vill
krinka, hota eller begé brott slippa konfronteras med det den
har gjort. Det blir allt svarare att vara helt anonym pa inter-
net, men det dr mojligt att géra det mycket svirt f6r polisen
att komma ét en.

Med vira smarta telefoner har vi ocksa tillging till internet
dygnet runt. Den som tidigare ville hota en politiker eller
journalist behovde ringa eller skicka ett brev. Det tog tid.
Medan den upprorde skrev sitt brev, frankerade och gick for
att lagga det pa ladan hade kanske adrenalinet hunnit ligga
sig, tvivlet vaknat och impulsen ebbat ut. Nu finns ingen dng-
ertid for den som blir férbannad.

Internet dr en gemensam plats. Det innebir att hot eller
krinkningar kan publiceras i kanaler som mottagaren inte har
kontroll 6ver, eller dir plattformen inte tar det pa allvar. Ett
hot som kommer i brevlidan kan kastas i papperskorgen eller
arkiveras. Ett hot pa internet kan i virsta fall ligga kvar under
en lingre tid och fortsitta uppvigla till fler hot.

»

A ena sidan har digitaliseringen och de sociala
medierna inneburit en demokratisering av

det offentliga samtalet. A andra sidan har den
tekniska utvecklingen fatt hat och hot att eskalera.
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Sociala medier har ocksé en spridningseffekt. Det erbjuder
en helt ny verktygslada for aktérer som vill paverka fértro-
endevalda, meningsmotstindare, minoriteter eller tjinstemin
genom hot, skrimsel och offentliga f6rléjliganden. Sé kallade
troll kan genom provocerande och absurda pastienden skapa
reaktioner som sitter faktabaserad och rationell debatt och
diskussion helt ur spel. De sociala mediernas premierande av
starka kinslor och spridningsférmaga kan fi ett litet inspel
att vixa till en okontrollerbar hatstorm. Genom samordnade
attacker gar det att sl ut eller paralysera en organisation eller
ensam debattor.

Alla de hir faktorerna har drivit pa hat och hot. Det syns
bland annat i de undersékningar som gjorts under de senaste
aren. Bland fortroendevalda dr pahopp i sociala medier den
vanligaste formen av hat och hot (16 procent under 2020).°
Bland journalister ser monstret snarlikt ut. 2019 var mejl det
vanligaste sittet att bli hotad pa (17 procent), foljt av sociala
medier (16 procent).”

Inte bara brottsliga handlingar

De senaste arens debatt om nithat skapar litt intrycket av att
utsattheten kom med digitaliseringen, och bara har med inter-
net att gora. Men hoten ér som sagt inget nytt. Och utsatt-
heten gar bortom inkorgen. Journalister och fértroendevalda

20 Brottsforebyggande ridet. Politikernas trygghetsundersokning 2021.

21 Institutionen f6r journalistik, medier och kommunikation, Géteborgs
universitet. Hat och hot mot journalister 2019.
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vittnar dven om att de blivit bestulna, utsatta for skadegorelse,
slagna, sparkade pd och attackerade med vapen.

I manga fall handlar det om brottsliga handlingar, som hot,
vild och trakasserier. Men inte alltid. Affektiva och forolim-
pande mejl och pahopp i sociala medier kan mycket vil halla
sig inom lagens ramirken, men likvil paverka en journalist
eller fértroendevald pa djupet. Sdrskilt i de fall dir avsinda-
ren har ett vildskapital. Ta exemplet med de nazistiska affi-
scherna som klistrades pa fasaden till Socialdemokraternas
kontor i Skurup. I strikt juridisk bemirkelse si var det ett fall
av skadegorelse. Men det var knappast affischeringen i sig
som var problemet, utan budskapet och den avsindare som
stod bakom det. Minga ganger dr det det implicita, outtalade
hotet som kryper in under skinnet.

De sociala mediernas premierande av starka
kénslor och spridningsformdga kan fa ett litet
inspel att véixa till en okontrollerbar hatstorm.

Nir en journalist, fértroendevald politiker eller representant
t6r en minoritetsgrupp eller civilsamhillesorganisation upp-
marksammas pd exempelvis en hogerextrem nyhetssajt r ofta
inte sjilva publiceringen olaglig. Den maskeras som en form
av medborgarjournalistik. Men det finns en typ av vildskapital

i den svans av foljare och lisare som snappar upp signalen och
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som pé bestillning ger sig pi den utpekade med en storm av
mejl och hitska kommentarer.

Vem ligger bakom hoten?

Vem ligger dd bakom hoten och hatet? Det vet vi inte helt och
hallet. Manga hot sker anonymt. Angrepp kan framsti som
vanliga medborgares ilska och frustration, men i sjilva verket
vara maskerade kampanjer frin politiska organisationer. Trots
osikerheten kan vi till viss del rama in den typiska férévaren.
Nir fortroendevalda sjilva far ge en bild av motiv och av vem
som ligger bakom ett hot, svarar de att de i de flesta fall inte
vet. De ginger de har en uppfattning ror det sig oftast om en
man i dldern 45—-64 4r som agerar ensam och som uppfattas
vara en forargad medborgare. Aven om de inte alltid vet vem
det ir, sa kan de fortroendevalda dnda siga nagot om agendan.
I ungetir hilften av fallen forknippar de forévaren med nagon
form av hogerextrem eller rasistisk grupp. Ofta dr upprinnel-
sen att den utsatte varit engagerad i fraigor som ror invandring
eller integration.?

Det finns forstis gott om andra exempel. Det kan ocksa rora
sig om fragor som traditionellt vicker starka kinslor, som jakt,
vindkraft eller klimat. Debatter som priglas av ett hogt ton-
lige, ldsta liger och som méinga ganger bottnar i djupare klyf-
tor dn sjilva sakfrigan leder ocksa till mer hot och hat.

Hoten kan ocksd komma fran forbittrade rattshaverister eller
personer som bedriver en vendetta mot en enskild politi-

22 Brottsforebyggande radet. Politikernas trygghetsundersokning 2021.
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ker. Hat och hot drabbar féretridare 6ver hela det politiska
spektret. Andelen utsatta var under 2020 storst inom Miljo-
partiet (33 procent) och minst inom Socialdemokraterna och
Kristdemokraterna (24 procent vardera).?

Men moénstret dr dnda tydligt. Det 6kade hotet mot fortro-
endevalda domineras av en rasistisk och invandringsfientlig
agenda. Det bekriftas ocksd av vittnesmilen frin civilsam-
hillsorganisationer.

»

Debatter som priiglas av ett hogt tonliige,
lasta ldiger och som mdanga ganger bottnar
i djupare klyflor in sjiloa sakfidagan
leder ocksa till mer hot och hat.

Rasistiskt priglat missnoje

Det finns en liten, men dndé betydande andel av den svenska
befolkningen som hyser ett starkt motstind mot invandring
och en fientlighet mot etniska minoriteter. I Mangfaldsbaro-
metern frin 2020 instimde exempelvis 15 procent av de till-
fragade helt eller delvis i pastiendet: ’Ju mindre man marker
av alla utlinningar, desto bittre dr det.” Det dr rimligt att tro
att hat och hot som har en rasistisk prigel kommer ur denna
del av befolkningen. Flera undersokningar tyder ocksé pé att

23 Ibid.

8o 100 ar till

494


https://vardera).23

SOU 2022:28 Demokratin och friheten

Demokratin och friheten

personer med mycket negativa attityder till invandring har
ett ligt fortroende for myndigheter, politiker och media. Till
exempel dr negativa attityder till invandring och minoriteter
vanligast bland Sverigedemokraternas viljare.* Det dr ocksi
bland Sverigedemokraternas viljare som fortroendet f6r det
demokratiska samhillets olika institutioner dr som lagst.®

Det krivs bara att en liten andel av personerna i det hir sam-
hillsskiktet ger sig pa dem de misstror och ogillar for att det
demokratiska samtalet ska hotas. Under de senaste dren har
fragor om invandring och integration blivit allt mer politi-
serade och polariserande. Det gor att personer som kidnner
missndje och hyser intoleranta attityder kan kidnna sig moti-
verade att pa ett fientligt sitt forsoka paverka politiker, jour-
nalister eller aktorer inom civilsamhallet.

I ytterhogerns nitverk av nyhetssajter, videokanaler och pod-
dar anvinds till och med hat och hot som en strategi. Enskilda
tjanstemin, aktivister och politiker hings ut med namn och
bild, med hatstormar som foljd.

2017 avsléjade Eskilstuna-Kuriren exempelvis hur det hoger-
extrema medieprojektet Granskning Sverige byggt upp en
verksamhet dir man systematiskt ringde upp politiker, journa-
lister och meningsmotstandare, for att sedan klippa om sam-

24 Ahmadi, Fereshteh och Palm, Irving. Méngfaldsbarometern 2020. Och
Jylhi, Kirsti M och Rydgren, Jens och Strimling, Pontus. Sverigedemo-
kraternas viljare. Vilka dr de, var kommer de ifrin och vart dr de pé vig?
Institutet for framtidsforskning, 2018.

25 Falk, Elisabeth. Svenska fortroendetrender 1986—2020. SOM-institutet,
Goateborgs universitet, 2021.
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talen och ligga upp vilseledande och f6rl6jligande utdrag pa

ndtet. Hat och hot blir pé det sittet en form av aktivism i sig.

Demokratins nista stora utmaning

For att forstd fenomenet hat och hot behéver vi inse att det
rasistiskt priglade missndjet och de hogerextrema kampan-
jerna har en ideologisk botten. Ytterh6gern motsitter sig den
pluralistiska demokratin. De efterstrdvar ett samhille dir
majoritetskulturen dominerar och lojalitet till nationen ér
overordnat. I ett sidant samhille blir det demokratiska sam-
talets mangfald ett hot.

Samtidigt dr det inte hela bilden. Langt ifran alla som hotar
och trakasserar har en rasistisk agenda. Nir hat och hot mot
tortroendevalda borjade diskuteras pa allvar under borjan av
oo-talet lades vikt vid att forstd sjilva missnéjet.* I utred-
ningen Jakten pid makten frin 2006 konstaterades att hot och
vild mot fortroendevalda maste tas pé allvar. Samtidigt, men-
ade utredningen, lig det ett ansvar pé politiker att prioritera
sin dialog med viljarna. Det perspektivet har forsvunnit. Nir
missndjet slar 6ver i brottsliga handlingar 4r det ett tecken pa
brist pa respekt for den demokratiska processen. Samtidigt
kan det tolkas som att vart demokratiska samtal inte dr till-
rickligt inlyssnande.

Det ir den utmaning vi nu star infér. Om utvecklingen fort-
satter dr risken stor att det demokratiska samtalet tystnar allt
mer, eller i alla fall byter karaktir. Fértroendevalda, journa-

26 SOU 2006:46. Jakten pi makten.
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lister och civilsamhillesorganisationer med fokus pa minori-
teters rittigheter sluter sig och undviker vissa fragor. D4 blir
vira gemensamma arenor, sirskilt de digitala, ett exklusivt till-
hall £6r hardhudade aktérer som vinner debatter — inte med
de basta argumenten, utan med hjilp av granslésa supporter-
skaror som pressar meningsmotstandare och minoriteter till
retritt och tystnad.

Det finns positiva trender ocksa. Inom civilsamhillet finns
flera exempel pi initiativ som reagerat pa utvecklingen. Nat-
verket #jagdrhir har skapat en internationell folkrérelse som
stirker méinniskor i att reagera och std upp nir andra blir
utsatta for hat och hot. Féreningen Nithatsgranskaren har
under de senaste aren identifierat, granskat och polisanmilt
hatbrott och krinkningar pé sociala medier.

»

De efterstrivar ett samhdiille diir
majoritetskulturen dominerar och lojalitet till
nationen dr dverordnat. I ett sadant samhdlle blir
det demokratiska samialets mangfald ett hot.

Inom politiken har frigan fitt en hégre prioritering. Kommu-
ner, myndigheter och fackférbund har fatt upp 6gonen for det
vixande problemet.

Samtidigt finns det mycket kvar att gora.
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Demokratins utmaning ligger i att skydda vart gemensamma
samtal frin politiska grupper med antidemokratiska motiv,
s att fler roster kan och vagar ta plats, samtidigt som dialog
och transparens behover 6ka s att de som hotar samtalet kan
kidnna sig mer inkluderade och dirmed bérja respektera det
demokratiska samtalets gemensamma spelregler.

»

Det finns positiva trender ocksa. Inom
civilsamhillet finns flera exempel pa
initiatio som reagerat pad utvecklingen.

Fragan om hur det ska goras dr svir och komplex. Om vi
bara fokuserar pé att skydda oss mot hat och hot riskerar det
demokratiska samhillet att stinga ute legitim ilska och frus-
tration. Nar vi bara fokuserar pi att 6ka dialog riskerar vi att
legitimera rasistiskt priglat missnéje, som i sin tur tringer
undan och skrimmer minoriteter.

Hiri ligger den svenska demokratins nésta stora utmaning.
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Religionens roll i demokratin

Tre religitsa ledare om traditioner,
samhdllsansvar och utmaningar i vér tid

SALAHUDDIN BARAKAT, MIKAEL MOGREN

OCH UTE STEYER

Denna text baseras pa ett fordjupande samtal om religionens
roll i demokratin mellan tre personer med gedigna sakkunska-
per och erfarenheter inom temat: Salahuddin Barakat (imam
och aktiv i bl.a. Islamakademin och olika moskéer och foren-
ingar i Malmo), Mikael Mogren (biskop i Visters stift) och
Ute Steyer (rabbin i Stora synagogan i Stockholm). Samtalet
leddes av journalisten och moderatorn Cecilia Garme och har
anpassats till textform av frilansskribent Susanna Lidstrom
tillsammans med kommittén Demokratin roo ar.

Religionsfriheten - en av vara
grundliggande fri- och rittigheter

Religionsfriheten ér tillsammans med yttrandefrihet, infor-
mationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet och foren-
ingsfrihet skyddade av svensk grundlag genom bestimmelser
i regeringsformen. Samtalets forsta friga tar avstamp i dessa
grundliggande rittigheter, som pa olika sitt dr kopplade till
det som i dagligt tal brukar kallas asiktsfrihet — en ritt for
varje individ att ge uttryck for sina dsikter.
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Vad ir egentligen skillnaden mellan en livsaskiddning och en
asikt?

— Asikter ir som dagslindor. De kan jag ju ha flera stycken pi
en dag. En livsaskadning dr storre och sammanhingande, och
omfattar betydligt mer i livet, ssmmanfattar Mikael Mogren.

Han far medhall av bade Ute Steyer och Salahuddin Barakat,
som framhaller att en livsiskiadning kan vara lika befist i en
person som exempelvis orten dir man dr f6dd och uppvuxen:

— Det dr ingenting som dr litt att férindra eller vilja bort.
Jag dr £6dd i en viss stad — livsiskadning ér lite pd samma
satt. Det dr baserat pa intryck, kunskap och erfarenheter som
blir en del utav en, inte bara nigot man tycker till om. Ta var
minniskosyn som exempel. Jag anser att det finns nidgot som
ar minsklig exceptionalism, alltsd att médnniskan édr speciell i
skapelsen och har ett sirskilt virde. Det tillhor en livsaskad-
ning, och f6r mig ér det lika starkt som platsen dir jag dr f6dd,
siger Salahuddin Barakat.

Dagslindor eller ej — savil asikter som livsaskddningar kan
utgora starka drivkrafter i ett samhille. Hur ska det hanteras i
en demokrati? Moderatorn Cecilia Garme ber biskop Mikael
Mogren utveckla resonemanget kring religion och samhills-
ansvar:

— En mycket viktig kunskap for beslutsfattare och samhallet
ar att kunna skilja pa bra och dilig religion, och att det finns
institutioner som gor det. For precis som det finns bra och
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dalig politik, finns det bra och dalig religion. Dalig politik
kan vara totalitir politik, som leder till totalitira samhallen.
Samma sak giller for religion. Kunskap och kinslighet for
nyanser behover trinas. Det gir inte bara att siga att all reli-
gion dr dalig, att den borde stoppas undan i en garderob. D4
riskerar vad som helst att gro ddr. Det dr ett samhillsansvar
att dalig religion inte vixer sig stark, precis som totalitir och
antidemokratisk politik inte ska vixa sig stark, siger Mikael
Mogren.

»

— Asikter ir som dagslindor... En
livsdaskadning dir storre och sammanhdingande,
och omfattar betydligt mer i livet.

Uttalandet vicker reaktioner. Imam Salahuddin Barakat
invinder att det hir dr ett tveeggat svird som kan bli farligt.
Han hénvisar till historiska exempel pa nir man har domt
religioner for att vara déliga utifrin ditida premisser som vi i

dag tycker ir felaktiga:

— Fragan dr vem som ska bedéma vad som dr bra respektive
daligt, enligt vilket virdesystem och vilken moral?

Rabbin Ute Steyer dr inne pi samma linje. Hon poéngterar att
det dr ett gammalt grundproblem inom moralfilosofin:
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— Vad ir bra, vad dr daligt? Vad dr gott, vad dr ont? Och hur
definierar vi det? Det har filosoferna stingats med i 2000
ar. Om vi borjar anvinda kategorier méste vi vara konkreta,
de abstrakta moraliska kategorierna har vi vildigt svart att
bedéma. Och de forindras. Det som vi tycker édr bra i dag var
daligt i gér, och tvirtom.

»

For precis som det finns bra och dalig
politik, finns det bra och dalig religion.

Mikael Mogren fortydligar att det finns en tendens att vilja
fora in all religion i privatlivet. Det tror han inte dr en bra
16sning for framtiden, att sdga att privatlivet ska béra religi-
onen. Varfor?

— Bakom privatlivets brandvigg kan det utvecklas saker som
inte alls dr bra, inte heller f6r den egna religionen. Jag menar
att statsmakten ska vara med och "hyfsa” religion, det gér man
ju med lagstiftning, men framfor allt hyfsar religion sig sjilv.
Det dr darfor vi har religiosa foretriadare. Vi dr ju satta att vara

“religionshyfsare”, siger Mikael Mogren.

100 dr till 89

503



Demokratin och friheten SOU 2022:28

Demokratin och friheten

Imam, prist och rabbin - religitsa
ledarens ansvar och roll

Hur uppfattar da dessa religiosa foretridare uppgiften de har
pa ledande positioner inom sina respektive samfund? Vilket
ansvar har de for att med biskop Mikaels ord "hyfsa” religio-
nerna sa att de stir i samklang med demokratin? Frigan gir

forst till Salahuddin Barakat:

— Utifran den muslimska traditionen ir islam som religion
helt oberoende av styrelseskick. Islam kan finnas i monarkier
och till och med i diktaturer savil som i demokratier. Min
frimsta uppgift som religios representant ér inte att bevara
ett styrelseskick. Jag har ett sidant ansvar som medborgare.
Men mitt ansvar som religios foretridare dr att bevara, for-
medla och forvalta religionen fran generation till generation.
Att vara en andlig rost for forsamlingsmedlemmar.

Ute Steyer forklarar sin uppgift utifrin titeln rabbin, som
betyder mistare eller ldrare, och tilligger att huvuduppgiften
dr att vara uttolkare och ldrare av den religiosa traditionen.

— Som religiésa ledare borde vi ha den kunskap som krivs for
att kunna motverka det som Mikael kallar dalig religion, fel-
tolkningar. D4 kan inte religionen vara undanskuftad bakom
lyckta dorrar. Religionen maste horas och synas, si att den
kan bemotas och diskuteras inom trossamfundet. Da kan de
som dr foretridare och har gedigen utbildning ocksi papeka
ndr nigon tolkar skriften fel, eller féresprikar négot som tra-
ditionen inte star for eller dr en extrem marginaltolkning. Det
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ir var uppgift, och det dr oberoende av styrelseskick. Religion
har under artusenden ocksa haft en revolutionerande funk-
tion, genom att ifrigasitta det regerande styrelseskicket, sidger
Ute Steyer.

Mikael Mogren haller med om att forkunnandet av tro till
ndsta generation och i var tid dr en huvudsyssla han har som
religios ledare, men han vill girna ligga till ytterligare en
dimension — att bygga samhillet:

— Det dr en oslagbar drivkraft med religi6st liv, och den driv-
kraften kan gi i olika riktningar. Den kan bli revolutionir,
den kan bli samhillsuppbyggande, den kan bli stodjande. Det
ar en del av forkunnelsen, en del av uppgiften, att religionens
drivkraft inte blir destruktiv. Det ér vildiga krafter som kom-
mer loss i mianniskor och sammanhang dir religionen tas pa
allvar, och dé har vi ett ansvar som religiosa ledare. Jag dr fran
en tradition som i tusen dr har varit med och byggt upp det
hir sambhillet, faktiskt skapat Sverige, men ocksé kritiserat
det. Kristen tro har alltid varit en rost i samhallet, och det
tycker jag sjdlvklart att religionen ska vara ocksa i framtiden.

Far religionen plats i den
liberala demokratin?

Cecilia Garme knyter an till religionens roll i samhillsbygget
och f6r in samtalet pi den liberala demokratins utveckling.
Hur uppfattar de tre ledarna religionsfriheten i Sverige sa hér
i borjan av 2020-talet? Svaren ir till en bérjan en aning tre-
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vande. Ute Steyer konstaterar med en litt suck att "det ir lite
knepigt”. Hon fortsitter:

— Det finns en uppfattning i det demokratiska samhillet att
religionsfrihet hinger ihop med andra friheter, som till exem-
pel dsiktsfrihet. Men édven liberala demokratiska samhillen
diskriminerar religiésa minoriteter, eller begrinsar majori-
tetsreligioner. Det finns en tendens att sitta sig pa valdigt
hoga histar ndr vi pratar om visterlindska liberala demokra-
tier. Om vi dr sjilvkritiska ser vi att det inte dr si bra som vi
girna vill tro. Synsittet bygger pa antagandet att religionsfri-
het antas vara en kdrnvirdering i liberala demokratier, och att
dessa demokratier respekterar religiosa friheter for alla sina
medborgare, dven for religiésa minoriteter. Men det finns fak-
tiskt grund att vara lite tveksam till om sa dr fallet, siger Ute
Steyer och hinvisar till en internationell studie dir ett stort
antal linder undersoktes avseende religionsfrihet.! Baserat pa
ett flertal killor bedomdes forekomsten av religios diskrimi-
nering, religidsa begrinsningar och éven ritten att avsta fran
religion. Studien visar att i princip alla linderna, inklusive de
visterlindska liberala demokratierna, uppvisade markanta
inskrinkningar i religionsfriheten.

Mitt ansvar som religids foretridare ir att
bevara, formedla och forvalta religionen
Jfran generation till generation.

1 Fox, J. (2019, February 10). The Religion and State Project, Round 3.
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Religion har under artusenden ocksa haft
en revolutionerande funktion, genom att
ifidgasitta det regerande styrelseskicket.

Aven Salahuddin Barakat ser en rad olika omriden dir det
gar att stirka religionsfriheten. Han menar att skon oftast
klimmer ndr det giller sidant som ér avvikande frin majori-
tetskulturen:

— Det handlar om samspel mellan synen pa méngfald och reli-
gionsfrihet. Vi har till exempel visterlindska liberala demo-
kratier dir man inte far bygga moskéer med den utformning
man vill. Det finns minaretforbud i vissa europeiska linder,
och allt fler talar om att begrinsa religiost praglad kladsel,
bade pa arbetsplatser och i skolor. Aven i Sverige ir diskursen
kring exempelvis ramadan och fasta i skolan vildigt proble-
matisk. Likadant nidr man talar om omskarelse, som ar till3-
tet. Folk jag kdnner pratar om omskirelse av gossebarn som
nigon slags barbarisk utévning. De hir aspekterna manifes-
terar sig ndr nigot verkligen avviker. Jag skulle vilja ta diskus-
sionen om liberalismen ytterligare ett steg — nir blir liberalis-
men despotisk, alltsd patvingad? Hur tillitande dr vi f6r andra
sdtt att se pd vad som dr ritt och fel, oavsett om vi talar om
klidsel, sexualitet, matvanor, hur man slaktar eller inte slaktar
djur som man ska dta? Det kidnns som vi gar mot en nistan
militant liberalism som ska pétvingas andra. Tyvirr ser jag ytt-
ringar som dr orovickande i vart samhille pa senare tid, siger

Salahuddin Barakat.
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Kristen tro har alltid varit en rost i
samhdillet, och det tycker jag sjiloklart att
religionen ska vara ocksa i framfiden.

Ute Steyer pekar ocksi pa en tilltagande sekularism. Hon ser
att en overgripande dsiktskonsensus dr pd vig att etablera sig
i samhillet, nigot som i forlingningen kan innebira att man
inte fdr ha en avvikande asikt eller tradition, dven nir det gil-
ler religion.

— Ibland siger man att det handlar om religiés tolerans. Men
tolerans dr inte samma sak som acceptans. Det betyder att
man ska tila dem som man egentligen inte gillar. Denna upp-
fattning vixer sig allt starkare, sdger Ute Steyer.

Cecilia Garme tar upp att ménga av virldens mest stabila
demokratier dr pafallande sekulariserade, till exempel lin-
derna i norra Europa. Har de blivit sekulariserade for att de
ar demokratier, eller 4r det tvirtom? Har detta inte med var-
andra att gora? Mikael Mogren svarar:

— Det beror pi vad du menar med sekulariserade. Sverige
anses vara sekulariserat men forskning visar att vi dr vildigt
paverkade av religiésa normer och av religisa system och riter
i vart samhille. Sverige dr sekulariserat i ndgon sorts statsme-
ning, men vi umgas via vara religiésa hogtider. Méanga gor det
utan att reflektera. Religion bir relationer och traditioner, som
vi behover for att verleva. Om ett samhille borjar bekimpa
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det, da 4r vi illa ute. Nir en visterlandskt liberal demokrati
blir sekularistisk, alltsa bekdmpar religion medvetet, dd kom-
mer det att paverka relationerna och traditionerna. Och det

bryter ner samhillsbygget.

Sverige anses vara sekulariserat men
Jforskning visar att vi dr vildigt paverkade
av religidsa normer och av religiosa

system och riter i vart samhiille.

Salahuddin Barakat poidngterar att det dr viktigt att skilja pa
ett sekulirt styrelseskick och ett sekulirt samhille:

— Att styrelseskicket dr sekuldrt dr gynnsamt enligt manga.
Att Sverige ir sekuldrt i den bemirkelsen ger oss friheter som
vi kanske inte hade haft annars. Men nir det gir fran att vara
ett sekulirt styrelseskick till ett samhille som miéste sekula-
riseras, d4 har man problem. Kina ér sekulirt i den bemir-
kelsen, dven Nazityskland var ganska sekulirt, liksom Sovjet
under kommunismen. Men det var sekulirt pa ett sitt dar
man patvingade sekularism och ateism pé befolkningen och
sambhillet.

Ute Steyer haller med och pépekar att man ska vara forsiktig
med att gora kopplingar mellan den liberala demokratin och
det sekulariserade samhallet:
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— Forenta staterna ar en av virldens mest stabila demokratier,
men dir har religioner officiellt en mycket hogre stillning.
Men man har en strikt separation mellan religion och stat.

Religion bar relationer och traditioner,
som vi behdver for att dverleva.

Mikael Mogren for in ordet religionsneutral i diskussionen
tor att sitta fingret pa det han tycker de bida kollegorna
uttrycker pé ett bra stt:

— Neutral i religionsfrigor betyder att religionen fir vara som
den dr. Den far héllas. Men i svensk tolkning innebir detta i
hog grad att religion ska hallas tillbaka. Det dr ju inte religi-
onsneutralt, och det mirks till exempel i skolan. Dir ser jag
skolbocker som jag tror hér hemma i forna DDR. Jag forstar
att barn som liser dessa bocker inte vill tillhéra den hir reli-
gionen. De ir religionsnegativa och beskriver religionen som
nagot avvikande och normbrytande, vilket det traditionellt
sett inte dr 1 Sverige. Hir dr det ju ett majoritetsbeteende, att
fira jul till exempel.

Att religionen ses som avvikande dr nigot Salahuddin Bara-
kat kan relatera till utifrin ett minoritetsperspektiv. Han fore-
drar ofta att tala om livsiskadningar, snarare dn religioner,
eftersom han upplever att religion i politiska sammanhang
inte dr neutralt.
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- Ateism dr oftast utgingspunkt for vad som dr neutralt. Man
beblandar ateism och sekularism och vetenskaplighet si att
det blir en vildig rora, ddr religion blir det icke neutrala och
kanske dven bakatstrivande. Som minoritet, nir jag vixte upp
hir i Sverige och gick i svensk skola, tyckte jag inte det var sa
neutralt eller sekuldrt. Ett exempel dr hogtiderna. Mina f6r-
dldrar fick exempelvis tigga om ledighet. Alla hogtider, allt
firande, r kopplat till kristna hogtider. Vi vill inte ta bort det,
utan snarare lidgga till och berika, vilket gérs i manga andra
linder ddr man inkluderar fler. Den aspekten kinner man av
som tillh6rande en minoritetsreligion, &ven om majoriteten av
svenskarna inte uppfattar det som religiost, utan som kultur.
Det idr fortfarande en kultur med vildigt tydlig profil, bak-
grund och historia. Det finns arbete att gora for att bli mer
inkluderande, siger Salahuddin Barakat.

»

Men ndir det gar fidn att vara eft sekuliirt
styrelseskick till ett samhdiille som mdste
sekulariseras, da har man problem.

Ute Steyer konstaterar att det kan vara sviért att bli inklu-
derande om majoriteten inte vet varifrin de egna kulturella
uttrycken kommer:

— Da blir det vildigt latt att avfirda minoriteters religiosa
kulturuttryck.
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Mikael Mogren fyller i:

— Ja, det hir dr en nyckelfriga. Om majoriteten siger att vi
inte har nigon religion — varfoér ska di andra ha det? I sjilva
verket har de massor av religion. Hela samhillet dr ju religiost
konnoterat. Vi talar om méngtusenariga traditioner som har
paverkat kulturarv och ménniskors liv.

»

Som minoritet, néir jag véixte upp hér i
Sverige och gick i svensk skola, tyckte jag
inte det var sa neutralt eller sekuldirt.

Star religionsfriheten i konflikt
med andra rittigheter?

Cecilia Garme tar upp frigan om att religionsfriheten ibland
kan std i konflikt med andra rittigheter eller intressen i ett
demokratiskt samhille. Ett vilkidnt exempel var nir en barn-
morska med hinvisning till religios overtygelse inte ville
utfora abort. Hur ser ni pa den typen av konflikter?

Mikael Mogren tror att den stora uppmarksamheten kring
barnmorskan delvis har att géra med den tidigare nimnda

tendensen att framstélla kristna som avvikande och norm-
brytande. P4 ett mer generellt plan lyfter han fram att det
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hela tiden finns olika virdesystem i samhallet som méts, till
exempel koscherslakt och djurritt eller omskirelse av pojkar
och barnens rittigheter.

Ute Steyer vinder sig mot att sitta upp den typen av dikoto-
mier, inte bara for att religionslagstiftningen i det har fallet
ir 6verordnad:

— Det ir ingen dikotomi. Koscherslakt gor vi till exempel for
att vi dr mana om djurens ritt. Vi utfér omskirelse av pojkar,
eftersom vi dr ména om barnens ritt att vixa upp i en kultu-
rell kontext. Men det hir dr ett vanligt drag i den offentliga
debatten, att man forsoker sitta upp ett motsatsférhéllande.
Det ska man vara vildigt f6rsiktig med, f6r man hamnar i en
polemisk asiktskonsensus, och det har vi tillrdckligt av i vart
samhille.

Salahuddin Barakat ligger till ytterligare en aspekt av barn-
rittsperspektivet och omskarelse:

— Precis som rabbinen siger si gors detta dven utifrin bar-
nens ritt. Skillnaden 4r vad man sitter virde pa. Vi som reli-
giosa sitter virde pd annat dn bara materiella aspekter. Det
andliga och sjilsliga, tillhorigheten och traditionen dr minst
lika viktiga for ett barn. Dessa aspekter, det materiella i for-
hallande till det andliga, dr ju en sorts konflikt. Faran uppstér
ndr man utgar frin att det sekuldra ateistiska dr det neutrala,
sager Salahuddin Barakat och aterkopplar till biskopens tidi-

gare resonemang om religionsneutralitet.
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Franvaron av religion ér inte neutralt, enas de om och Mikael
Mogren drar paralleller till sina erfarenheter av barndop:

— Det finns en uppfattning om att utférandet av religiosa
handlingar med barn, dr emot barn. De ska sjilva fa vilja.
Dirfor ska de vara i karantin tills de blir 18 ar. Denna karan-
tinteori har vuxit sig jittestark i Sverige. Det dr en befingd
tanke, eftersom religion dr s mycket mer dn en askadning.
Man viixer ju in i ett stort sammanhang. Det dr som att siga
"jag ska inte tala svenska med mina barn, for de ska sjilva fa
vilja sprak nir de blir 18 ar”.

Salahuddin Barakat leder tillbaka samtalet till frigan om
barnmorskan och menar att hanteringen av fallet 4r tecken
pa ett hirdnande klimat i samhallet, sdrskilt nir det dr for-

knippat med religion:

— Man har hanterat det vildigt ddmande, inte alls f6rstaende.
Det finns ett brett spektrum av asikter kring moral, vad som
ar ritt och fel, och dir gor vi mer nytta i att diskutera och
samtala in déma och fordéma. Aven om jag inte haller med
— islam dr relativt liberalt i abortfragan — ser jag att en reli-
gios person angrips vildigt hart utifrin en religios 6vertygelse.

Det kan jag relatera till, och kdnna att sa hade jag inte velat
bli behandlad.
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4 Det finns ett brett spektrum av dsikter
kring moral, vad som dr réitt och fel, och
ddir gor vi mer nytta i att diskutera och
samtala én doma och fordima.

Erfarenheter av hot och hat

Hur har déi det hirdnande samhillsklimatet drabbat dessa
tre religiosa ledare? Cecilia Garme fragar om de personligen
har utsatts for hat och hot pa grund av sin religion. Alla svarar
jakande, att det har hint vid upprepade tillfillen. Salahuddin

Barakat kommenterar:

— Jag ér i princip utsatt varje ging jag syns i det offentliga,
i media eller liknande. Dir finns nog inga undantag, jag far
med jimna mellanrum hotbrev om att man ska brinna upp
mitt hem, déda mig och sa vidare. Aven verbala och allminna
rasistiska angrepp dr vanliga.

Forutom det personliga traumat i varje enskilt fall kan detta
dven skapa ridslor som paverkar religionsutévning och sam-
verkan pé bred front. Mikael Mogren framhaller vikten av att
stodja varandra, men tillstar att det inte dr nagon latt friga:

— Det handlar om samexistens, precis som mycket av det
vi talat om hittills. Hur ska vi kunna samexistera, och hur

ska det bista fran vara olika traditioner kunna bidra till det
gemensamma? Om man boérjar sjdlveensurera sig for att inte
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bli utsatt for hatdrev, dd kommer inte det bista fram, man blir

tyst och haller sig undan.

Om tystnaden breder ut sig dr det svirt att nd ut med kun-
skap. Cecilia Garme undrar hur de tycker att det ar stéllt med
kunskapen om religion, behovet av tillhérighet och kultur
bland allminheten. Alla tre anser att kunskapsnivan generellt
ar lag, men Salahuddin Barakat papekar att pandemin i viss
mén har framhavt vikten av gemenskap och det andliga i vir
vardag:

— Vihar alla erfarit att det med digitala moten inte har gétt att
ersitta nirheten och det fysiska. I slutindan lingtar vi tillbaka
till att triffas och sitta tillsammans i samma rum. Den sjalsliga
aspekten tror jag méanga har kint av under pandemin. Det blir
ett slags bevis for att det religiosa, eller det andliga, behovs.

Om man birjar sjalocensurera sig for att inte
bli utsatt for hatdrev, da kommer inte det bista
Sram, man blir tyst och haller sig undan.

Ett okat religiost behov?

Cecilia Garme har noterat att fler borjat prata om sin tro, och
att de dr engagerade som till exempel kyrkvirdar. Ar det ett
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tecken i tiden, pa att det finns bade ett 6kat religiost behov
och en 6kande acceptans? Mikael Mogren svarar:

— Det du beskriver dr en kom ut-rérelse. I Sverige har stora
delar av samhillets medborgare linge varit aktiva i kyrkan, till
exempel som kyrkvirdar eller fértroendevalda eller prastbarn.
Det har man tidigare inte velat talat hogt om i Sverige, dir
det har varit nagon sorts liberal sekularistisk norm. Det vore
vildigt bra om denna norm kan brytas. D4 kan ocksi den som
ar muslim vid det bordet siiga att”i min moské har jag ansvar”,
och en judinna beritta att” hemma hos mig si gor vi si har”.
Annars blir det samtalet helt tyst, eftersom majoritetskulturen
ligger locket pa. Man fir 6kad kunskapsniva kring ett bord

ndr méinga bidrar.

»

Den sjiilsliga aspekten tror jag manga har kéint
av under pandemin. Det blir ett slags bevis for
att det religidsa, eller det andliga, behivs.

Religios mangfald berikar

Att vi i samhillet behover gora religion och diskussioner om
religion mer till en del av vér vardag dr de tre religiosa ledarna
vid detta virtuella bord eniga om. Samtalet sker typiskt for var
tid via videokonferens, och i nista friga dterkommer Cecilia
Garme till det inledande resonemanget om bra och dilig
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religion: Om religioner blir viktigare i samhillet kommer
kunskapsnivién att stiga, kan det ocksa leda till att det blir
fler konflikter mellan olika religiosa askddningar? Salahuddin
Barakat svarar:

— Det har helt att géra med hur man forhiller sig och sam-
talar. I det samhille jag kommer ifrdn, Libanon, har vi haft
tider av enorm religios mangfald, 6msesidig respekt och sam-
levnad, dven efter inbordeskriget. Jag tror att det gar att forma
ett sidant samhille om man 4r 6ppen. Sedan ir det sjilvklart
sd att om man tar fel vig av politiska skil eller andra orsaker,
kan det leda till att en grupp far délja sin religion, nidgot som
kan leda till krig och vald. Men det dr inte nodvindigtvis si
att starkare religioner innebdr mer konflikt.

Cecilia Garme fragar om de ser nagra forebilder bland demo-
kratiska linder runt omkring oss, nir det giller forutsitt-
ningar for bra religiosa samtal och fungerande pluralism.

Mikael Mogren tycker att det finns flera:

— Tyskland idr ett vildigt fint exempel vad giller att ha hog
religionsnivi och intellektuella samtal. Religiosa foretridare
har en framtriadande roll i debatten och det ger en intressant
samhillsdebatt pa ett sitt som vi inte har i Sverige. Det finns
ocksa i Finland och Danmark. Och Norge har haft ett stort
trosupplarningsprogram med statliga medel till skolan for att
man har sett att religionsnivan ér for lag. Vi dr omgivna av
goda exempel. Det dr som en sorts kom ut-process. Det kan-
ske inte betyder att det blir mer religion, men det blir religion
som man kan anvinda. Precis som hbtq-erfarenheten jag har
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—kommer du ut si kan man anvinda det. Har du det i garde-
roben si tar det en massa energi att hélla det dar.

Ute Steyer haller med, och framhaller att vi har allt att vinna
pa att lyfta in religionen i den samhailleliga diskursen. Hon
tycker det dr en stor forlust att minga ménniskor, oavsett bak-
grund, vet sé lite om sin egen historia och ibland till och med
uttrycker stolthet 6ver sin okunskap. Vid ett tillfille, nir hon
nyligen kommit till Sverige, pratade hon om kristna helger
med en svensk arbetskamrat och frigade vad pingsten betyder.

— Den hir personen visste inte det, utan var stolt 6ver att inte
kunna svara. Det stor mig lika mycket nir jag hor judar som
inte kan svara pa vad judiska helger innebir. Vi vattnar ur véra
samhillen och far ett fattigare samtal. Sverige dr inte ett gott
exempel, framfor allt inte vad giller det offentliga samtalet.
Det dr oftast vildigt urvattnat och ytligt, eftersom kunska-
perna ofta saknas, siger Ute Steyer.

Cecilia Garme fragar om hon vill lyfta fram nagra andra
demokratiska linder diar man har en rikare diskussion om
religioner.

— I Israel finns en vildigt levande och livlig diskurs inom de
tre stora religionerna, men ocksa mellan dem. Israel dr ocksa
en sekuldr stat i mycket, men inte i allt, till exempel finns inte
borgerlig vigsel. Det miste ske antingen kristet, muslimskt
eller judiskt. Du kan inte gifta dig borgerligt. Och det skaver,

tor det passar inte alla. Da uppstér en intressant diskurs, som
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r6r de egna traditionerna och manga ifragasitter pa ett intel-
ligent sitt, sager Ute Steyer.

Salahuddin Barakat har erfarenhet frin England, dér han har
sett ett bra och utbrett interreligiost arbete. Han framhaller
att det inte bara handlar om allméinna paneldiskussioner, utan
samverkan pé djupare niva.

— Nir moskéer i vissa omriden blev utsatta for hat och hot,
sa gick judiska sikerhetsgrupper in och forsvarade. Aven aka-
demin samverkar med religionen. De stora universiteten i
Oxford och Cambridge har bide moské och synagoga. Hir
far vi inte ens ett bonerum i Lunds universitet. S det ar tyvirr
stor skillnad pa religionens roll i samhillet, och respekten for
bade religionen och samexistensen. Jag 6verraskas av att det
sker boneutrop mitt i centrala London och att du kan se judar
och kristna och muslimer std och f6ra teologiska diskussioner
i Hyde Park. Alla skriker och tjafsar med varandra, men det
skapar moten, och det dr viktigt, siger Salahuddin Barakat.

Vi har allt att vinna pa att hfta in religionen

1 den samhdilleliga diskursen. Det dir en stor
Jforlust att manga manniskor, oavsett bakgrund,
vet s lite om sin egen historia och ibland till

och med uttrycker stolthet dver sin okunskap.
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I Sverige ser det annorlunda ut, konstaterar alla tre. Mikael
Mogren berittar att de hade ett jittefint bonerum i hégsko-
lan i Visteras for de olika religionerna, men si tilltradde en
ny ledning med nya pabud och rummet togs bort. Salahuddin
Barakat tilligger att Malmé universitet har ett bonerum dir
det hills fredagsbon och som édr 6ppet for alla.

Alla skriker och tiafsar med varandra, men
det skapar moten, och det ér viktigt.

Tillsammans drar de slutsatsen att den hir typen av beslut
fattas av de enskilda lirositena, och att variationerna over lan-
det dirmed ir stora. Mikael Mogren kommenterar:

— Det dr vildigt lokalt och ibland mycket okunniga bedém-
ningar. Vi gor ofta fina kontrakt mellan férsamlingarna och
skolan, men si kommer en ny ledning och da f6rsvinner allt-
sammans.

Religionen som drivkraft
for demokratin

Efter en timmes samtal knyter Cecilia Garme ihop resone-
manget med en sista friga: Det liter som att ni tycker det
finns utrymme for religionsfriheten att utvecklas inom ramen
f6r demokratin i Sverige — har jag uppfattat det ritt? Svaret
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blir enstimmigt jakande, men Mikael Mogren ir ocksi snabb
med att vinda pa frigestillningen f6r att aterigen bredda per-
spektivet:

— Och det finns utrymme for demokratin att utvecklas med
drivkraft frin religionen, som den har gjort hittills. I hela
demokratibygget var det ju religiésa méanniskor som i kraft av
sin religiosa overtygelse blev demokratiska forkampar. Reli-
gionen dr med och bygger den liberala demokratin, eller alla
samhallssystem, liksom den kan vara den kritiska résten.

»

Samtalet om demokratin mdste alltid
Sfinnas ddr - hur man bevarar den, hur
den forbdttras, hur den utvecklas och
anpassar sig efter nya situationer.

Salahuddin Barakat tilligger att religion har en historia av att
vara pa de svagas sida, och att det giller att halla koll pa vad
som kan bli en "majoritetsdiktatur”:

— En demokrati kan litt missbrukas. Det dr viktigt att stin-
digt vara medveten om det, och ddr kan religionen vara en bra
r6st. Det finns en fara i att gora demokratin till en guldkalv.
Samtalet om demokratin miste alltid finnas dir — hur man
bevarar den, hur den forbittras, hur den utvecklas och anpas-
sar sig efter nya situationer.
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I era spar

DOMINO KAI

Ni har gitt hiar
Ser er alla framf6r mig

Ser er sorg, fortvivlan, alla frigor som borjar med varfor

Ni har gatt hér, ni har gitt hir
Ser barnen som svilter som forstitt att ingen griét eller

klagan hjilper till brod

Ni har gitt hir, ni har dven gatt hir och dven hir

Hatets svarta tryne visar sig framfor mig,

kinner ett djupt obehag

Mair illa, allt detta hat mot sin medminniska

Undrar hur manga i makten kinde sig ridda att sjilva bli
domda till koncentrationsldger vid vigran att 16pa med

Men spelar det négon roll nu, kanske inte

110 100 ar till
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Ni har gatt har, ni har gétt hir, dven gatt hiar och hir

Ser over taggtriden till andra sidan, vad sa ménniskorna
som bodde, levde sina liv i nirheten

Deras tankar, fanns det nigot medlidande

Ser det tvingade ledet till alla lastbilar, lastbilarna som kérde
med fingarna fran det romska ldgret till gaskamrarna
Varefter kropparna och lungorna fylldes med Zyklon-B,

varpd kropparna brindes

Alla ni underbara ménniskor som aldrig fick ge en r6st frin
er sjilva

Men vi har inte glomt bort er, vi ger er den résten
Jag gar vidare pa dodens filt

Ni har gatt hir, ni har gétt hér, dven hér har ni gitt, hir har

ni gitt ocksd och dven hir har ni gitt
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PROLOG: VAR DEMOKRATI BEHOVER ALLA ROSTER

Lena Posner-Korosi ir leg. psykolog med inriktning
pa marknad och kommunikation och ordférande for Judiska
torsamlingen i Stockholm. Hon har startat och 4r ordférande
tor Paideia folkhogskola i Stockholm och har dven grundat
toreningen Amanah i Malmg, som verkar for att bygga tillit
mellan muslimer och judar. Posner-Ko6rési har linge varit
aktiv i samhillsdebatten kring frigor om nationella och religi-
6sa minoriteter i férhallande till majoritetssamhallet.

I. NATIONELLA MINORITETER I SVERIGE
- EN VIKTIG DEL AV SVERIGES DEMOKRATI

Lennart Rohdin ir fristiende foreldsare, utbildare
och konsult i nationella minoritetsfrigor. Tidigare var Rohdin
statssekreterare for flykting- och invandringsfrigor 1991—93
och riksdagsledamot 1993—98. Ar 2009 ledde Rohdin arbetet
med tillkomsten av Lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprik i Regeringskansliet och han har dven varit regering-
ens sdrskilda utredare av en stirkt minoritetspolitik i utred-
ningen Nista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60 resp. 2017:88).

2 . SAMERNAS URFOLKSSTATUS
- EN UTMANING FOR DEMOKRATIN

Malin Br ANNStrom, skogssame frin Mausjaur, ir
museichef och forskare vid Silvermuseet och Institutet for
arktisk landskapsforskning (INSARC), samt knuten till
juridiska institutionen vid Umed universitet. Brinnstrom ar
utbildad domare och har under 20 ar arbetat som jurist med
samiska rittighetsfrigor, bland annat som férbundsjurist hos
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Svenska Samernas Riksférbund. Hennes forskning ar frimst
inriktad mot markanvindningsfrigor, samiska markrittig-
heter och urfolksritt.

3. SA TYSTAR HAT OCH HOT DET DEMOKRATISKA SAMTALET

Daniel Poohl :: journalist, forfattare och foreldsare,
vd for stiftelsen Expo och ansvarig utgivare for tidskriften
Expo. Poohl har under flera decennier bevakat och analyserat
rasistiska och extrema politiska rorelser och hur de paverkar
och paverkas av samhaillsutvecklingen. Han 4r dterkommande
expert i svensk och internationell media och har skrivit flera
bocker i dmnet.

4 . RELIGIONENS ROLL I DEMOKRATIN

Shaykh Salahuddin Barakat :ir tcolog och islamisk
rittslird som grundat liroinstitutet Islamakademin i Malmé.
Barakat dr dven medgrundare av Amanah, ett judisk-mus-
limskt samarbetsprojekt vars syfte dr att bygga fortroende
mellan judar och muslimer i Sverige, 6ka forstaelsen for judisk
och muslimsk religion, tradition och kultur bland majoritets-
befolkningen samt motverka islamofobi och antisemitism.

Mikael Mogren ar biskop 1 Visteras stift, forfattare
och har undervisat vid Faculté Protestante i Paris. Mogren
har bland annat studerat teologi i Uppsala, Tiibingen och vid
Harvard University samt arbetat med ungdomar och stu-
denter inom Lutherhjilpen, Svenska kyrkan i utlandet och
Svenska kyrkans mission. Parallellt undervisade och forskade
han vid Uppsala universitet.
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Ute Steyer ar den forsta kvinnliga rabbinen i Sverige.
Steyer har studerat till rabbin bade i USA och Israel och
arbetat och forskat pd Center for Jewish Law of Yeshiva
University/Cardozo School of Law och The Jewish Theolo-
gical Seminary i New York. Sedan januari 2015 dr hon rabbin
i Stora synagogan i Stockholm och undervisar pa Paideia
i Talmud och judiska studier. Steyer dr dirtill doktorand i etik

vid Uppsala universitet.

5.1 ERA SPAR

Domino Kai ir rom med rétter i Finland, men har levt
hela sitt liv i Sverige. Kai har i 30 4rs tid arbetat med upp-
lysning och debatt kring frigor om romsk kultur, historia
och nationella minoriteter. Han har bland annat arbetat pa
Diskrimineringsombudsmannen, Regeringskansliet, Forum
for levande historia och i Europaparlamentet. Ar 2019 till-
delades han svenska Martin Luther King-priset.
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