Asikter/fragor fran Z Renhallare
angaende samverkansavtalet

Uppréttat vid ett méte 11 januari 2020.
Svar/kommentarer Lars Wissing och Peter Tholén, rod text 210121

Deltagare:

Oscar Aspman, Krokom

Helen Lofgren-Larsson, Stromsund

Christian Thorgerzon, Bracke

Jenny Forslind, Ragunda

Robin Loo, Vatten och Miljéresurs (Berg och Harjedalen)
Henrik Svard, Are

Lena Léfhaugen, samordnare

Motet initierades av att flera kommuner har asikter och fragor kring avtalet och vill
ha bade forklaringar och andringar i texterna.

Deltagarna tycker att det ar synd att de inte tidigare, innan dessa dokument skickades ut till
kommunerna, kunnat fa chansen att lasa och komma med dessa asikter. Nu upplevs det som om de
istallet forsvarar projektet vilket inte ar avsikten.

Vi kikade dven pa aktiedgaravtalet men enades om att det ar 6ver var horizont och
far bli en fraga for kommunernas ekonomiavdelningar.

Fragestallningarna ar skrivet med bla text direkt i de paragrafer som det finns
asikter kring.
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SAMVERKANS- OCH UPPDRAGSAVTAL

Mellan Biogas i Jamtland-Harjedalen AB (”Bolaget”), xxxxxx-xxxx, och

Ostersunds radhus AB, org.nr 212000-2528
Bergs kommun, org.nr 212000-2502
Bracke kommun, org.nr 212000-2460
Harjedalens kommun, org.nr 212000-2510
Krokoms kommun, org.nr 212000-2478
Ragunda kommun, org.nr 212000-2452
Strémsunds kommun, org.nr 212000-2486
Are kommun org.nr 212000-2494

har féljande samverkansavtal (”Avtalet”) traffats.
Radhuset AB verkar pa uppdrag av Ostersunds kommun vid genomférande av Avtalet.

Kommunerna och Bolaget bendmns gemensamt for “Parterna”, kommunerna ensamt fér “Kommun”,
gemensamt for “Kommunerna” och Bolaget ensamt for "Bolaget”.

Vi ar tacksamma for ert engagemang och inspel i de juridiska dokumenten. Forstudieprojektet ar i
behov av att ni som Z-renhallare stodjer dokumenten.

Det géller nu att ta politiska beslut om man ar med eller inte. Har kravs politiska beslut sa bolaget kan
bildas. Efter vi bildat vart biogasbolag kan vi borja arbeta med detaljfragor, komma med asikter pa
forslagen pa de juridiska dokumenten och absolut diskutera samverkansavtalet.

Ni tjansteman som ansvarar for renhallningsfragor i lanets kommuner ar kompetenta och medvetna
om att problemet med matavfallet inte férsvinner om vi skulle védlja att inte bygga en egen
rotningsanlaggning. Nej, da har vi att transportera bort avfallet, Iangt, dyrt och ej hallbart. Ni har ocksa
avsagt er mojligheten att paverka mottagningskostnaden sa som ni kan gora i en anlaggning som lanets
kommuner dger gemensamt. Vi har heller ingen tillgang till regional biogas och biogodsel.

De juridiska fyra dokumenten ar forslag i allmdnhet och samverkansavtalet i synnerhet.
Samverkansavtalet skall inte skrivas pa innan bolaget bildas. Tvart om ska bolaget, sedan det bildats,
arbeta med en utrednings- och férhandlingsprocess som leder fram till att befintliga och eventuellt
tillkommande deldgare ges mojlighet att, genom rétning och foradling i en gemensamt dgd anldggning,
se utdrag ur forslaget till aktiedgaravtal har nedan.
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Aktiedgaravtalet.
§1 Bakgrund och syfte

Kommunerna har ambitiésa miljémadl och dessa innebdr stora utmaningar. Det gdller till exempel
mdlen om reducerad anvdndning av fossila drivmedel, mdlen om reducerade CO2-utslépp och mdlen
om minskade partikelutslépp. PG grund hdrav samt att efterfrdgan pad férnyelsebara och klimatvdnliga
drivmedel viintas 6ka finns goda férutsdttningar att éka anvéndningen av biogas som drivmedel i
regionen. For att méjliggéra denna énskan ér ambitionen att uppféra en anldggning for produktion av
biogasbaserad fordonsgas.

Till féljd av detta har parterna kommit 6verens om att inleda ett samarbete i ett bolag, Biogas i
Jimtland-Hdrjedalen AB (”Bolaget”), med syfte att klargéra och sdkerstdlla nédvéndiga
férutsdttningar (ekonomiska, juridiska och afférsmdssiga) for senare uppféra och driva en anldggning
for rétning av matavfall och uppgradering av régas till fordonsgas och biogédsel. Bolagets déndamal
inledningsvis, dr att for deldigarnas réikning driva en utrednings- och férhandlingsprocess som leder
fram till att befintliga och eventuellt tillkommande delédgare ges mdjlighet att, genom rétning och
fordadling i en gemensamt dgd anldggning, behandla sddant organiskt substrat som deldgarna
ansvarar for behandlingen av i enlighet med Miljébalken (1998:808) samt Férordning om deponering
av avfall (2001:512).

Nar ni har fragor ar det viktigt att ni for tids vinnande kontaktar Lars, i forsta hand, eller Peter direkt.
Da far ni snabba svar for att ocksa snabbt kunna paverka vid era politiska ledningar sa dessa kan agera
och ta beslut. Nu ar inte tid for synpunkter och detaljer. Dessa har vi tid att diskutera, vilket vi ocksa
skall gbra, nar bolaget ar bildat. Vad som nu kravs ar politiska beslut om era respektive kommuner vill
vara med eller inte.

§ 1 MALET MED SAMVERKAN

Enligt Miljobalken (1998:808) (”Miljobalken”) har varje kommun ansvar for att hushaHsavfal
kommunalt avfall inom kommunen atervinns eller bortskaffas. Parterna i detta Avtal har gatt samman
for att i samverkan utfora sina respektive aligganden enligt Miljobalken.

Hushallsavfall ar ett begrepp som kommer ersattas av kommunalt avfall.

Syftet med samarbetet ar att omhdndertagande och behandling av Parternas ansvar for den del av
hushallsavfall som utgdrs av matavfall ska kunna ske sa billigt, effektivt och skonsamt mot miljon som
moijligt.

Da avsikten ar att matavfallet i ett senare led ska omvandlas till biogas, atervinnas eller férbrannas,

har Parterna ocksa som gemensamt mal att utvunnen gas ska kunna aterforas till Part i proportion till
dennes leverans av matavfall.

Samarbetet innebéar ingen dverlatelse av myndighetsutévning.
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§ 2 RATTSLIG GRUND FOR SAMARBETET

Att utredas. "Bolagets andamal inledningsvis, ar att for delagarnas rakning driva en utrednings- och
forhandlingsprocess som leder fram till att befintliga och eventuellt tillkommande deldgare ges
mojlighet att, genom roétning och foradling i en gemensamt dgd anldggning” (fran forslaget till
aktiedgaravtal)

Samarbetet grundas pa reglerna om undantag vid upphandling mellan upphandlande myndigheter
enligt 3 kap. 17 och 18 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (“LOU”) — det s.k.
Hamburgundantaget.

Reglerna innebar att Parterna under vissa férutsattningar far géra anskaffningar fran varandra inom
ramen for samarbetet utan foregaende offentlig upphandling.

Parternas anskaffningar fran varandra undantas enligt reglerna om intern upphandling i 3 kap. 11-14
§§ LOU resp. LUF — det s.k. Teckalundantaget.

§ 3 TJANSTER FOR RESPEKTIVE PART

Bolaget atar sig att ta hand om det matavfall som Kommunerna levererar. | atagandet ingar att
omvandla matavfall till ferdensgas-biogas och biogddsel, och att se till att ovrigt material forbranns.
Har bor det inte sta fordonsgas utan biogas som ar det begrepp som anvands i resterande dokument.

Leveranser kommer att ske genom nagot av féljande alternativ:

1. Substratet Iamnas pa central plats hos respektive Kommun och hiamtas sedan av Bolaget
2. Substratet lamnas pa plats pa Grafsasen

Det ar respektive Kommun som beslutar vilket alternativ som ska anvdndas.
Kommunernas atagande ar foljande:
Upplatelse av mellanlagringsplats

For lagring av? Tjansten kan t.ex. besta i att stdlla en mellanlagringsplats till férfogande fér en annan
Kommun eller att tillfalligt sta tillbaka fran sitt garanterade behandlingsutrymme i anldggningen under
ateruppstarten efter driftsavbrottet.

- Upplatelse av ytor for rotrest (biogddsel)
1. Ardet for att lagra rétresten? Nej, sa dr det inte tankt.
2. Ardet dkrar for aterféring som menas? Nej.
3. Vad ska ske sen med rotresten? Anvandas som godning pa akrar och skog. Innan Krav-
certifiering och som mojlighet vid overskott dven ocksa for jordforbattringsmedel i
matjord att anvanda vid exempelvis kommunernas parkforvaltningar och dven for privat

bruk.
4. Hur ska vi samarbeta kring det har? Samarbetsformer tas fram i den utrednings- och
forhandlingsprocess som  biogasbolaget arbetar med tillsammans med

delagarkommunerna.

- Tillbakastaende avseende behandling i vissa situationer
Vilka situationer avses forutom den som star namnd i §10? Inga, som vi kan se i dagslaget.

- Rullande ansvar for insyn i Bolagets arbete

- Stadllande av gasoption till 6vriga samarbetsparter

- Atagande att ta emot viss miangd biogas.
Ar det ett dtagande eller dr det option som det star i §15 och §16? Vildigt stor skillnad. Vi
skulle vilja fa information kommun for kommun mot den berdknade substratmangden hur
mycket biogas det skulle kunna bli option pa. Vid det tidigare BIMAB-projektet identifierades
en stark vilja fran kommunerna att fa tillbaka ”sin del av gasen”.

- Genomfdrande av upphandlingar.
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- Tillsattande en adjungerad styrelseledamot i Bolagets styrelse

| princip hela punktlistan behdver fortydligas, andras och forklaras. Samverkansavtalet ar ett forslag.
Synpunkter och justeringar behandlas av dgarkommunerna och biogasbolaget.

§ 4 EXTERNA LEVERANTORER

Bolaget har mojlighet att ta emot avfall fran andra leverantérer &n Kommunerna. Detta ska ske enligt
sedvanliga upphandlingsregler enligt LOU alternativt LUF. Separata samarbetsavtal ska ingas med
sadana externa leverantorer.

Behandlingsavgiften for dessa externa leverantorer ska baseras pa marknadsmaéssiga villkor.

§ 5 AVTALSLANGD OCH FORLANGNING.

Forverkligandet av Parternas gemensamma mal forutsatter ett stabilt och langsiktigt samarbete mellan
Parterna. Utgangspunkten for samarbetet ar darfor en avtalstid om 20 ar fran avtalstecknandet.

Kan en kommun alltsa sagas upp bara sa dar efter 20 ar? Nej, sa ar det inte tankt. Varfor skulle det
vara sa. Det av &dgarkommunerna gemensamt &dgda biogasbolaget har behov av att roéta
dgarkommunernas matavfall. Ett starkare skydd mot uppsagning efterfrdgas. Agarkommunerna sitter
i bolagets styrelse och har sjalva radighet 6ver liknande fragor.

Om Avtalet inte skriftligen sagts upp av nagon av Parterna senast tolv (12) manader fére dess att
Avtalstiden l6per ut ska Avtalet forlangas med tre (3) ar at gangen med enahanda uppsagningstid.

§ 6 AFFARSMASSIGT

Med avsteg fran sjalvkostnadsprincipen och vinstférbudet i Kommunallag (2017:725) ska Bolagets
verksamhet ska bedriva affarsmassigt och med optimalt resursnyttjande.
Vi ifragasatter avsteget fran kommunallagen och vill ha en férklaring till det.

Fran: Syfte med verksamheten - dgarkommunernas vision fran forslaget till agardirektiv.
Biogasbolaget ska klargdra och sakerstalla nodvandiga forutsattningar (ekonomiska, juridiska och
affarsmaéssiga) for uppforande och drift av en anlaggning for rotning av matavfall och uppgradering
av ragas till fordonsgas och framstéllning av biogddsel.
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§ 7 BEHANDLINGSAVGIFT OCH RESULTATREGLERING

Behandlingsavgiften for matavfall uppgar for narvarande till 650 kronor/ton.

Varfor maste en summa for behandlingsavgiften sta med har? Den kan val anda komma att andras
innan anlaggningen ar klar att tas i bruk?

Ja denna kostnad behdver anges. Behandlingsavgiften ar angiven for att visa vilken intakt for
anlaggningen som finns upptagen i kalkylen. Hur stor den beraknade avgiften ar har ocksa efterfragats
vid de moéten som hallits med kommunerna. Har finns ocksa en tydlig koppling till
forbranningskostnaderna, inklusive transport, som kostar betydligt mer. Har finns, om man anstranger
sig for att uppna en hogre utsorteringsgrad, mojlighet till en kostnadsbesparing for dgarkommunerna.

Behandlingsavgiftens utveckling baseras pa resultatet for Bolagets verksamheter; fordonsgas och
biogddsel.

Behandlingsavgiften faststélls arligen av styrelsen efter att foregaende ars arsredovisning for Bolaget
ar fardigstalld.

Ska behandlingsavgiften justeras utifran arsredovisningen? Sa vinst ger lagre behandlingsavgift
nastkommande ar? Eller ska intdkter aterinvesteras som det star nedan? Detta ar en fraga for styrelsen
dar alla dgarkommuner finns representerade.

Gemensamma kostnader fordelas och intdkter kommer att aterinvesteras i de tva
verksamhetsomradena pa lampligt satt.

Kostnader kan inte aterinvesteras. Skriv om. Mojligt att det behdver omformuleras.

§ 8 GEMENSAMMA UPPHANDLINGAR

| fall dar det befinns lampligt kan det bli aktuellt for Parterna att genomfora gemensamma upphand-
lingar for att tillgodose gemensamma behov inom omradet for samarbetet. Exempel pa upphandling
kan vara transporttjanster och andra gemensamma nyttigheter.

§ 9 ANDRADE AGARFORHALLANDEN
Fordandrade agarforhallanden i Bolaget paverkar inte Bolagets aligganden enligt detta samarbetsavtal.

Forutsattningarna for forandrade dgarforhallanden regleras i aktiedgaravtalet mellan Kommunerna.

§ 10 DRIFTSTOPP

Bolagets verksamhet kan av olika orsaker drabbas av driftstopp. Utgangspunkten ar att detta inte ska
ha nagon paverkan pa omhandertagandet av Kommunernas avfall; det ankommer pa Bolaget att finna
en l6sning pa uppkomna problem av sadant slag.

Ett driftstopp kan dock medféra att en eller flera Kommunerna maste bidra med en tjanst (i enlighet
med ataganden enligt § 3). Tjansten kan t.ex. bestd i att stélla en mellanlagringsplats till forfogande for
en annan Kommun eller att tillfalligt sta tillbaka fran sitt garanterade behandlingsutrymme i
anlaggningen under ateruppstarten efter driftsavbrottet.
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§ 11 POLICYDOKUMENT

For Bolagets verksamhet gadller de policydokument som faststdlls av styrelsen eller dgarna.
Utgangspunkten &r att Ostersund kommuns policydokument och regelverk ska gilla.

Otydligt vilken/vilka kommuners policys och regelverk som ska gilla

§ 12 TILLKOMMANDE SAMARBETSPARTER

I man av behandlingsutrymme i biogasanlaggningen kan nya parter komma att upptas i samverkan,
d.v.s. genom att bli aktiedgare i Bolaget. Aven i dessa fall férutsiatts ett stabilt och I&ngsiktigt samarbete
och darfor en avtalstid for den nya parten som ar paritet med den aterstaende avtalstid som galler for
de ursprungliga Parterna i samarbetsavtalet.

§ 13 INSYN OCH OFFENTLIGHET

Bolaget bedriver en kommunal verksamhet med utgangspunkt i kommunallagen (2017:725) och
omfattas ddrmed dven av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

§ 14 FORBRANNING AV AVFALL

Bolaget ansvarar for forbranning av det avfall som levererats till Bolaget och som inte kan anvandas
for gasproduktion och biogddsel. Upphandling av férbranningen ska ske pa ett sadant satt att det i
storsta maojliga man gynnar Kommunerna. | denna del ska hdnsyn tas dven till miljonyttan.

§ 15 ATERFORING AV GAS TILL PART

Parterna har en option pa att producerad gas i proportion till levererad volym matavfall ska aterforas
till respektive Kommun for forsaljning i enlighet med de forutsattningar som Kommunen sjalv
bestammer.

Prissattning av denna gas och 6vriga affarsvillkor for aterforingen baseras pa det forsaljningspris som
Bolaget séljer ovrig gas till externa aktorer pa 6ppna marknaden.

§ 16 AVSATTNING AV OVRIG GAS

Gas som Kommun inte utnyttjar option pa ska saljas pa den éppna marknaden pa marknadsmassiga
villkor.
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§ 17 VITE OCH SKADESTAND

For att investeringen i anldaggningen ska kunna utnyttjas pa basta satt maste varje Kommun gora vissa
leveransataganden bade vad galler mangden avfall och kvaliteten pa detsamma. Det &r dessa
ataganden som ligger till grund for den behandlingsavgift som faststélls vid start av verksamheten.

Leveransatagandena utgor vidare en forutsattning for att biogasbolaget ska kunna bereda ratt mangd
utrymme for avfallsbehandling at externa leverantérer av avfall.

Om Kommun inte levererar i enlighet med vad denne atagit sig genom detta Avtal eller pa annat sig
bryter mot bestdammelser i Avtalet och avtalsbrottet ar av vasentlig betydelse ska det utga ett vite om
100 000 kronor med ratt for Part att framstalla ansprak pa ytterligare skadestand. Vitet ska fordelas
mellan de icke felande Parterna i férhallande till aktieinnehavet (fére eventuell inlésen).

De kalkylerade volymerna upplevs generellt som hogt satta och vi har liten forstaelse for hur vi ska
kunna binda upp oss for leverans av en viss mangd substrat. De kalkylerade volymerna har berdknats
av agarkommunerna sjalva. Det finns ett gemensamt intresse for dgarkommunerna att leverera minst
den angivna volym matavfall som angivits och med ratt kvalitet. Inte minst for att det kommer vara en
lagre kostnad att utifran den totala mangden kommunalt avfall sortera ut sa stor del matavfall som
moijligt. Forbranningskostnaderna, inklusive transport, kostar betydligt mer. Har finns mojlighet till en
kostnadsbesparing for agarkommunerna.

Det ar en morot. En piska bor ocksa finnas. En dagarkommun ska exempelvis inte utan kostnad kunna
underlata att utveckla sin matavfallsinsamlingen pa ett sadant satt att man inte levererar tillracklig
volym matavfall till ratt kvalitet pga. att man inte anser sig ha tid. Da kommer den dgarkommunen att
asamka kostnader for biogasbolaget och i forlangningen de 6vriga dgarkommunerna da biogasbolaget
kan behdva hdja mottagningsavgiften.

I till exempel kommuner med nedatgaende kurvor i befolkningsmangden kan ingen sia om hur mycket
matavfall som kommer uppsta. Det gar att schablonberdkna men ingen vet ordentligt. Har kan man
finna en koppling till den totala volymen kommunalt avfall alternativt befolkningsmangd. Minskar den
totala volymen avfall kan dagarkommunen inte géra sa mycket. Det skall dock finnas ett solidariskt
ansvar att matavfallet sorteras ut.

Det kommer dven att vara en lang inkérningsperiod for insamlingen av matavfallet som gor att det ar
svart att leverera berdknad méangd fran dag 1. Om ett mer bindande avtal maste skrivas bor det ske
efter ett par ar. En inkdrningsperiod kan paborjas redan nu. Nagra agarkommuner har redan inlett
denna. Avtal skrivs forst sedan &dgarkommunernas biogasbolag utfort en utrednings- och
forhandlingsprocess som leder fram till att klargéra och sakerstdlla nédvandiga forutsattningar
(ekonomiska, juridiska och affarsmassiga) for uppforande och drift av en anlaggning for rotning av
matavfall.

Vad &r ”vasentlig betydelse” och vilka beslutar om det? Ar det som i §18 nedan? En detalj i forslaget
som ar av vikt att diskutera, dock inte i nuldaget. Nu ar det viktigt att respektive kommunledning
beslutar om man vill vara med att starta biogasbolaget enligt de forslag pa juridiska dokument som
Ostersunds kommun beslutat om och rekommenderat ldnets dvriga kommuner att besluta om.

Ar denna paragraf verkligen nédvindig eller racker det med att kommunen férbinder sig till att samla
in allt matavfall som gar och skicka det till anlaggningen? Se kommentaren vid §17.
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§ 18 TVISTELOSNING

Tvist som hanfor sig till Avtalet eller ddrmed sammanhangande forhallanden ska i forsta hand I6sas av
respektive Part utsedda foretrddare, vilka tillsammans ska séka |6sa forevarande oenighet i positiv och
konstruktiv anda samt med ett langsiktigt perspektiv innan definitiv provning pakallas.

Om sa erfordras, och parterna inte i enlighet med bestammelserna i féregdende stycke formatt l6sa
tvisten inom 90 dagar, dger envar part i ett foljande steg soka extern medling till stod for [6sning av
pagaende tvist. Medling ska ske enligt lag (1999:116) om skiljeforfarande och svensk lag ska tillampas.
For det fall 180 dagar forflutit sedan part sokt extern medling eller part konstaterar att tvist rimligen
inte kan I6sas i enlighet med féregdende stycken, dger envar part ratt att hanskjuta tvisten for
avgorande i allman domstol.
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