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Forord

Till alla verksamheter finns en risk kopplad att olyckor ska intraffa. Karnteknisk verksamhet
utgor inget undantag, utan vi maste standigt vara beredda pa att snabbt behova gora
insatser for att begrénsa de negativa konsekvenser som en sadan olycka kan ge upphov till.

Ingen olycka ar den andra lik och det ar omojligt att forutse alla situationer som kan uppsta
och omstandigheter som kan rada. Darfor racker det inte med en planering som ar anpassad
till ett visst antal olyckssituationer som vi kan forutspa. Var beredskap maste dven inkludera
formaga att improvisera.

For att sakerstalla att en god beredskap finns krdavs noggranna forberedelser och det har
programmet ar ett led i ett en sadan forberedelse. Andra viktiga exempel ar en tranad
personal samt anpassade och intrimmade tekniska hjalpmedel.

Det ar viktigt att programmet inte blir statisk. Yttre faktorer i var omvarld kommer att
standigt forandra var syn pa beredskapen och vara forutsattningar att gora bra insatser vid
olyckor. Den allt snabbare tekniska utvecklingen ar ett exempel pa en sadan yttre faktor. Vi
far hela tiden tillgang till allt battre hjalpmedel fér kommunikation, informations- och
datadverforing, analysverktyg m.m. Programmet maste darfor fortlopande omprévas och
korrigeras pa ett satt som gor att den alltid ar aktuell. | det sammanhanget ar det viktigt att
lardomar fran saval dvningar som verkliga olyckor beaktas och omsatts till forbattringar.
Programmet ska granskas vart annat ar och revideras vart 4:e ar.

Programmet finns inte i tryckt form utan delges samverkande aktorer elektroniskt.
Revideringar och uppdateringar aviseras till berorda via e-post.

Berdrda organisationer uppmuntras att ha planen utskriven och tillganglig i
krisledningsplatser och motsvarande.
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Inledning

Programmets syfte

Lansstyrelsens viktigaste uppgift i handelse av en karnteknisk olycka® i Sverige eller
utomlands, som medfor utslapp eller 6verhangande fara for utslapp av radioaktiva amnen i
sadan omfattning att sarskilda atgarder kravs, ar att vidta atgarder for att sa langt det ar
rimligt mojligt minimera olyckans negativa konsekvenser for allmanheten. Troligtvis kommer
atgarderna snarare handla om skyddsatgarder snarare an sanering.

Foreliggande program utgor en del av Lansstyrelsen i Jamtlands lans beredskap vid
karntekniska olyckor och svarar tillsammans med stabsinstruktion, befattningskort,
sambandsplan och andra instruktioner och stédplaner, mot de krav som stélls i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor samt Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
Programmet utgar i relevanta delar fran dokumentet ”Nationell beredskapsplan for
hantering av en karnteknisk olycka” som tagits fram av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Stralsakerhetsmyndigheten och nagra Lansstyrelser 20152

Planen syftar till att, med beaktande av behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaden for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt, sakerstalla att
samhallets samlade resurser kommer till effektiv anvandning for att skydda allmanheten i
hdndelse av en karnteknisk olycka.

Programmet anger hur raddningsarbetet ska organiseras och vilka grundtankar som ska vara
vagledande i detta arbete. Programmet ska dven utgora ett stod for att kunna hantera
situationer som inte forutsatts i planen. Programmet innehaller flera hanvisningar till mer
djupgdende dokument och rapporter. | bilaga 3 finns dven en mer djupgaende orientering av
begrepp inom radioaktivitet, enheter och radioaktiva amnen.

1 Med karnteknisk olycka avses en nédsituation som intraffar pa en karnteknisk anldggning oavsett om den har
sitt ursprung i teknisk felfunktion, felaktig hantering, forsummelse eller medvetet sabotage. Karnteknisk
anlaggning definieras i 2 §, Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

2 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/beredskap-for-
radiologiska-och-nukleara-olyckor/



Grundlaggande forhallanden

Geografi och demografi (Regionala forhallanden)

Jamtlands lan omfattar landskapen Harjedalen och Jamtland samt sma delar av
Angermanland och Halsingland. Lanet ar indelat i &tta kommuner. Lanet avgransas i vaster
av fjallkedjan mot Norge och i 6ster av skogsland mot Vasternorrlands lan. | norr gransar
regionen mot Vasterbottens |an och i séder mot Gavleborgs och Dalarnas lan. Totalt sett
uppgar befolkningen i regionen till 131 0003 invanare och landarealen omfattar drygt 50 000
km2. Detta ger en befolkningstathet pa 2,6 invanare per km2. Ldnet motsvarar 12 procent av
landets totala yta och har bor cirka 1,4 procent av landets befolkning. Ca 50 procent av ytan
bestar av skogsmark.

Det innebar att Jamtlands lan har en gles befolkningsstruktur med langa avstand och stora
skillnader inom regionen vad géller befolkning, forsérjningsmojligheter och tillgang till olika
former av service. Majoriteten av befolkningen i lanet bor utanfor tatorten vilket innebar att
samtliga kommuner, férutom Ostersunds kommun, betraktas som glesbygdskommuner. En
stor andel av dem som bor i gles- och landsbygd ar dldre. Trenden ar att en
befolkningskoncentration sker kring Ostersunds stad, i Storsjobygden och langs med
arbetspendlingsstraken lings E14 Are, Krokom och Ostersund.

| Ostersunds kommun bor ca 40% av ldnets innevanare och ar den i sirklass stérsta tatorten.
Manga av ldnets resurser ar koncentrerade till Ostersund och dér finns dven lanets enda
sjukhus liksom merparten av de polisidra resurserna.

Samverkansplattformen Trygghetens hus, som ar ett nav fér samverkan vid stora olyckor och
krissituationer, ar lokaliserad till Ostersund. Del av Polismyndigheten (region Nord),
Jamtlands raddningstjanstférbund, ambulansstationen i Ostersund, sjukvardsupplysningen
och SOS Alarm AB ar samlokaliserade dar for att underlatta samverkan i vardagen.

Generell krisberedskap och Lansstyrelsens ansvar

Samhallets krisberedskap bygger pa samhallets formaga att forhindra och hantera olyckor
genom samhallets ordinarie verksamhet. De vardagliga resurserna kan forstarkas da en kris
drabbar samhallet. Darmed ar krisberedskapen den formaga som skapas av manga olika
aktorers vardagliga verksamhet. Nedan beskrivs vilka principer och grundlaggande ansvar
som samhallets krisberedskap bygger pa. | krishanteringsplanen for Lansstyrelsen Jamtlands
lan finns det generella krisberedskapssystemet med grundlaggande principer samt
Lansstyrelsens generella ansvar och uppgifter beskrivna.

3 Statistikmyndigheten SCB: Jamtlands Lan 2021



Lansstyrelsens ansvar vid karnteknisk olycka

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen fran en
kérnteknisk anléggning i sadan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda
allménheten eller da 6verhdangande fara for sadant utslapp foreligger. 4 °

Lansstyrelsen ansvarar aven for sanering efter en sadan olycka. Sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen handlar om atgarder for att mojliggora att man ater kan anvanda mark,
vatten, anldggningar och annan egendom som fororenats®.

Vid en karnteknisk olycka ska Lansstyrelsen sdkerstélla att den befolkning som kan komma
att beroras i handelse av en radiologisk nddsituation ges information om olyckan, de
hélsoskyddsatgarder som ska vidtas och de regler som giller.

Da raddningstjanst rader kan bestammelserna om tjansteplikt och ingrepp i annans ratt
enligt LSO tillampas. Tjansteplikt ar inte gallande under saneringsarbetet, diremot kan
saneringsledaren i vissa fall géra ingrepp i annans ratt.” Polisen ska lamna den hjalp som
behovs vid ingrepp i annans ratt.8

| hdndelse av att annat lan dn det egna drabbas av en kadrnteknisk olycka bistar Lansstyrelsen
det drabbade lanet med personella och materiella resurser.

Avgransningar och fortydliganden inom Lansstyrelsens ansvar

Inom Lansstyrelsens ansvarsomrade finns avgransningar. Exempel pa relaterade handelser
da Lansstyrelsen inte har ansvar ar:

e Karnladdningar eller smutsiga bomber omfattas inte av begreppet kdrnteknisk
anldggning.’ Lansstyrelsen ar darmed inte ansvarig for raddningstjanst eller sanering
vid sadana héndelser. Daremot hor kdrnenergidrivna satelliter och ubatar till de
karntekniska anlaggningarna.

e Vid olyckor med radioaktiva amnen utanfor karnteknisk anlaggning, exempelvis i
samband med transport av radioaktivt gods. Det ar verksamhetsutévaren som ar
ansvarig for en eventuell sanering av radioaktiva @mnen vid en olycka om inte
regeringen foreskriver annat. | det akuta skedet har raddningstjansten ansvaret for
att hantera olyckan.®

e Sanering av utrustning som anvants i raddningsinsatser eller av manniskor omfattas
inte av begreppen sanering.!!

44 kap. 6 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

54 kap. 15 § Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

6 4 kap. 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

7 6 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

8 6 kap. 3 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

9 2 § Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

101 kap. 2 § och 3 kap. 7§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

11 Lag (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor



e Personsanering av den enskilde eftersom den enskilde har ett eget ansvar for att
sanera sig sjalv. Lansstyrelsen har daremot ansvar for att informera hur den enskilde
kan sanera sig. Nar det galler skadade eller sjuka som soker vard ansvarar landsting
eller region for personsaneringen. Vid evakuering som en del i lansstyrelsens
raddningstjanstansvar sa maste dock personerna kontrolleras och eventuellt saneras
innan transport. Lansstyrelsen har ett arbetsgivaransvar och ansvarar darmed for
sanering av personal inom egen raddningstjanst- och saneringsorganisation som t.ex.
varit inne i kontaminerade omraden.

Kommunernas ansvar vid karnteknisk olycka

Statliga myndigheter och kommuner ar skyldiga att medverka med personal och egendom
vid saval raddningsinsatsen som vid saneringsarbetet. Denna skyldighet ar dock bara
gallande om kommunen eller myndigheten har lampliga resurser och deltagandet inte
allvarligt hindrar den vanliga verksamheten??,

Statliga myndigheter, kommuner och enskilda skall pa begaran av Lansstyrelsen [amna
upplysningar om personal och egendom som kan anvandas i raddningstjansten eller vid
saneringen?,

Kommunerna &r skyldiga att delta i planeringen av raddningstjansten vid utslapp av
radioaktiva amnen fran karntekniska anldggningar och att medverka vid 6vningar i sddan
raddningstjanst. Kommunerna ar dven skyldiga att medverka i planering och évningar for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar!4.

En kommun som har medverkat i raddningstjansten eller saneringen har ratt till skalig
ersattning av staten.’®

Kommuner har manga verksamheter som maste fungera dven vid en kadrnteknisk olycka, till
exempel dldreomsorg, vattenforsorjning, fjarrvarme, raddningstjanst och skola.

Kommunen ansvarar for och leder sin egen verksamhet och har en roll som regleras i bland
annat Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, Socialtjanstlagen (2001:453) och Halso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Kommunen &r dessutom geografiskt omradesansvarig for den verksamhet som olika aktorer
bedriver i kommunen och ska verka for att astadkomma inriktning och samordning?®.

12 6 kap. 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

13 6 kap. 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

14 6 kap. 9 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

157 kap. 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

16 2 kap. 7 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
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Region Jamtland Harjedalens ansvar vid karnteknisk olycka

Regionen har en kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan med syftet att ge en tydligt
inriktning for arbetet infor, under och efter en sarskild handelse eller extraordinar handelse.
| den katastrofmedicinska beredskapen ingar en sarskild sjukvardsledning (krisledning) pa
regional niva med uppgift att samordna och fordela Regionens samtliga resurser.

| hdandelse av en karnteknisk olycka ska Regionen samverka med lansstyrelsen och 6vriga
aktorer enligt Regionala riktlinjer for samverkan inom krisberedskap och civilt férsvar.

Nationella myndigheters ansvar

Foreliggande avsnitt beskriver olika aktorers ansvar pa en 6vergripande niva. Detaljerade
anvisningar for aktérernas agerande aterfinns i aktorsvisa staende insatsorder eller
motsvarande.

Regeringen

Regeringen ar ansvarig for krishanteringen pa nationell niva. Regeringens ansvar galler i
forsta hand strategiska fragor. Ansvaret for ledning och samordning av det rent praktiska
arbetet ligger pa berérda myndigheter. Regeringen ansvarar overgripande for att
krishanteringen ar effektiv och att kriskommunikationen ar trovardig. Regeringen ansvarar
aven for vissa kontakter med internationella aktorer.

Regeringskansliet stodjer regeringen i krishanteringsarbetet. Inom Regeringskansliet, liksom
i 6vriga delar av samhaillet, ligger ansvarsprincipen till grund foér arbetet vid kriser. Det
innebar att det departement som ansvarar for en viss sakfraga under normala férhallanden
hanterar den fragan dven vid en kris.

En chefstjansteman for krishantering finns placerad i Justitiedepartementet.
Chefstjanstemannen ska vid kriser bland annat sdkerstalla att arbetet dras igang snabbt och
samordna och stodja krishanteringsarbetet inom Regeringskansliet. Chefstjanstemannen har
till sin hjalp ett kansli for krishantering. Kansliets uppgifter ar bland annat:

e omvarldsbevakning, analys och lagesbild,
e utveckling, utbildning, évning och uppfdljning inom krishantering och
e att vara en central kontaktpunkt internt i Regeringskansliet.

Kansliet for krishantering bevakar dygnet runt hot- och riskutvecklingen bade inom landet
och internationellt och ar en central kontaktpunkt i Regeringskansliet. Kansliet har ocksa en
viktig uppgift i att stodja departementen i deras arbete med att utveckla sin krishantering
och kriskommunikation.

Regeringens strategiska inriktning for Regeringskansliets arbete bereds av gruppen for
strategisk samordning (GSS). Den bestar av statssekreterarna i samtliga departement som
berdrs av en allvarlig hdandelse. GSS sammankallas av inrikesministerns statssekreterare eller
den statssekreterare som han eller hon utser.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har férmaga att bista med
stodresurser samt stodja samordningen av berérda myndigheters atgarder. MSB ska se till
att berorda aktorer far tillfalle att:

e samordna krishanteringsatgarderna

e samordna information till allmanhet och media

o effektivt anvanda samhallets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser

e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om information och
lagesbilder.

MSB bistar Regeringskansliet med underlag och information i samband med en karnteknisk
olycka. Myndigheten ar dven i forhallande till Europeiska kommissionen Sveriges
kontaktpunkt och behoriga myndighet for unionens civilskyddsmekanism?’. | uppgiften som
behorig myndighet ingar att pa initiativ av Lansstyrelsen begéra bistand fran unionen men
dven att lamna bistand till andra lander.

Myndigheten ar daven huvudman for den nationella expertgruppen for sanering som kan ge
expertstdd om saneringsstrategier och metoder samt kostnads- och
effektivitetsbedomningar for saneringsatgarder. | NESA ingar dven SSM, FOI,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ger rad om stralningsmétning, bade strategiskt och
operativt, samt rekommendationer om skyddsatgarder utifran ett radiologiskt perspektiv.
SSM:s rad om skyddsatgarder baseras pa tekniska och radiologiska bedomningar och
prognoser.

SSM é&r dven utpekad internationell kontaktpunkt och uppfyller Sverige ataganden vad géller
tidig varning och informationsutbyte med grannldander och internationella samfundet i
ovrigt. Vidare ar SSM Sveriges kontaktpunkt mot IAEA:s assistansmekanism for
stralningsmatning, stralningsmedicin, med mera, RANET

SSM éar ocksa en foreskrivande tillsynsmyndighet dar vissa aspekter kopplade till hantering
av radioaktivt avfall kraver tillstand alternativt dispens utfardas av myndigheten.

Nationella organisationen for expertstod

SSM uppratthaller och leder en nationell organisation for expertstdd vid olyckor och andra
allvarliga handelser med radioaktiva amnen. | organisationen ingar myndigheter, universitet
och foretag som enligt avtal med SSM uppratthaller en beredskapsorganisation, sakerstaller

17 Europaparlamentets och rédets beslut 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism
for unionen.
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den egna personalens kompetens och haller nédvandig utrustning insatsberedd. Den
nationella organisationen for expertstdd ska férse SSM och lansstyrelsen med matdata och
analyser.

Expertstodsorganisationen bestar av personer fran SSM, SMHI, Linkdpings Universitet,
Goteborgs Universitet, Lunds Universitet, Totalforsvarets forskningsinstitut i Umea, Sveriges
geologiska undersokning i Uppsala, Totalférsvarets forskningsinstitut i Stockholm och
Studsvik AB i Nykoping.

Expertstédsorganisationens formagor anges i bilaga 1.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ansvarsuppgifter omfattar utrymning, registrering av utrymda,
trafikreglering, avsparrning, bevakning och ordningshallning. Vid en antagonistisk handelse
svarar polisen for bekdmpning av garningsmannen vid den drabbade anlaggningen. For att
vinna tid har polisen som en av sina forsta uppgifter vid hojd beredskap och haverilarm att
med automatik paboérja utrymning dar det kan komma att behovas.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ska enligt myndighetsinstruktionen kunna ”... med myndighetens befintliga
formaga och resurser lamna stod till civil verksamhet.” D3 verksamheten enligt denna plan
har sin utgangspunkt i lagen om skydd mot olyckor ska stéd ldmnas om ett deltagande ”...
inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.” FM har for amnesomradet sarskilt
kvalificerade enheter med staende beredskap. Exempel pa resurser som Forsvarsmakten kan
bistd med anges i bilaga 2.

Totalforsvarets skyddscentrum, SkyddC, ar Forsvarsmaktens kunskapscentrum for skydd mot
CBRNE-hadndelser. De forfogar bland annat dver ett mobilt RN-laboratorium som kan
efterfragas av lansstyrelsen via Militarregion Nord. Laboratoriet har formaga att analysera
prover av olika slag. Férsvarsmakten kan dven tillhandahalla ytterligare resurser i form av
material och personal som kan anvandas for olika andamal.

Trafikverket

Trafikverket uppratthaller en grundlaggande beredskap for att samhallsviktiga transporter
ska kunna utféras. Myndigheten ar en viktig samverkanspart med ansvar for trafikreglering,
vaghallning och kan dven bistd med avsparrningar.

Sametinget

Sametinget ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med det
overgripande uppdraget att verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foreslar atgarder som framjar denna kultur. Sametinget ska se till att
behov kopplade till rennaringen beaktas i samhallsplanering. Till Sametingets uppgifter vid
en karnteknisk handelse hor att kunna forutse och begransa konsekvenserna inom
renndringen. Sametinget hanterar idag cesiummatning av ren fran Tjernobylutslappet och
administrationen kring ersattning for stodutfodring.
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Svenska kraftnat

Svenska kraftnat har som huvuduppgift att forvalta, driva och utveckla stamnatet for el
(kraftledningar for 220 kV och 400 kV) med tillhérande anlaggningar samt
utlandsforbindelser. Svenska kraftnat har ocksa systemansvaret for det svenska elsystemet.
Svenska kraftnat har sektorsansvar for elférsorjningen enligt krisberedskapsforordningen.

Svenska kraftnat ansvarar for att det finns en reserv tillganglig om det uppstar effektbrist i
landet'8. Darfor ingar Svenska kraftnat avtal med elproducenter, elleverantdrer och
elanvandare om att stalla produktionskapacitet till férfogande eller méjlighet att reducera
forbrukning. Elsystemet tal bara mattliga fall i frekvensen. Storre frekvensfall leder framst till
att kraftstationer maste frankopplas for att undvika att de skadas. Det forvarrar i sa fall
effektbristen vilket kan leda till omfattande elavbrott i stora delar av landet. Foljden kan bli
stopp for industriproduktionen, stillastdende kommunikationer, utkylning av bostdder och
andra svara pafrestningar for samhallet.

En frankoppling tillampas endast i nddsituationer, till exempel om elférsorjningen ar
allvarligt stord och andra atgarder inte racker till. Da kan man radda storre delen av
kraftsystemet genom att frankoppla en del av forbrukningen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen uppdrag ar att varna om haélsa, valfard och allas lika tillgang till god vard och
omsorg.

Vid en olycka i en karnteknisk anlaggning kommer Socialstyrelsen att stodja halso- och
sjukvarden med rad om medicinskt omhadndertagande och kriskommunikation. Manga
kommer att bli oroliga oavsett om de bor nara eller langt bort fran handelsen.

Forutom omedelbar radgivning och kriskommunikation kommer Socialstyrelsen att behova
arbeta med féljderna av en olycka i en kdrnteknisk anlaggning under en lang period eftersom
en sadan olycka kommer att paverka samhallet, manniskor och sjukvarden under mycket
lang tid.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska omradet och
arbetar for en hallbar utveckling och for att uppfylla de 6vergripande malen for jordbruks-,
livsmedels- och fiskeripolitiken. Enligt ansvarsprincipen behaller Jordbruksverket, vid en
karnteknisk olycka, de ansvarsomraden som verket har ansvar fér under normala
forhallanden. Liksom andra berdrda centrala myndigheter ska Jordbruksverket samverka
med lansstyrelserna i deras roll som omradesansvarig myndighet och samverka med Ovriga
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som ar
berérda®.

18 Lag (2003:436) om effektreserv.
19 118§ Forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
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Enligt regeringens skrivelse, beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred?°,
ansvarar Jordbruksverket for att minska konsekvenserna for jordbrukssektorn vid nedfall av
radioaktiva amnen. Vid radioaktivt nedfall ska Jordbruksverket, pa uppdrag av regeringen,
ldmna ett situations anpassat underlag angaende erséattning till enskilda.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar for tillampningen av lagstiftning som galler radioaktiva @mnen i
livsmedel, inklusive dricksvatten, till exempel gransvarden och utékad granskontroll. Vid en
karnteknisk olycka kan EU-kommissionen besluta att Europeiska Radets forordning 3954/87
som innehaller EU-gemensamma gransvarden, trader i kraft. | dagslaget finns det svenska
gransvarden som beslutades efter handelsen i Tjernobyl?!.

Livsmedelsverket &r ansvarigt for kontroll av att gransvarden inte 6verskrids. Kontroll kan
goras i form av provtagning av livsmedel. Livsmedelsverket kan vid behov ocksa utfarda
sarskilda kontrollprogram.

Livsmedelsverket ska ocksa ge information till kontrollmyndigheter, livsmedelsproducenter,
handel och konsumenter i samband med en olycka. Det kan till exempel handla om
riskvarderingar, gransvarden och matning av livsmedel.

Vidare ska det finnas en planering for att kunna ge berorda aktorer stod i hanteringen av
konsekvenserna av en kadrnteknisk olycka. Som ett led i detta arbete ingar att samverka i
beredskapsplanering, projekt och deltagande i dvningar. Vid en karnteknisk olycka
samverkar Livsmedelsverket i huvudsak med SSM, Jordbruksverket, berdrda lansstyrelser
och kommuner, Sveriges lantbruksuniversitet, Totalforsvarets forskningsinstitut och MSB.

Livsmedelsverket ingdr i SSM: s nationella expertgrupp for sanering (NESA).

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for information och rad i frdgor som har med arbetsmiljé och
arbetarskydd att gora efter en karnteknisk olycka. De utarbetar aven foreskrifter for
arbetsmiljo.

SMHI

SMHI har ansvar for att raddningsledning och expertmyndigheter fortlopande far
vaderprognoser. SMHI tar emot larm vid en utlandsk karnteknisk olycka och man har standig
beredskap for att gora dagliga berdkningar av spridning av utslapp fran en karnteknisk olycka
oavsett om den ar inhemsk eller har skett utomlands.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivilliga forsvarsorganisationer har funnits i mer an 100 ar och spelar en viktig roll i Sveriges
kris- och krigsberedskap. Det finns i Sverige 18 frivilliga forsvarsorganisationer med runt 350

20 2001/01:52
21 | |VSFS 2012:3
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000 engagerade i olika aldrar. De finns pa lokal niva i hela landet. FFO har sarskilda uppdrag
inom krisberedskap och totalférsvar och finansieras av statliga medel genom MSB och
Forsvarsmakten. De har olika specialistkompetenser som ar sarskilt anvandbara nar
samhallsstorningar och kriser uppstar. Det kan handla om stabsarbete, radiosamband,
transporter och logistik.

SOS Alarm AB

SOS Alarm svarar for alarmeringstjanster i férhallande till lansstyrelser och andra
myndigheter i enlighet med bolagets alarmeringsavtal med staten och i enlighet med de
avtal som bolaget traffat med respektive myndighet. Bolaget ansvarar daven for det
nationella informationsnumret 113 13. Sdlunda utgor SOS Alarm navet i larmkedjan vid
handelse av en karnteknisk olycka. Da meddelande om olycka vid en karnteknisk anlaggning
inkommer till SOS Alarm sa aktiveras forutbestamda larmplaner.

Riskbild Jamtlands lan

Eftersom det finns gott om verksamheter som utnyttjar stralning, behovs en beredskap om
en olycka skulle intraffa. Manniskan har sedan lange anvant stralning i sin tjanst inom
forskning, sjukvard och industri. Stralningen kommer antingen fran radioaktiva amnen eller
fran apparater, till exempel rontgenapparater, som alstrar stralning. Vid handelse av en
olycka vid en karnteknisk anlaggning kommer atgarderna troligtvis besta av skyddsatgarder
snarare dn saneringsatgarder i Jdmtlands lan.

De fem nordiska landerna har gemensamt tagit fram “Nordisk flaggbok”, 2015 som ar
riktlinjer och rekommendationer angaende skyddsatgarder under tidig och intermediar fas
av en nuklear eller radiologisk n6édsituation?2. | den framgar en férvantad geografisk
omfattning for olika radiologiska och nukledra nddsituationer. Utifran den har handelser
som skulle kunna orsaka en nuklear eller radiologisk nédsituation och som kraver
skyddsatgarder i Jamtlands lan listats i nedanstaende tabell 1. Den nordiska flaggboken
haller dock pa att omarbetas for tillfallet.

Tabell 1. Stérsta forvintad geografisk omfattning till félid av olika nédsituationer enligt
“Nordisk flaggbok”, 2015. Hidndelserna skulle kunna leda till skyddsdtgdrder i Jamtlands ldn.

Geografisk Orsak till en nukledr eller radiologisk Maximalt avstand fran
omfattning av ndédsituation spridningspunkten som kraver
konsekvenser radiologiska skyddsatgarder
Nedfall med stor | Nedfall fran en Fran nagra kilometer till
spridning karnvapenexplosion tusen kilometer
(beroende av typ och
storlek pa
karnvapenladdningen,

22 Skyddsatgarder under tidig och intermediar fas av en nuklear eller radiologisk nédsituation (Nordisk
flaggbok), 2015. SOk under http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Publikationer
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explosionsh6jd och
radande
vaderforhallanden)

Allvarlig olycka vid ett
karnkraftverk

Atgarder i fréga om
skydd av boskap och
annan produktion kan
vara nddvandiga inom
ett omrade av tusentals
kilometer. Det ar
troligtvis bara i omraden
som ligger nara ett
karnkraftverk som skulle
omfattas av utrymning
(20-30 km) och
inomhusvistelse (200
km)

Nedslag av karnkraftsdriven
satellit (idag anvands oftast
annat bransle men det ar enligt
SSM svart att veta vad Kina och
Ryssland anvander. Aldre
sateliter har dock sa pass lag
radioaktivitet att det inte ar ett
hot.)

Tilltradesrestriktioner till
omradet dér satelliten
stortat och sanering frén
radioaktivt material som
kan ha spridits 6ver ett
omrade av hundratals
kvadratkilometer

Regionalt
begransat nedfall

Spridning av radioaktiva @mnen
genom explosion dvs. en
smutsig bomb eller annan
avsiktlig kontaminering av ett
begransat omrade med
radioaktiva amnen

N&gra kilometer

Kontaminering
av
inomhusmiljéer
eller miljo i
narheten av
olycksplatsen

Utslapp av radioaktiva @mnen
vid transport

Hundratals meter

En olycka (eldsvada, kemisk
explosion eller smaéltning) pa en
plats dar radioaktiva @mnen
forekommer

Platsen for handelsen,
maximalt ndgot
hundratal meter
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En oskdrmad stralkilla med hog | Mindre &n hundra meter
aktivitet

En olycka vid anvandning av Inomhusmiljéerna vid
radioaktiva @mnen platsen

Avsiktlig kontaminering med De berdérda

radioaktiva amnen av inomhusmiljéerna
inomhusmiljéer.

Det finns aven andra typer av nukledra eller radiologiska olyckor men dessa bedéms inte som
troliga att intraffa i eller pdverka Jdmtlands lan:

e Olyckor i ett lager eller vid transport av anvant kdrnbransle. | lanet finns inget lager
och det forekommer ingen transport av anvant kdarnbransle genom lanet. Anvant
kdrnbransle transporteras alltid till havs i Sverige. Undantag kan finnas om det ska
transporteras till en anlaggning for att undersdkas men ndgon sadan finns inte i
Jamtlands narhet.

e En allvarlig reaktorolycka pa ett atomdrivet fartyg. Jamtlands lan har ca 170 km till
narmsta kust, vilket dverskrider det maximala avstand fran spridningspunkten som
kraver radiologiska skyddsatgarder.

e En olycka vid lagring, hantering eller transport av kdrnvapen, da uran eller plutonium
i vapnet exponeras eller forangas. Ingen sadan kdand verksamhet forekommer i lanet.

Risk for illegal verksamhet finns alltid och dven har ar osakerheten hog avseende
sannolikhet. Eventuellt kan det féorekomma illegal handel med uttjant kdrnbransle som berér
lanet.

Karnkraftverk och karntekniska anlaggningar

Det finns inga karntekniska anlaggningar inom eller i ndrheten av Jamtlands Ian?3. Forsmark
ligger narmast inom landet, ca 25 mil fran de sydostra delarna av lanet. Totalt har Sverige 6
reaktorer i drift (Forsmark 1-3, Oskarshamn 3 och Ringhals 3-4), som samtliga ar lokaliserade
till kuster. Karnkraftverket i Barseback driver sedan 2005 endast service- och avstallningsdrift
fram till rivning av anldggningen, vilket har paboérjades 2017.

| Europa och dess narhet finns ungefar 163 karnreaktorer i drift och det finns stora planer for
att det kommer att bli fler de kommande aren. De internationella reaktorer som ligger
narmast Jamtlands lan finns i Finland - Olkiluoto, ca 30 mil respektive Lovisa ca 60 mil fran
sydostra delarna av lanet. Finland har dven gett tillstand till att bygga ytterligare ett
kdrnkraftverk i Pyhdjoki, norra Finland. Nar det ar klart kommer det bli det ocksa ligga inom
ca 35 mil fran lanet (nordostra delarna).

Anvant karnbransle mellanlagras vid CLAB utanfér Oskarshamn och 1ag- och medelaktivt
driftavfall lagras vid SFR i utanfér Forsmark. | Vasteras finns en anldaggning som tillverkar
kdrnbransle (Westinghouse). | Studsvik utanfor Nykoping ligger flera karntekniska
anlaggningar. Manga av dem &ar fran 1950- och 60-talen nar kdrnkraften bérjade utvecklas i

23 Om en urangruva skulle etableras i lanet skulle den klassas som en karnteknisk anlaggning
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Sverige. Idag ar det Studsvik Nuclear AB och AB SVAFO som bedriver karnteknisk verksamhet
vid Studsvik. Det finns dven karntekniska anlaggningar som ar under avveckling.

Transport av radioaktiva amnen

Det saknas idag en bra dverblick 6ver vilka transporter som gar genom Jamtlands lan. Darfor
finns denna risk med som en osdkerhetsfaktor i riskbilden. Det finns dock inga kdnda
regelbundna transporter med radioaktiva amnen genom lanet. Det ar verksamhetsutévaren
som ar ansvarig for en eventuell sanering av radioaktiva @mnen vid en olycka om inte
regeringen foreskriver annat. | det akuta skedet har raddningstjansten ansvaret for att
hantera olyckan.?*

Renndringen

Rennéringen &r sarskilt utsatt vid handelse av ett nedfall fran en kdrnteknisk olycka. Det
visade sig tydligt efter olyckan i Tjernobyl 1986 och effekter och paverkan av olyckan finns
fortfarande kvar — framfor allt i granstrakterna mellan Norge och Sverige dar rennaringen ar
som mest intensiv. | vissa samebyar pagar fortfarande skyddsatgarder, se kapitel 9.1.1.
Olyckan paverkade inte bara en viktig naringsgren utan ocksa livsforutsattningarna for en
stor folkgrupp - samerna.

Ett stort problem efter olyckan i Tjernobyl var information och kommunikation med berérda.
Eftersom renskotande samer verkar pa bada sidor av gransen mellan Sverige och Norge ar
det mycket viktigt att det finns en fungerande samverkan mellan ldanderna. Det &r ocksa
nodvandigt att budskapen ar enade fran ansvariga myndigheter i bada landerna och att det
finns en forstaelse for dem som drabbas. Kommunikationen med Sametinget och berérda
samebyar ar viktig. Under 2014-2016 pagick ett sarskilt projekt kring dessa fragor,
Gransoverskridande samverkan vid en karnteknisk olycka, GSK som drevs av Lansstyrelsen
Jamtland i samarbete med Lansstyrelsen Vasterbotten, Fylkesmannen i Nord- och Segr-
Trgndelag, Nordland samt ett antal andra berérda myndigheter och aktorer i bade Sverige
och Norge. Syftet var att skapa forutsattningar for en samordnad krishantering och
forstaelse av problematiken mellan landerna i handelse av en kadrnteknisk olycka. Inom
projektet skapades rutiner for denna samverkan och dokumenten ska foljas upp pa
Gransraddningsradets arliga mote. En problematik inom samordningen ar att gransvardena
gallande radioaktivt cesium i livsmedel &r olika i Sverige och Norge.»

Ovrig paverkan vid kirnteknisk olycka utomlands

Aven om en olycka skulle intriffa pa stort avstdnd fran Sverige, sa som var fallet vid
Fukushima ar 2011, sa blir vi som land paverkade pa olika satt. Faktum ar att svenska
medborgare och intressen finns i alla Iander med karnkraftverk vilket gor att en olycka, i
vilket land den an den intraffar, kraver ett samordnat agerande inte bara mellan svenska
myndigheter utan dven mellan lander. Den svenska eller jamtlandska importen av olika varor

241 kap. 2 § och 3 kap. 78§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
25 Informationssamverkan mellan Sverige och Norge. Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2015. Dnr 457-4461-15
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fran ett olycksdrabbat omrade skulle med all sékerhet paverkas i olika omfattning beroende
olyckans omfattning och art.

Skyddsvarda omraden i Jamtlands ldn

Vad som behover skyddas eller saneras ar beroende av var nedfallet sker, vad nedfallet
bestar av, i vilken omfattning det sker, nar pa aret det sker etc. Men de omraden som
identifierats ha ett generellt storre skyddsvarde i lanet ar foljande:

e Ostersund stad och kommun som &r befolkningstatast i ldnet. Har ligger dven lanets
enda sjukhus. Samverkansplattformen Trygghetens hus, som ar ett nav for
samverkan vid stora olyckor och krissituationer, dr lokaliserad till Ostersund. Del av
Polismyndigheten (region Nord), Jamtlands raddningstjanstforbund,
ambulansstationen i Ostersund, sjukvardsupplysningen och SOS Alarm AB &r
samlokaliserade dar for att underlatta samverkan i vardagen.

e Jordbruksomraden med livsmedelsproduktion forekommer spritt 6ver hela lanet
men mindre i fjdllen. Omradena forekommer mest kring Storsjobygden och de
bordiga dlvdalarna. Detaljerade uppgifter om var odling och djurhallning sker finns
via GIS och kan snabbt tas fram i handelse av ett nedfall.

e Ytvattentdkter ar skyddsvarda dar den storsta ar Storsjon som forsérjer manga
manniskor i flera kommuner (Ostersund, Krokom, Are och Bergs kommun). Det &r ca
60 000 personer totalt som far sitt vatten fran sjon, bade kommunalt vatten och
enskilda vattenuttag. Det finns dven andra omraden i lanet med stérre ytvattentdkter
som t.ex. Nakten, Ottsjo, Lofssjon, Gaddede. Information om olika vattentakter och
vattenforsorjningen i lanet finns sammanstallt i en regional vattenforsorjningsplan?®.
Lokalisering av vattentakter finns daven i GIS. Kunskapen om samtliga enskilda
vattenuttag ar dock inte heltackande.

e Skogsnaringen ar viktig for lanet sa skogsomraden med produktiv/avverkningsmogen
skog ar skyddsvard ur denna aspekt. Sddan skog forekommer pa manga omraden,
dock mindre i omraden med fjall eller fjallnara skog.

e Renndringsomradena i lanet ar sarskilt skyddsvarda da effekterna av ett radioaktivt
nedfall inom dessa omraden kan bli stora. Det blev mycket tydligt efter
Tjernobylolyckan dar skyddsatgarder pagar én i idag i norra delarna av lanet.

Organisation och ledning

Lansstyrelsens allmadnna principer for krishantering galler dven vid utslapp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning. Vid en situation som innebér att Lansstyrelsen kan
komma att ansvara for raddningstjanst eller pa annat satt agera utifran sitt geografiska
omradesansvar aktiveras krishanteringsorganisationen enligt principer i Lansstyrelsens
Krisorganisation.

26 Regional vattenforsorjningsplan for Jamtlands lan, Lansstyrelsen Jamtlands l1an 2015. Dnr 537-6355-2013
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Raddningstjanst och Sanering

Om liv, halsa, egendom eller miljé bedéms vara i fara vid ett utsldapp av radioaktiva amnen
fran en karnteknisk anlaggning fattas beslut om statlig raddningstjanst av landshévdingen.
En utsedd presumtiv raddningsledare kallas da in. Lansstyrelsens stab stalls till
raddningsledarens forfogande. For mer information gallande organisation, kommunikation
och stralningsmatning se Bilaga 9 Plan fér strdlningsmdtning i Jdmtlands Idn vid utsldpp av
radioaktivt dmne ifrdn en kérnteknisk anldggning.

Lansstyrelsen har dven det statliga ansvaret for sanering efter utslapp fran karnteknisk
anlaggning. Vid sadana handelser utser Lansstyrelsen ansvarig saneringsledare.
Saneringsledarna ar sarskilt utbildade tjansteman inom Lansstyrelsen. Saneringsledaren ska:

o fatta strategiska beslut gillande saneringen samt folja upp hur besluten genomfors,
e ansvara for planeringen och genomférandet av saneringsatgarderna samt
uppfoéljningen av atgardernas effekt,

e initiera utbildning for berdrd personal,

o forbereda informationsatgarder i samverkan med lansstyrelsens
informationsavdelning,

e underratta lansledningen om hur verksamheten fortskrider,

e samverka med NESA, berorda lan samt 6vriga myndigheter och organisationer

| det inledande skedet ar saneringsledarnas huvudsakliga uppgift att halla sig informerade
om laget och att forbereda saneringsatgarder som paborjas tidigast nar ett eventuellt
utslapp har upphort.

Lansstyrelsens stab bistar saneringsledaren. Raddnings-/saneringsledningen bemannas
framst av lansstyrelsepersonal och ar organiserad i nio funktioner, bendmnda L1 till L9.
Lansstyrelsens krisorganisation finns narmare beskriven i ”Krishanteringsplan fér
Ldnsstyrelsen Jdmtlands Ién”. Myndigheten ska ha tva i forvag utpekade saneringsledare.

Staben leds av en stabschef. | egenskap av chef for staben féredrar stabschefen for
raddningsledaren och/eller saneringsledaren som darefter fattar nédvandiga beslut. | staben
kan dven samverkanspersoner fran Polisen, kommunen, Regionen/Landstinget,
Forsvarsmakten och SSM inga.

Raddnings- och saneringsledaren respektive, har det yttersta ansvaret for de beslut som
fattas och for de atgarder som vidtas inom ramen for deras &mbeten. De utses av
landshovdingen eller, i vederbdrandes franvaro, landshévdingens stallforetradare genom ett
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skriftligt beslut. De har bada?’ befogenheter att gora ingrepp i annans ratt?s.
Raddningsledaren har dessutom mandat och befogenhet att anmoda om tjansteplikt®.

Redan nar ett utslapp av radioaktiva amnen upphort paborjas planering av det eventuella
saneringsarbetet, vilket for saneringsledarna innebar att bedéma hur stor arbetsinsatsen for
sanering blir, kalla in berérda i krisberedskapsorganisationen och goéra prioriteringar av vad
som behover saneras i ett forsta skede. Mer som sanering i kapitel 10.

27 I Saneringsledarens fall: Egentligen den myndighet som ansvarar for sanering.
28 6 kap, 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
29 6 kap, 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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Samband och informationssystem

Under saneringsarbetet anvands Lansstyrelsens ordinarie sambandsmedel om inte annat
foreskrivs, dvs e-post, skype och telefon. I 6vrigt anvdnder Lansstyrelsen nedanstaende
informationssystem som ocksa finns beskrivna i Lénsstyrelsens krishanteringsplan.

wis

WIS ar ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlatta
informationsdelning mellan aktérerna i det svenska krishanteringssystemet fére, under och
efter en kris. I handelse av en olycka vid en karnteknisk hdndelse satts troligen en nationell
héndelse upp i WIS. Lansstyrelsen avser att félja och att aktivt delge information i en sadan
handelse.

RAKEL

Lansstyrelsen kan anvanda sambandsmedel RAKEL fér eventuell kriskommunikation.
Regional samverkan for krisberedskap vid karnteknisk olycka och anvandande av Rakel
utfors p& samma satt som for évriga storre handelser i ldnet.

Nationell samverkan sker pa nationella talgrupper.

WESTEL

Lansstyrelsen i Jamtland har tillgdng till WESTEL vilket &r ett heltackande system for tradlos
kommunikation likt rakel men med fler basstationer i fjdllkedjorna.

Skyddad kommunikation

Lansstyrelsen har mdjlighet att vid behov anvanda sakra kryptografiska funktioner.
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Kommunikation och information

Lansstyrelsen ska informera saval allmanheten och media som andra berérda myndigheter
vid en svensk eller utlandsk karnteknisk olycka som kan paverka lanet.
Krishanteringsorganisationen ska informera och kommunicera information om bakgrund,
konsekvens och utveckling. Informationen skall ocksa riktas till sarskilda malgrupper och
deras behov.

Tillsammans med andra expertmyndigheter, kommuner och region ska Lansstyrelsen
forbereda den information som ska lamnas till allmanheten. Vid en nddsituation som
innebar risk for stralning ska allmdanheten omedelbart underrattas om fakta om olyckan, de
regler som galler for befolkningen samt de halsoskyddsatgarder som ska vidtas.3°

Information till allmdanheten kommer ocksa att finnas tillganglig via berérda aktorers
webbplatser. Det ar viktigt att all lagesinformation forankras hos raddningsledningen innan
den nar allmanheten, for att pa sa satt undvika motstridig information.

Under 2014-2016 pagick ett sarskilt projekt, Gransoverskridande samverkan vid en
karnteknisk olycka, GSK som drevs av Lansstyrelsen Jamtland i samarbete med Lansstyrelsen
Vasterbotten, Fylkesmannen i Nord- och Sgr-Trgndelag, Nordland samt ett antal andra
berérda myndigheter och aktorer i bade Sverige och Norge. Projektet utmynnade i ett antal
rutiner for informationshantering och informationsdelning mellan landerna.

Sedan sommaren 2018 med dess torka samordnar Lansstyrelsen Jamtland dven ett regionalt
forum “Légesbild — Iénets lantbruk” dar mejeriféreningar, slakterier,
radgivningsorganisationer, foretag som saljer foder, utsade och godsel, banker,
certifieringsforetag, lantbrukets intresseorganisationer, forsakringsbolag,
maskinsamverkansorganisationer med flera samt samtliga enheter pa Lansstyrelsen ingar.
Forumet ar en viktig kanal for bade insamling och spridning av information i syfte att fa en
gemensam bild 6ver laget i lanet3?,

Vid storre krissituationer ar det mycket viktigt att dven den egna personalen som inte ingar i
krisledningsorganisationen kontinuerligt uppdateras om laget.

Mer information om kriskommunikation och kommunikationskanaler finns i dokumentet
Krishanteringsplan for Lénsstyrelsen Jamtlands ldn.

30 FSO 4 kap. 18 §
31 https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/lantbruk-och-landsbygd/utveckling-av-landsbygder/lagesbild---

lanets-lantbruk.html
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Larm vid olyckor pa karnkraftverk

Larmnivaer

Det finns tva nivaer av larm vid en olycka i ett svenskt karnkraftverk. Om det inte rader nagot
omedelbart hot om utslapp av radioaktiva @mnen larmas om hdjd beredskap. Om det redan
skett ett utsldpp eller om ett sadant inte kan uteslutas inom tolv timmar, utfardas
haverilarm. Det ar kdrnkraftverket som utléser bada typerna av larm. SSM har faststallt
kriterierna for de olika larmnivaerna:

Ho6jd beredskap innebar att en handelse eller storning har intraffat vid karnkraftverket som
hotar omgivningens sdkerhet. Inga utslapp av radioaktiva @mnen som pakallar
skyddsatgarder for omgivningen har forekommit. Dock kan utsldpp som leder till sddana
skyddsatgarder inte uteslutas pa sikt.

Haverilarm innebar att en handelse eller en stérning vid karnkraftverket har intraffat dar
utslapp pagar, eller inte kan uteslutas inom storleksordningen tolv timmar, som innebar att
skyddsatgarder utanfor kraftverket ar nodvandiga.

Larmvagar

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ar utsedd myndighet for IAEA:s (International Atomic
Energy Agency) konvention om tidig varning och assistans och EU kommissionens
konvention om tidig varning. Om det intraffar en olycka i Sverige ska SSM skyndsamt
informera om handelsen till bade IAEA och EU samt grannlander som kan bli paverkade av
nddsituationen. SSM ar ansvarig for att kontinuerligt informera om de atgarder som Sverige
har vidtagit eller avser att vidta pa grund av en nddsituation.

Vid en nodsituation utomlands kommer larmet fran IAEA eller EU att ga till SMHI (som ar
nationell kontaktpunkt for Sverige). SMHI vidarebefordrar larmet till SSM och MSB
(Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap). Larmvagen skiljer sig at om det ar en
handelse utomlands eller en handelse i eget kdarnkraftverk.

TiB pa lansstyrelsen ska vid ett haverilarm alltid starta en hantering av handelsen och kalla in
en begransad stab dar man b.la. bjuder in en eller flera presumtiva raddningsledare. Detta
gors oavsett hur allvarlig hdndelsen beddms initialt. Som stdd finns en intern checklista ”TIB:
larm om kdérnteknisk olycka”.
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Tabell 2. Larmvdégar

Larm om handelse utomlands

Haveri pa ett svenskt kidrnkraftverk

1. Larm kommer fran |AEA eller EU till SMHI,
som ar nationell kontaktpunkt

1. Kraftverket larmar omgaende SOS Alarm

2. SMHI larmar SSM och MSB med hjalp av SOS
Alarm.

2. SOS Alarm AB larmar centrala och regionala
myndigheter, Lansstyrelserna och 6vriga
organisationer i enlighet med det berérda lanets
regionala larmplan samt Sveriges Radio som varnar
allmanheten i berort omrade.

3. SSM skickar ut ett bradskande meddelande
till de som berors eller bedoms behéva
informationen.

3. SSM larmar IAEA, ovriga centrala myndigheter,
miljo- och justitiedepartementet som i sin tur larmar
Regeringens krisledning. Lansstyrelsen larmar
kommuner och allmdnheten

4. Lansstyrelsen larmar i sin tur kommuner och
allmanheten
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Stralningsmatning

Nationella matningar

SSM ansvarar for att samordna de nationella matresurserna och har till uppgift att samordna
de beredskapsatgarder som kravs for att forebygga, identifiera och upptacka nukleara eller
radiologiska hdandelser som kan leda till skador pa manniskor och miljo.

Vid en kdrnenergiolycka tillhandahaller SSM utslappsprognoser och rad om
stralningsmatningar, samt samordnar och bidrar med stralskyddsbedémningar. Darutover
ger SSM rad och rekommendationer till de myndigheter som ansvarar for raddningstjanst
och sanering vid utsldpp av radioaktiva amnen samt till Ovriga berérda aktorer.

Vid radddningstjanstatgard ska SSM ge rad om stralningsmatningar, samordna och bitrdda
med stralskyddsbedémningar. Stralsdkerhetsmyndigheten forvaltar matresurser som ingar i
den nationella stralsdkerhetsberedskapen.

Darutover finns beredskapslaboratorier som ar inriktade mot kvalificerad matning av
joniserande stralning och kvantifiering av radioaktiva @mnen.

En kontinuerlig stralningsmatning sker idag vid 28 fasta matstationer (gammastationer) i
landet. Méatstationerna mater nivan pa stralning framst fran radioaktiva @mnen pa marken.
Vid forhojd stralningsniva larmar stationerna automatiskt tjanstemannen i beredskap (TiB)
vid SSM. Tva av dessa matstationer ligger Jamtlands lan (Tannas och Krangede) och mater i
nSv/h. Alla matstationer gar att folja publikt via EURODEPs hemsida3? och SSM:s databas
RadGIS. Under 2017 tillkom 90 nya gammastationer runt svenska karnkraftverk. Aven dessa
stationers matdata ska ga att f6lja via EURODEP och RadGlIS

Befintliga regionala referensmatningar

For att kunna identifiera forhojningar i stralningsnivan vid ett nedfall maste man kanna till
hur mycket det stralar fran marken i vanliga fall, sa kallad bakgrundsstralning. Darfor har ett
system med kommunala referensmatningar for bakgrundsstralning utvecklats i Sverige.
Sedan 1989 ska alla kommuner genomfora referensmatningar vid fasta matpunkter var
sjunde manad.

Varje kommun har tva till sex fasta matpunkter (fler i kommuner nara karnkraftverk och i
geografiskt stora kommuner). Matpunkterna ar valda for att ge geografisk spridning inom
kommunen och lanet. De finns normalt pa plana, grasbevuxna ytor for att ge enhetliga
matvarden. Endast platser som forvantas forbli oforandrade aven i framtiden har valts ut,
t.ex. fotbollsplaner och golfbanor.

32 https://eurdep.jrc.ec.europa.eu/Basic/Pages/Public/Home/Default.aspx
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Sammanlagt finns det ca 800 matpunkter i hela landet. | Jamtlands lan finns det 28
matpunkter fordelade i lanet enligt figuren nedan. For fullstédndiga koordinater till
matpunkterna se bilaga 4.
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Figur 2 Matpunkter for kommunal stralningsmétning i Jimtlands lan.

Matningarna genomfors av kommunens personal med handburna matinstrument av typen
SRV2000. De kommunala stralningsmatningarna kan inte identifiera vilka @mnen som finns i
en markbeldggning utan endast forekomsten av gammastralning. Stralningen mats normalt i

mikrosievert per timme (uSv/h).

Kommunerna genomfér matningarna var 7e manad och rapporterar dessa till Lansstyrelsens
saneringsledare som i sin tur sedan rapporterar in matresultaten till SSM:s databas, RadGIS.

Referensmatningarna syftar forutom att samla in matvarden ocksa till att kommunens

organisation fér matning halls uppdaterad samt ger tillfalle till 6vning i hantering och
underhall av instrumenten.

28



Regional stralningsmatning vid utslapp

Lansstyrelsen fattar beslut om regionala och lokala matningar utifran centrala matresultat
och rekommendationer. Kommunernas regelbundna stralningsmatningar pa fasta
matplatser (referenspunkter) utgoér grunddata for jamforelse med aktuella matvarden.
Referenspunkter, se sarskild forteckning. Kommunerna ansvarar for matningar i falt inom sitt
geografiska omrade.

Regional organisation for matning

Lansstyrelsens organisation for stralningsmatning bestar bor besta utav presumtiv
raddningsledare, saneringsledare, indikeringsledare, matledare samt ordinarie utbildad
personal fran kommunernas raddningstjanst och miljokontor. Det dr hos dessa offentliga
verksamheter som de materiella resurserna och indikeringskompetensen finns. Region
Jamtland Harjedalen har kan bistd med kompetens i form utav sjukhusfysiker med férdjupad
kunskap inom stralskydd och matning.

Materiella resurser for matning

For aktuell information om regional tillgang till matinstrument och personlig
skyddsutrustning, se bilaga 5.

Lagesbild

Efter ett utslapp av radioaktiva amnen kan det i ett initialt skede vara viktigt att skapa en
lagesbild. Foljande fragor ar viktiga att besvara for att fa en uppfattning av situationen:

e Vad har blivit kontaminerat?

Avgransa omradet/omraden som paverkats av radioaktiva @mnen och hur
markanvandning m.m. ser ut. Vilka samhallsviktiga verksamheter samt
bostadsomraden finns i omradena?

e Vad har nedfallet fér egenskaper?

Bestam doshastigheten, ta reda pa de radioaktiva @mnenas
nukleidsammanséattning och bedém straldos pa kort och lang sikt. (se bilaga 3 for
halveringstider och flyktighet for ett antal isotoper)

e Vilka vaderforhallanden rader och vilken prognos finns framdver?
Vadersituationen har stor betydelse for de radioaktiva amnenas spridning.

e Vilken arstid ar det?
Arstiden kan ha betydelse for spridning och var atgarder bor prioriteras.

e Hurldnge sedan skedde nedfallet?

Det kan vara svarare att sanera radioaktiva amnen efter en viss tid eftersom de
da hinner binda till material.

e Vilka omraden &r prioriterade att sanera?
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Regionala forhallanden

Uppgifter om regionala férhallanden ar av stor vikt vid planering och prioritering av atgarder
mellan olika omraden, exempelvis:

e markanvandning

e livsmedelsproduktion
e befolkningstathet
e vattentakter

e renndringen

e kommunikationer
e skolor och daghem
e industristruktur

e boendeformer

e sjukhus

e snd

Information om ovanstadende finns att tillga inom lansstyrelsen eller via andra aktorer i lanet.
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Raddningstjanst

Inleda raddningstjanst

Beslut om att inleda raddningstjanst fattas av landshdévdingen. Vid beslutet ska ett
Overvagande goras om det redan finns, eller om det dr en akut éverhdngande fara for
stralningsnivaer som hotar manniskors liv, hdlsa, egendom eller miljo i Jamtlands lan.

Bedomning om raddningstjanst ska inledas goérs i Lansstyrelsens stabsorganisation. Vid
beddémningen bor det finnas personer med kunskap inom joniserande stralning,
beredskapsfragor och juridik. Vid bedomningen bor dven en eller flera av de presumtiva
raddningsledarna inga.

Om laget ar akut kan ett farre antal personer gora bedomningen. Om det rader osakerhet
kring vad som har hant och vad konsekvenserna utav olyckan blir, ar det alltid battre att
inleda raddningstjanst for att sedan avveckla insatsen nar laget val har klarnat.

Bilaga 6 och 8 bestar utav mallar for att inleda och avsluta raddningstjanst vid en karnteknisk
olycka. Delgivning av beslutet sker enligt séandlista i mallen.

Leda raddningstjanst
Raddningsledaren

Raddningsinsatsen leds av den raddningsledare som lansstyrelsen utser.33 Till
raddningsledare for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk
anlaggning far endast den utses som har utbildning och behérighet att vara raddningsledare
i kommunal raddningstjanst samt erfarenhet av att leda stora raddningsinsatser, eller den
som har motsvarande kvalifikationer.34

Till Lansstyrelsens Jamtlands Lans foérfogande finns idag tva presumtiva raddningsledare
utsedda.?®

Stabsorganisationen

Vid ett utslapp fran en kadrnteknisk anlaggning kommer Lansstyrelsen bade bedriva
raddningstjanst enligt LSO och hantera det geografiska omradesansvaret enligt forordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap.

| arbetet med raddningsinsatsen behover raddningsledaren ha en stab som stédjer denne.
Det ansvarsomradet gar i stort i linje med det geografiska omradesansvar som lansstyrelsen
har. Darfor gérs bedomningen att lansstyrelsens arbete organiseras i en stab som stodjer de

33 4 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
34 4 kap. 22 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
35 Framtagande utav ett avtal pagdr (2021/12)
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beslutsfattare som finns. Den kan bemannas med lansstyrelsens personal,
raddningstjanstpersonal eller andra organisationer som anses lampliga.

Staben organiseras utifran lansstyrelsens Krishanteringsplan for Ldnsstyrelsen i Jimtlands
Ldn. Experter inom omradena djur och foder, livsmedel, stralningsmatning och sanering bor
inga.

Inom stabsfunktionerna L3 och L5 hanteras den storsta delen av raddningsinsatsen. Inom
dessa funktioner finns det olika delar som hanterar raddningsinsatsen respektive det
geografiska omradesansvaret.

Raddningstjanstatgarder

Vid ett radioaktivt utslapp fran karnteknisk anlaggning behdver en vardering goras kring hur
allvarlig handelsen ar och vilka atgarder som behover goras for att minska stralningen som
befolkningen kan utsattas for. Enligt avsnitt 2.7.1 befinner sig alla kdrntekniska anldaggningar
minst 22 mil fran Jamtlands lan. Det gor att manga av de raddningstjanstatgarder som kan
behova goras nara en karnteknisk anlaggning inte ar aktuella. Fungerar dessutom
haverifilterfunktionen pa den karntekniska anlaggningen kan atgarderna for Jamtlands del
bli begransade.3®

Skyddsatgirder

Alla stralskyddsatgarder i samband med en radiologisk nddsituation syftar till att halla
allmanhetens exponering for joniserande stralning sa l1ag som det ar maojligt och rimligt givet
samhalleliga och ekonomiska faktorer. Som en del av utav arbete med karntekniska olyckor
beddms kontinuerligt behovet av stralskyddsatgarder. Denna bedémning omfattar dven hur
lange atgarderna forvantas paga. Stralskyddsatgarder som vidtagits initialt i samband med
att den radiologiska nédsituationen uppstar kan efter hand antingen fortsatta, utokas,
minskas eller upphavas. Nya stralskyddsatgarder kan komma att inledas i takt med att
information fran stralningsmatningar blir tillganglig. Vid behov vidtas dven atgarder for att
minska ytterligare spridning av radioaktiva amnen.

Nedan féljer olika typer av skyddsatgarder vid den tidiga fasen respektive den intermediara
fasen da nedfallet upphort. Underlaget kommer ifran Nordisk Flaggbok 2015 Det som
kortfattat foreslas presenteras i nedanstaende tabeller?’.

Tabell 3. Skyddsatgdrder under den tidiga fasen

Dosrat Skyddsatgard

1 uSv/h Skydd for livsmedelsproduktion

10 uSv/h | Partiell inomhusvistelse

36 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner Bilaga 3 - Karnkraftverken
37 Skyddsatgarder under tidig och intermediar fas av en nuklear eller radiologisk nédsituation (Nordisk
flaggbok), 2015. SOk under http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Publikationer
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Intag av jodtabletter for barn under 18 ar och gravida
Skydd av varor och produkter
Skydd av inomhusmiljoer i fabriker och produktionsanlaggningar

Tillfalligt férbud mot livsmedel och andra naturprodukter.

100 pSv/h | Inomhusvistelse, intag av jodtabletter for vuxna,
tilltradesrestriktion

Tabell 4. Skyddsatgdrder under den intermediéira fasen

Dosrat Skyddsatgard

1 uSv/h Rengoring avinomhusomraden, sanering av fordon, maskiner
och redskap

Restriktioner for bebyggda rekreationsomraden

10 uSv/h | Partiell inomhusvistelse

Atgarder for att minska doserna for arbetstagarna
Noggrann rengoring av alla inomhusytor

Akut sanering av bebyggd milj6

Restriktion for rekreationsanvandning av naturomraden

Tillfallig omflyttning

100 puSv/h | Restriktioner for tilltrade till kontaminerade omraden
Inomhusvistelse

Utrymning (vid 100 puSv/h under mer an tva dygn)

Den naturliga bakgrundsstralningen i Sverige ar ungefar 0,1-0,2 uSv/h enligt SSM.

For mer utforlig beskrivning utav arbetsmiljon for operativ personal se avsnitt 11.2.
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Utrymning

Vid en storskalig utrymning ar det raddningsledaren som fattar beslutet3®, polisen som
verkstéller beslutet och berérda kommuner som tillsammans med lansstyrelsen ansvarar for
inkvartering. Det kan bade handla om utrymning inom en kommun eller att manniskor
flyttas fran en kommun till en annan.3°

For att utrymning ska vara aktuellt i Jamtlands Lan krdvs att samtliga sakerhetsfunktioner pa
ett kiarnkraftverk havererar. Ar haverifilterfunktionen pa drabbat kdrnkraftverk intakt vid en
incident ar risken liten att en utrymning ska vara aktuell for lanet. SSM har i sina berdkningar
utgatt fran en markbelaggning pa 2000 kBgq/m2 som grans for nar utrymning bor ske. Om
det skulle ske ett utslapp fran Forsmarks karnkraftverk, dar alla barridarer havererar och
vadret ar ofordelaktigt, kan omraden upp till 300 km fran Forsmark behdva utrymmas.* For
Jamtlands del skulle det teoretiskt innebéra att hela lanet upp till en linje i breddgrad med
Svenstavik och Bracke. Skulle samma sak handa i Olkiluoto i Finland och dar avstandet for
utrymning blir samma som fér Forsmark sa berors inte Jamtland pa samma satt eftersom
avstandet overstiger 300 km.

Ett annat gransvarde som anges av SSM ar om totala dosen Overstiger 20 mSv under ett ars
tid. D& bor utrymning ske av storre omraden.*!

SSM anser att ett detaljerat planeringsavstand fran karnkraftverken ar 100 km. Avstand
langre bort an 100 km, kan med hjalp av stralningsmatning vid en handelse, definiera vilka
omraden som bor utrymmas. Det dr darfor viktigt att ha en stralningsmatningsorganisation
som kan méta nivaerna.*? Se vidare kapitel 7 och bilaga 9.

Avsluta raddningstjanst

Lansstyrelsen ska informera MSB, SSM, angransande lan och drabbade kommuner och
regioner innan raddningsinsatsen avslutas. Raddningsinsatsen avslutas nar raddningsledaren
fattar beslut om detta.

Beslutet fattas nar det beddms som att nagot av kriterierna i avsnitt 9.1
inte langre ar uppfyllda. Beslutet redovisas skriftligt enligt mall i bilaga 8.

Nar raddningsinsatsen ar avslutad ska raddningsledaren, om det ar mgjligt, underratta
dgaren eller nyttjanderattshavaren till den egendom som berorts av raddningsinsatsen om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.*3

Vid en olycka pa en karnteknisk anlaggning dar Jamtlands lan drabbas ar informationen vid
avslutandet av en helt annan dimension an nar exempelvis ett hus har brunnit ner. Vid en

38 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

39 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner Bilaga 3 - Karnkraftverken
40 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner Bilaga 3 - Karnkraftverken
41 SSM, 2020:15, Strlskyddsdtgarder vid radiologiska nédsituationer

42 SSM, 2017:27 Oversyn av beredskapszoner Bilaga 3 - Kérnkraftverken
43 4 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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karnteknisk olycka kan det vara sa illa att alla fastighetsagare i hela lanet har det ansvaret.
Stora informationskampanjer till den breda allmanheten behdver genomfoéras.

| samband med att raddningstjansten avslutas ska en vardering géras om det behover
inledas en sanering vid utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anldaggning enligt 4
kap. 8 § LSO om det inte paborjats tidigare.

Beslutsmandat

Beslutsmandaten i samband med utsldpp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk
anlaggning framgar av tabellen nedan. Hur aktivering och avvecklingav lansstyrelsens
samordningsstab framgar i Lansstyrelsen Jamtlands ldns stabsmetodikinstruktion.

Beslut Ordinarie Alternativ Reserv
beslutsfattare beslutsfattare

Inleda raddningstjanst Landshovding Lansrad --

Inleda sanering Landshovding Lansrad --

Utse raddningsledare Landshovding Lansrad --

Fatta beslut om Raddningsledaren* -- --

- ingrepp i annans ratt, Saneringsledaren

- tjansteplikt*
- st6d fran annan myndighet
- avsluta raddningstjanst*

Begdra utsandning av Raddningsledare -- --
varningsmeddelande (VMA)

Begéra utsdndning av Stabschef
myndighetsmeddelande
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Sanering

Ansvaret for sanering efter ett utsldpp av radioaktiva @mnen fran kdrnteknisk anlaggning
regleras i Lag och forordning om skydd mot olyckor. Staten har ansvar for sanering efter
utslapp fran karnteknisk anlaggning. Men staten ar skyldig att vidta saneringsatgarder
endast i den utstrackning detta dr motiverat med hansyn till:

- foljderna av utsldappet

- det hotade intressets vikt
- kostnaderna for insatsen
- omstdndigheterna i dvrigt

Den enskilde kan utfora vissa saneringsatgarder inom det egna jordbruket, den egna
bostaden och tradgarden enligt rad och anvisningar som utfardas vid en handelse. Nar det
galler personsanering har den enskilde ett ansvar for att sanera sig sjalv men Lansstyrelsen
har ansvar for att informera hur den enskilde kan sanera sig. Samhallet ska kunna gripa in
nar den enskilde inte sjalv kan bemastra en saneringssituation och det ar rimligt att svara for
atgarder for att avvarja eller begransa skada.

Vid prioriteringar av saneringsatgarder och infor val av saneringsmetod bor féljande
grundlaggande fragor beaktas. Fragorna ar centrala i avgérandet om en atgard ar i linje med
ovanstaende principer.

e Ardoshastigheten s& hdg att omradet ar utrymt och sanering inte mojlig p.g.a. for
stora halsorisker?

e Hur stor ar den avstyrda dosen i forhallande till kostnaden for insatsen?

e Finns det andra alternativ som ger storre effekt till en lagre kostnad?

e GOr atgarderna det omaijligt att genomfora andra effektivare atgarder i framtiden?

e Ar atgirden tekniskt genomforbar?

e Aratgirden laglig?

e Vilken miljopaverkan medfor atgarden?

e Hur ska eventuellt avfall hanteras?

e Kommer de boende, de som arbetar i omradet, lantbrukare och konsumenter att
acceptera atgarden?

e Kan den enskilde sjalv utfora saneringsatgarderna?

e Hur ska atgarderna kommuniceras?

Varje olycka ar unik. Hur man utformar en strategi for saneringsinsatser ar i hog grad
beroende av de lokala betingelserna, nedfallets omfattning och sammansattning m.m. En
saneringsstrategi anpassad till en faktisk situation kan darfor utformas forst nar nedfallets
omfattning och sammansattning ar kiand. Generellt ska omraden dar manga manniskor, i
synnerhet barn, vistas eller uppehaller sig en langre tid prioriteras.

Saneringen bor goras utifran en tydlig malbild som ar mojlig att kommunicera. Fokus i
kommunikationen med allmanheten bor vara malbilden och inte val av metod. Flera olika
metoder kan komma att behoéva anvandas for att na malet. Vilken eller vilka metoder som &r
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lampligast kan komma att forandras 6ver tid. Malbilden bor formuleras utifran acceptabel
ars- eller livsdos.

Det ar viktigt att inte bara beakta kostnadseffektiva aspekter, utan aven utvardera lokal
relevans, psykologisk paverkan och det allmdnna godtagandet av en atgard. Erfarenheter
fran Fukushimakatastrofen visar att innevanarna upplevde att de inte i tillracklig
utstrackning varit delaktiga i processen. For att motverka oro kan det vara av viktigt att ge
dven boende i omraden med laga stralnivaer information om vilka saneringsatgarder de
sjalva kan gora i sin i inomhusmiljon eller pa sin egen tomt, trots att sadana atgarder inte ar
prioriterade ur ett halsoriskperspektiv.

Saneringsorganisation

Pa lansstyrelsen i Jamtlands lan ska det finnas tva stycken utbildade saneringsledare. Dessa
har mandat och kunskap att leda en saneringsinsats och ska borja planera for sitt arbete vid
forsta misstanke om en karnteknisk olycka.

Saneringsledaren ska likt raddningsledaren erbjudas samma stdd fran en stab for att
underlatta arbetet och kan nyttja mycket av den organisationen, data och taktiken som
anvands under raddningstjanst. Se bilaga 9 for mer information.

Saneringsmetoder

Hur och var saneringsinsatser ska goras beror en rad faktorer och férhallanden. Syftet ar att
minska den totala straldosen eller ”“livsdosen” sa langt som det kan anses rimligt ur teknisk
och ekonomisk synpunkt och med hansyn till de sociala konsekvenserna. Det ar inte
praktiskt genomforbart att forstora radioaktiva nuklider. Daremot kan man genom olika
saneringsinsatser begransa exponeringen fér den joniserande stralningen. SSM har
formulerat tre generella principer som utgor grunden for bedémning av vilka atgarder som
ar lampliga och for bedomning av vid vilken avstyrd straldos atgarderna ar berattigade och
optimala.

e Alla anstrangningar ska sattas in for att forhindra allvarliga deterministiska (akuta)
halsoeffekter.

o Atgirderna maste vara berattigade, d.v.s. atgarden ska medféra mer nytta an skada.

o Atgirderna bor sa langt som mojligt optimeras sa att de medfor ett sa positivt
resultat som majligt.

Sanering efter ett utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning ar en
utdragen och kostsam process som kan ta flera ar att genomfora. Vilka saneringsmetoder
som kan bli aktuella beror pa nedfallets spridning och sammansattning samt vilka
saneringsresurser som finns tillgingliga. Aven andra bestimmelser kan komma att paverka
bedomningen.

For att saneringsatgarderna ska fa den effekt som efterstravas maste utférarna utbildas i
respektive saneringsmetod. Utbildning av utférarna gors nar en handelse intraffat.
Lansstyrelsen ska se till att utbildningsinsatser sker.
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Det finns tre huvudsakliga inriktningar pa atgarder for att sanera ett omrade som har
kontaminerats av ett radioaktivt nedfall.

e Avklingning
Det radioaktiva amnet far klinga av pa platsen utan att nagra sarskilda atgarder
vidtas. Metoden kan kombineras med avsparrning eller senarelagd aterinflyttning.
Metoden lampar sig bast for kortlivade radionuklider som jod-131 dar naturlig
avklingning relativt snabbt leder till minskade doshastigheter. Metoden kan ocksa
tillampas dar inga andra atgarder ar genomfdrbara eller ekonomiskt mojliga.

e Stabilisering, avskarmning och inkapsling
Det radioaktiva materialet tas inte bort fran det kontaminerade omradet utan
skarmas istallet av eller kapslas in. Detta kan t.ex. ske genom att det radioaktiva
materialet fors langre ner i profilen antingen genom nedgravning eller 6vertackning.

e Bortforsling
Det radioaktiva materialet avlagsnas helt eller delvis fran platsen och deponeras pa
annan plats.

Nedan féljer en genomgang av saneringsmetoder beskrivna utifran markanvandningen pa

platsen. Metoderna ar alla varianter pa de tre huvudsakliga inriktningarna pa atgarder. For
mer information om respektive atgardsmetod, dess effektivitet och nar den ar tillamplig se
rapporten ”“Sanering av radioaktiva @mnen”44 utgiven 2007 av Jordbruksverket, davarande
Raddningsverket och davarande Stralskyddsinstitutet.

Tatorter
Dammsugning och spolning av gator och trottoarer

Precis efter ett nedfall har det radioaktiva materialet annu inte bundit sa starkt till vagytan.
Dammsugning och spolning av gator och trottoarer kan reducera stralningsnivan betydligt.
Gator med avloppsbrunnar bor i forsta hand spolas medan gator utan avloppsbrunnar bor
sopas. Dammsugning och spolning bor startas omedelbart efter ett nedfall om aktiviteten
inte ar sddan att samhallet istdllet maste utrymmas. De radioaktiva partiklarna binds hardare
till ytan med tid och atgarderna blir darfor mindre effektiva om de inte satts in direkt. Det
uppsopade materialet kan vara kraftigt radioaktivt.

Trafik, regn och normal gatusanering kommer efter nagot ar att ha reducerat dosraten med
en faktor 10. Aktiviteten flyttas fran ytskikten till dagvattenbrunnar och diken dar
stralningen ofta skdarmas av jord och anlaggningsmaterial. Spolning paskyndar processen och
kan kombineras med t.ex. dikesrensning.

44 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/23475.pdf
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Atgirder av férorenade byggnader

| det forsta skedet efter ett radioaktivt nedfall sitter aktiviteten fortfarande forhallandevis
|6st i det yttre skiktet pa vaggar och tak. Tvatt med spolningsutrustning kan darfor reducera
kontaminationsnivan betydligt. De radioaktiva amnena binds hardare till ytan med tid. Vid
en senare atgard kravs ett mycket hogre tryck for att na samma effekt som vid en tidig
insats.

Vid spolning av tak ar det ar viktigt att spola ordentligt 6ver hela taket for att inte bara flytta
runt aktiviteten. Takspolning kraver yrkeskunskap och maskinell utrustning och bor bara
utforas av professionella personer.

Sanering i urban miljo sker i idealfallet uppifran och ner; d.v.s. forst tak, sedan byggnadernas
vaggar och slutligen kringliggande mark. Dessvarre tar det mycket lang tid att sanera en
byggnad. Vid sanering i tatort bor man darfor Gvervaga att istdllet borja med vagar och
Oppna ytor for att snabbt fa en relativt stor minskning av doshastigheten.

| hus med tjocka betongvaggar ar de boende val skyddade mot stralning utifran. Ett
alternativ till sanering ar har att utrymma den 6versta vaningen (den narmast taket). For
villor med tradgardar rekommenderas att huset saneras forst och sedan tomten.

Atgirder inom gronomraden och tomter

Med grénomraden menas har parkanlaggningar, villatradgardar, alléer, rabatter, lekplatser,
skogsdungar, idrottsanlaggningar m.m., d.v.s. jord- och vegetationstdckta omraden dar
allmanheten vistas under en kortare eller langre tid. De atgarder som kan tankas bli aktuella
héar ar att avlagsna trad och buskar, 16va av, samla upp 16v, klippa och samla upp gras.
Sannolikt kommer en kombination av dessa tekniker att anvandas. Atgardsmetoder som
bygger pa att avlagsna radionuklider som fastnat pa vegetation ar effektivast om nedfallet
skett som torrdeposition.

Har depositionen istéllet skett som vatdeposition eller i sddan utstrackning att marken anda
maste saneras kan man avlagsna det 6versta ytskiktet. Manga radioaktiva @mnen och sarskilt
cesiumisotoperna har |ag rorlighet i mark och fastnar i den 6versta decimetern. Genom att
avlagsna den oversta decimetern kan man ta bort den absoluta huvuddelen av aktiviteten.
Metoden ger upphov till stora avfallsvolymer. For att undvika uppkomsten av avfall kan man
istallet placera aktiviteten langre ner i profilen genom att pl6ja eller lagga djupare liggande
jord i ytskiktet s.k. treskiktsgravning.

Snotackta omraden

Nar nedfallet sker, antingen som torrdeposition eller som snénedfall, till ett tjockt snotackt
landskap ar det en klar férdel om man sa snabbt som mdjligt kan forsla bort de 6versta fem
till tio centimetrarna av den kontaminerade snén. Detta maste ske innan nasta tovader for
att undvika kontaminering av den underliggande marken. Under ratt omstandigheter ar
metoden mycket effektiv.

Jordbruksmark
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Nedfallets storlek och nar nedfallet sker under aret ar avgérande for vilka motatgarder som
kan sattas in. En viktig avvagning ar om man ska ta bort grodan och fokusera pa atgarder for
nasta sdsong eller |ata grodan sta kvar till skord.

Om grodan lamnas kvar satts atgarder in for att minska aktiviteten i det skordade materialet.
Exempel pad sadana atgarder ar att senareldagga skorden eller sla vall med hogre stubbhojd.
For kortlivade isotoper kan skorden lagras i vantan pa att naturlig avklingning ska leda till
lagre aktivitet. En annan utvag ar att acceptera hogre aktivitet och istdllet andra
anvandningsomradet.

Om grdodan inte ska sta kvar kan det dversta jordlagret, och eventuellt dven den
kontaminerade grédan, plojas djupare ner i profilen. Atgarden paskyndar inbindning till
lermaterial och minskar véxttillgiangligheten genom inblandning i en storre volym. Atgarden
bidrar dven till att skdrma av stralningen. | idealfallet pléjer man ner det 6versta lagret under
rotzonen genom sa kallad djuppl6jning. Djuppldjning kraver tillgang till en speciell plog som i
sin tur kraver hog dragkraft for att kunna anvandas.

Véaxande groda fangar upp en stor del av nedfallet, speciellt om bladytan ar stor och om
nedfallet skett som torrdeposition. Genom att avlagsna grédan innan aktiviteten hunnit
overforas till marken kan en del av det radioaktiva nedfallet tas bort fran faltet. Det
skordade materialet kan komposteras for att minska avfallsvolymen.

Kaliumgddsling kan effektivt minska upptaget av cesium. Kalium och cesium ar bada
alkalimetaller och jonerna konkurrerar om samma upptagsytor. Genom att matta
markvatskan med kalium minskar upptaget av cesium. Pa samma séatt ar kalcium- och
fosfatgodsling en effektiv atgard for att minska vaxtupptaget av strontium. Gédsling med
analoga joner kan goras bade i vaxande groda under nedfallsaret och langsiktigt i
kombination med pldjning.

Jordbruksverket har med hjalp av Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram ett beslutsstod for
motatgarder "Motatgarder i vaxtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika
nedfalls nivaer och arstider”, 2008. Fér mer information om motatgarder inom jordbruket
hanvisas till denna rapport. De atgarder som genomfors pa jordbruksmark utfors oftast av
lantbrukaren sjalv och atgarder kan ocksa komma att genomforas pa lantbrukarens eget
initiativ. Ar nedfallet omfattande kan den bésta tgérden vara att ta marken ur produktion.

Grund och ytvatten
| praktiken finns inte sa manga atgarder for att minska stralningsnivan i ett

sotvattensystem. Anvands vattnet som dricksvatten kan man infora ett extra reningssteg i
vattenreningsverket. De reningsmetoder som redan idag anvands i vattenverket avlagsnar
cirka 50 % av det cesium som passerar vattenverket. Det kan eventuellt uppsta behov att
vaxla over fran dricksvatten i ytvatten till grundvatten.

Skogsmark

Mojligheterna att sanera skogsomraden fran radioaktivt nedfall ar mycket begransade. De
existerande metoderna ar destruktiva, kostsamma, ger stora mangder avfall och leder till ett
kraftigt produktionsbortfall fér skogsindustrin. Den troligaste I6sningen ar istallet
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restriktioner for dem som vistas i omradena och att lata avklingning, vader och vind sanera.
Successivt kommer nedfallet tvattas ur fran tradskiktet till markskiktet.

Material inom industri, handel, inomhusmiljoer etc

Kontaminering av miljon kan paverka industri och handel och det kan darfor bli nédvandigt
att vidta atgarder. Sadana atgarder kan t.ex. innebdra omlaggning av produktionen eller i
extrema fall produktions- eller handelsférbud. Det kan uppsta behov av rengéring av
produkter, redskap, fordon etc. Straldosen som erhalls i inomhusmiljéer kan minskas
avsevart med hjalp av enkla rengoringsinsatser sdsom vattorkning. Fér mer information. se
den “Nordisk flaggbok”, 2015.

Avfallshantering

En viktig aspekt att beakta vid sanering ar det avfall en sanering resulterar i.
Dekontaminering och bortforsling ger snabbt upphov till mycket stora avfallsvolymer.
Lansstyrelsen ar i egenskap av saneringsledande myndighet ansvarig for att fatta beslut om
hur avfallet ska hanteras. Beroende pa faktorer sa som koncentration och geografiskt lage sa
ar det svart att forutse behovet utav lagringsplatser for avfall. Darfor ar det viktigt att under
saneringsplaneringen involvera drabbade kommuner i dialogen kring just detta. En
fingervisning kan vara uppsamlingsplatser for sn6 eller nagon annan hardgjord yta.

I nordisk flaggbok kategoriseras radioaktivt avfall i fyra kategorier. Klassificeringen har aven
baring pa saneringsfasen. Aktivitetskoncentrationer for starka gamma- och betastralare
redovisas nedan. Aktivitetskoncentrationer for alfastralare och svaga gamma- och
betastralare aterfinns i rapporten.*

Avfall av kategori 1 har en aktivitet 6ver 1000 kBqg/kg. Sadant avfall kraver forvaring och
isolering fran den omgivande miljén. Doser till personal som deltar i hanteringen kan vara
avsevarda. Avfall i kategori 1 kan t.ex. innefatta aska fran férbranning i syfte minska
avfallsmangderna, luftfilter och uppsamlat material fran sopning av vagar.

Kategori 2 ar avfall med en aktivetet pa 10-1000 kBq/kg. Avfallet inom denna kategori kraver
en kontrollerad avfallshantering. Aven hir kan personal som deltar i hanteringen utsittas for
avsevarda doser. Exempel pa sadant avfall ér jord fran 6versta jordlagret, sno,
damsugarpasar efter en forsta stadning inomhus efter ett nedfall och askor fran forbranning
av torv eller andra biobranslen.

Kategori 3 ar avfall med en aktivitet pa 1-10 kBqg/kg. Avfallet krdaver en bedémning av
avfallshanteringen for att straldosen ska kunna sankas. Deponering ar alltsa inte automatiskt
motiverat. Straldoser till personal som hanterar sadant avfall forvdntas inte overstiga 1 mSv

45 Skydds3tgarder under tidig och intermediar fas av en nukleér eller radiologisk nédsituation (Nordisk
flaggbok), 2015. Sok under http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Publikationer
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per manad. Exempel pa sadant avfall ar livsmedel och foder som Overstiger gransvardena,
det 6versta jordlagret eller vegetation som samlats upp vid sanering.

Kategori 4 ar avfall med en aktivitet under 1 kBq/kg. Avfallet harror fran material som p.g.a.
lattare kontaminering ar otjanligt for sitt avsedda syfte, men dar krav pa stralskydd inte
utgor nagon begransning for normal hantering av avfallet. Den stora mangden avfall i en
saneringssituation kommer sannolikt tillhéra kategori tva och tre.

Transport och hantering

Skydd av personal vid en sanering styrs av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om
grundlaggande bestammelser for skydd av arbetstagare och allmédnhet vid verksamhet med
joniserande stralning (SSMFS 2008:51). Lansstyrelsen har i egenskap av saneringsledande
myndighet ett samordningsansvar for arbetsmiljofragor for personer som arbetar med
saneringen. Vid transport och hantering av radioaktivt avfall maste personalens sikerhet och
risken for spridning sarskilt beaktas. Tillaggsdoser till personalen pa grund av inandning och
omfordelning av radioaktivt stoff till huden eller kladerna ska i gorligaste man minimeras.
Personalen ska ha genomgatt stralskyddsutbildning och informeras om eventuella risker.
Personalen ska forses med dosimetrar och lamplig skyddsutrustning. Lastning och lossning
bor 6vervakas av stralskyddspersonal for att t.ex. kontrollera stralsituationen i forarhytten.
Transportstrackan bor vara sa kort som majligt och avfallet ska vid behov tackas.
Hanteringen ska i gorligaste man goras med maskinella hjalpmedel.

Tillstandssituationen for transport av radioaktivt avfall ar inte helt okomplicerad. Tillstand
med stod av miljébalken for transport av avfall och farligt avfall utfardas av Lansstyrelsen.
Radioaktivt avfall 6ver en viss aktivitet ar dven att betrakta som farligt gods. For att fa
transportera farligt gods kravs ett av MSB utfardat ADR-intyg. For att transportera
radioaktivt avfall kravs tillstand enligt stralskyddslagen och provas av SSM som kan meddela
undantag eller i det enskilda fallet beslut om dispens. Transporter kommer sannolikt behdva
ske dven pad andra vagar an de anvisade lederna for farligt gods. SSM ar den myndighet som
meddelar dispens i enlighet med lagen (2006:263) om transport for farligt gods.
Lansstyrelsen ar bemyndigad att utfarda lokala trafikforeskrifter. Trafikverket bistar med
omdirigering och lamplighetsbedémningar av vagarna foér farligt gods.

Deponering och mellanlagring

Deponering och mellanlagring kan ske bade lokalt och centralt. Med lokalt avses i narheten
av det sanerade omradet. En lokal |6sning innebar flera lagringsplatser i kontrast till en eller
ett fatal centrala lagringsplatser. Avfallshanteringen ar precis som valet av saneringsmetod
avhangigt nedfallets omfattning. Det ar darfor svart att utse platser for mellanlagring eller
slutligt omhandertagande i forvag.

Efter ett omfattande nedfall kan de mest kontaminerade omradena vara obrukbara for
overskadlig framtid. En central slutlig placering i det kontaminerade omradet/omradena kan
under sddana omstandigheter vara att foredra. Detta forutsatter att stralnivaerna inte ar sa
hoga att det omojliggor transporter till omradet eller anlaggningsarbete pa plats.

Om aterinflyttning ar mojligt men en omfattande sanering i tatort anda ar nédvandigt kan en
lokal 16sning vara att foredra. Avfallets placering anpassas i idealfallet till terrangen t.ex.
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placeras mellan tva naturliga kullar eller i [agpunkter i landskapet. Avfallet kan dven placeras
i gravda diken (forutsatt att dikena forbereds med nagon form av barriar) eller laggas pa en
plan yta och tackas. En lokal I16sning gor att man undviker arbetsintensiva och kostsamma
transporter och undviker att for dverskadlig framtid avsatta mycket stora sammanhangande
ytor till en central lagringsplats.

For ett mindre nedfall med mindre avfallsvolymer ar det lattare att samordna en central
deponi. Avfallstransporterna blir trots langre transporter begransade och man behdéver inte
inkorporera avfallshanteringen i samhallsplaneringen.

For mellanlagring ar det sannolikt nodvandigt med en lokal |6sning oavsett hur den slutliga
placeringen utformas. Befintliga deponier bor i gorligaste man undvikas. Mellanlagring pa

befintliga deponier innebar sannolikt stora pafrestningar pa den normala sophanteringen.
Nedlagda deponier dr mojliga mellanlagringsplatser.

Planldaggning och lokalisering av forvaringsplatser maste ske med omsorg. Samrad ska med
NESA och SSM. Erfarenheter fran Fukushimaolyckan visar att den allmédnna opinionen och
manniskors oro sannolikt kommer att fa stor inverkan pa beslut om mellanlagring och
deponering.

Anldaggandet ska goras sa att avfallet isoleras fran grundvattenférande jordlager. Cesium
binds hart till praktiskt taget alla jordarter. En bottenkonstruktion av lera och ett
skyddsavstand till grundvattennivan utgor ett effektivt skydd mot férorening av det
underliggande grundvattnet. Jod har sa pass kort halveringstid att en grundvattenférorening
inte ar ett problem. Eventuella andra radionuklider kan komma att stédlla storre krav pa
bottenkonstruktionen. Ett halvmetertjockt jordlager skarmar av stralningen fran lag
kontaminerat avfall pa ett satt som gor att man kan negligera avfallets paverkan pa
omgivningen. Den stora jordvolymen bidrar i stor utrackning till att skarma av sig sjalv.

Vegetation och jordbruksprodukter kan férbehandlas innan deponering for att minska
volymen. Detta kan ske genom forbranning, kompostering eller r6tning. SSM har tagit fram
rekommendationer och riktlinjer for storskalig férbranning av biomassa. Radionukliderna
koncentreras i askan och aktiviteterna kan bli sa pass hoga att det ar farligt att vistas i
narheten av avfallet dven korta stunder. Tvattvatten fran spolning av tak och vaggar
innehaller partiklar som lossnat vid spolningen. Cesium binder hart till partiklar och genom
att samla upp partiklarna kan det radioaktiva avfallet koncentreras. Detta sker oftast genom
filtrering genom t.ex. ett sandfilter. Filtret kan sedan deponeras.

Fororenad snd bor placeras sa att de radioaktiva @mnena inte sprids okontrollerat nar snon
smalter. Snétippar, dar marken ofta ar genomslapplig for att slappa undan smaltvatten, kan
darfor vara en olamplig mellanlagringsplats. Ett alternativt satt att hantera stora mangder
kontaminerad sné ar att dumpa snén i havet. Atgarden kraver dispens fran bade stralsydds-
och miljolagstiftningen. Har dr den stora spridningen och den utspadning som sker i havet
avsiktlig.

| hdndelse av en storskalig saneringsinsats med stora avfallsmangder kommer det finnas ett
behov av sarskilda foreskrifter bade avseende transport, mellanlagring och slutligt
omhandertagande. Berérda myndigheter bor i gorligaste man samarbeta kring framtagandet
av sadana foreskrifter.
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Personsanering

For personsanering har den enskilde ett ansvar for att sanera sig sjalv, vilket oftast kan ske
med latta medel genom kladbyte och genom att tvatta sig noga. Lansstyrelsen har ansvar for
att informera hur den enskilde kan sanera sig. Nar det galler skadade eller sjuka som séker
vard ansvarar landsting eller region for personsaneringen. Vid evakuering som en del i
lansstyrelsens raddningstjanstansvar sa maste personerna kontrolleras och eventuellt
saneras innan transport. Lansstyrelsen har ett arbetsgivaransvar och ansvarar darmed for
sanering av personal inom egen raddningstjanst- och saneringsorganisation som t. ex. varit
inne i kontaminerade omraden.

Materiella resurser vid sanering

Materiella saneringsresurser inventeras i samband med en hdandelse hos kommuner och
t.ex. maskinentreprendrer, saneringsféretag m.fl. (se exempel i tabell 4) Lansstyrelsen
upphandlar lampliga entreprendrer. Upphandling av saneringsresurser sker med hjalp av
ansvarig for upphandling pa Lansstyrelsen.

Forsvarsmakten har i uppgift att vara ett stod for samhallet vid krissituationer och kan bidra
med utrustning och fordon (fér resursenheter se bilaga 2). Kommunerna ar skyldiga att
medverka vid sanering och utfér stralméatning, har fordon och maskiner fér snérojning, utfor
grasklippning och sophamtning m.m. Tjanster som sophdamtning, snéroéjning m.m. kan dock
ligga ute pa entreprenad, vilket kan forsvara tillgangen till denna maskinpark. For
omhédndertagande av kontaminerat vatten eller for spolning av gator och hus finns privata
foretag som ager spol- och sugbilar. Potentiell saneringsutrustning finns dven hos
lantbrukare. De har bl.a. maskiner for att sanera sina egna falt och eventuellt dven for
snorojning. | tabellen nedan visas den utrustning och de fordon som kan behovas vid olika
saneringsatgarder samt vilka maojliga kontakter som finns for att skaffa fram den.

Uppgift pa lampliga organisationer och foretag finns hos SOS-Alarm eller i MSB:s
informationskalla, RIB — Resurser och Integrerat Beslutsstod, for alla som arbetar inom
omradet samhallsskydd och beredskap. SOS-Alarm har ett ansvar att stodja samhallets
krisberedskap och kan ge ledningsstod, snabbt informera och kalla in personal samt har
samverkanstjanster.
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Tabell 4. Atgdrder, den utrustning som behévs samt méjliga kontakter.

Dosimetri Dosimetrar De andra karnkraftlanen,
MSB, Forsvarsmakten
Matning av stralning Instrument Lansstyrelser, SSM, RTJ,

MSB

Dammsugning av
trottoarer och gator

Gatusopningsmaskiner/fordon

Kommunal férvaltning,
saneringsforetag,
tradgardsforetag

Spolning av trottoarer,
gator, vaggar och tak

Spolmaskiner/fordon, stegar,
lyftkranar,
sakerhetsutrustning

Raddningstjanst, kommunal
forvaltning,
saneringsforetag

Grasklippning

Grasklippare med uppsamlare

Kommunal forvaltning,
fotbollsklubbar, golfklubbar

Klippning och fallning av
trad och buskar

Motorsagar, yxor, rep, stegar,
lyftkranar, flismaskiner

Kommunal férvaltning,
tradgardsforetag

Borttagning av sné

Gravmaskiner, lastbilar

Kommunal férvaltning,
Trafikverket, lantbrukare,
vag- och byggentreprendrer

Borttagning av ytskikt

Spadar, skottkarror,
gravmaskiner,
bilningsmaskiner, lastbilar

Bygg- och
anlaggningsforetag

textilier

Transport av Lastbilar Bygg- och
kontaminerad jord och anlaggningsforetag,
material transportforetag
Pl6jning Plogar, traktorer Lantbrukare
Dammsugning, Stadutrustning Stadforetag
vattorkning inomhus

Tvadttning av klader och Tvattmaskiner Tvattforetag
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Personalresurser

Sanering genomfors med personal och materiel fran kommuner och/eller [ampliga
entreprenadforetag. Lansstyrelsens personal svarar for stabsarbetet. Lansstyrelsen
upphandlar lampliga entreprendrer. Upphandling av saneringsresurser sker med hjalp av
ansvarig for upphandling pa Lansstyrelsen.

Personal fran kommunal raddningstjanst eller fran lampligt entreprenadforetag kan komma
att tillforas som operativ chef och/eller for stralningsmatningen i falt.

Karnkraftsldnen kan vara till hjalp med stdd vid sanering. Aven Linsstyrelsen i Vasterbotten
ar ett sa kallat sarskilt stodlan vid karntekniska olyckor.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for tillsyn over
lansstyrelsernas planlaggning av saneringsatgarder, samt bedriva utbildning. MSB har dven
kem-, sanerings- och indikeringsenheter vid ett antal raddningstjanster i landet och kan bista
med utbildad personal och materiel.

| kapitel 2.7 redogors for olika myndigheters roller varvid det ges en indikation vilken form av
kompetensstdd de kan ge.

Nationell expertstodorganisation

Den nationella expertstédsorganisationen bestar av beredskapslaboratorier, som ar
universitetsinstitutioner, forskningslaboratorier och statliga myndigheter som &r inriktade
mot kvalificerad méatning av joniserande stralning och kvantifiering av radioaktiva @mnen.
SSM har avtal med dessa for att sakerstélla att kvalificerade resurser finns tillgdangliga,
insatsberedda och samordnade nar en handelse intréffar med joniserande stralning,
radioaktiva amnen eller nukledara material. Beredskapslaboratorierna finns i Malmo,
Goteborg, Linkoping, Studsvik, Stockholm, Uppsala och Umea. Resurser som finns vid
beredskapslaboratorierna ar bland annat SSM:s resurser for laboratorie- och faltmatningar.
Fordon for stralningsmatning i falt som bestar av tre bilar och tre sldapvagnar utrustade med
avancerad utrustning finns for bland annat kartering och sokningar efter stralkallor. Med
flygmatningar ar det mojligt att kartlagga stora omraden med radioaktiv markbeldggning. |
detta genomfors matningarna av Sveriges geologiska undersdkning, SGU, som ar ett av
SSM:s beredskapslaboratorier. | bilaga 1 finns en kartbild 6ver dessa resurser.

Grasprovtagningsorganisationen

Grasprovtagare ar medlemmar i frivilligorganisationerna Svenska Lottakaren, Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund och Svenska Bla Stjarnan. Deras roll ar att ta prover av
betesgras i lantbruket i handelse av nedfall av radioaktiva amnen. Efter matningar och analys
av proverna vid beredskapslaboratorierna anvands resultatet som underlag for beslut i
jordbruksfragor av Jordbruksverket.
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Nationell expertgrupp for sanering av radioaktiva amnen (NESA)

En nationell expertgrupp kan efter begaran hos MSB stallas till Lansstyrelsens férfogande.
Syftet med NESA ar att stodja Lansstyrelsen men ocksa andra centrala myndigheter med rad
till operativt ansvariga nar behov av sanering uppstar.

Expertgruppens uppgift ar att lamna rekommendationer utifran stralskyddssynpunkt
rérande:

e behov av sanering,
e val av saneringsmetoder,
e val av metoder for att hantera radioaktivt avfall som uppkommer genom sanering,
e strategier for sanering av jordbruksmiljé, skogsomraden, boendemiljo och
sOtvattensystem,
o effektivitetsbeddomningar, och
e saneringskriterier (villkoren fér nar det ar effektivt att borja respektive avsluta en
sanering for ett specifikt objekt, ur stralskyddssynpunkt).
SSM:s Tjansteman i Beredskap (TiB) kan i nodldge nas dygnet runt pa 08-454 24 66 (SOS
Alarm).

Internationella resurser

Det kan forutses att sarskilt en allvarlig karnteknisk olycka i Sverige i varsta fall kan komma
att fa konsekvenser for landet som 6verstiger vad som kan hanteras med de resurser som
finns tillgangliga nationellt. En f6ljd blir att flera av de internationella assistansmekanismer
som finns kommer att behdva dberopas for hantering av bade direkt och indirekta
efterverkningar av olyckan. Internationella resurser kan erhallas bl.a. fran ERCC (Emergency
Response Coordination Center) inom Europeiska kommissionen (MSB ar kontaktpunkt mot
kommissionen och tillika den myndighet som far begara bistand via ERCC), RANET (Response
and Assistance Network), NEP (Nordic Emergency Preparedness), Nordred och NATO
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center).
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Arbetsmiljo och stralningsdoser for operativ
personal

Lansstyrelsen ansvarar for saneringsverksamhet efter utslapp av radioaktiva @mnen fran
kdrnteknisk anlaggning och bedriver darmed verksamhet med joniserande stralning.
Sanering kommer att genomféras med hjalp av upphandlade entreprendrer.
Stralskyddsfragor ar arbetsmiljofragor. Arbetarskyddet vilar pa arbetsgivaren i fraga.
Ordinarie arbetsgivare har kvar sitt arbetsmiljoansvar for de som medverkar i arbetet.

Arbetsmiljoansvar

Vid en karnteknisk olycka samordnar lansstyrelsen arbetet med arbetarskyddet.
Lansstyrelsen har ett informationsansvar mot berdrda entreprendrer for stralningsrisker och
skyddsatgarder i samband med saneringsarbete. Dock ligger fortfarande
arbetsmiljoansvaret pa arbetsgivaren, som personligen ansvarar for den anstélldes eller
inlanad personals sakerhet och hélsa under utférande av arbete.

Arbetsgivarens ansvar innebar att denna infér en handelse ansvarar for att signalera behov
av utbildningar och 6vningar for att kunna fullfélja sitt eget arbetsmiljdansvar. Arbetsgivaren
ska dven delta i dialogen om utvecklingsmdjligheter i utbildningar, dvningar, utrustning och
planverk for att forbattra forutsattningar for att hantera arbetsmiljoansvaret pa basta satt.

Respektive aktor ansvarar for sin egen personals personliga doser, detta for att i god tid
kunna se foérhdjda varden och planera foér avlésning av personal. Darfér maste de fa
kdnnedom om sina anstallda, inlanad personal dosbelastning.

For att saneringsatgarderna ska fa den effekt som efterstravas maste utforarna utbildas i
respektive saneringsmetod. Utbildning av utférarna gors nar en handelse intraffat.
Lansstyrelsen ska bitrdda med utbildningsinsatser.

Dosgranser

Dosgransen for personal i planerad verksamhet ar for tillfallet en effektiv dos pa 20 mSv/ar.
For insatser i nodlage och dar dosgransen kan komma att 6verskridas far den som ansvarar
for insatsen faststélla referensnivaer for exponering. Referensnivaerna far inte 6verskrida en
effektiv dos pa 100 m/sv, eller 6verskrida 100 m/sv men inte 500 m/sv, om det behdvs for
att radda liv, férhindra allvarliga stralningsrelaterade halsoeffekter eller férhindra att
katastrofartade forhallanden uppstar®®. Kvinnor i fertil alder far bara delta i raddningsarbete
om de sjdlva kan utesluta att de &r gravida. Den som gor insatsen ska sjalv anse att hon eller
han har god kdinnedom om stralningsrisken och insatsen ska endast genomféras om
fordelarna for andra personer blir klart storre an insatspersonalens risk. For frivillig insats for
att radda liv finns ingen dosgrans.

46 3 kap. 8 § Stralskyddsforordning (2018:506)
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Vid en karnteknisk olycka kommer ett flertal yrkesgrupper att behova utféra arbetsgifter
inom ramen for raddningstjansten eller saneringsarbetet. Om man utfor arbete inom
omraden med forhdjda stralningsnivaer sa ska man vara utbildad om riskerna med detta
arbete, samt ha tillgang till implig skyddsutrustning och dosimeter. Registrering av
straldoser sker med dosimeter. Det kan vara frdaga om samma instrument som anvands vid
stralningsmatning. Registrering skall ske om man inte redan i forvag vet att doserna blir
forsumbara. MSB kan vara resursmaklare med avseende pa dosimetrar

Kontroll och personsanering av personal

Efter genomfort arbete maste de som har medverkat i arbetet ges en mojlighet att bli
kontrollerade och vid behov sanerade. Lansstyrelsen ansvarar for att organisera platser for
detta. Exempel pa sadana platser ar dar tillgdngen pa vatten och duschar dr god som
exempelvis badanldaggningar, campingar, idrottsanlaggningar, skolor etc.

For mer information om personsanering, kontakta saneringsledare vid Lansstyrelsen i
Jamtlands lan eller se rapporten "Raddningstjanst vid olyckor med radioaktiva amnen”, 2012
av MSB* eller "Personsanering vid hiandelser med farliga amnen, 2005 av davarande
Raddningsverket och Socialstyrelsen®, Personsanering pa skadeplats inom Jamtlands Lan,
samt TMT-handbook (Triage, Monitoring and Treatment of people exposed to ionising
radiation following a malevolent act).*®

Ovning och utbildning

Under framstallandet utav programmet fér rdddningstjéinst och sanering vid kdrnteknisk
olycka i Jémtlands Lén har det identifierats utbildningsbehov bade internt och externt. Dessa
ar sammanstallda hos Lansstyrelsens LSO-handlaggare och kommer att hanteras i ett sarskilt
spar.

Vid nasta revideringstillfdlle utav planen kommer en mer detaljerad utbildningsplan inga da
lanets aktorer har grund- och repetitionsutbildats samt nya instrument for
stralskyddsmatning har inforts.

MSB har ocksa en utbildningsserie som éar inriktad pa karnteknisk olycka. Vid behov bistar
dem lansstyrelsen med att arrangera de utbildningar som det finns behov av lanet.

47 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26423.pdf
48 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2005/2005-107-2
49 http://tmthandbook.org/
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Ersattning for skada vid karnteknisk olycka

Ett utslapp av radioaktiva amnen fran en kadrnteknisk anlaggning kommer att resultera i
mycket stora kostnader for samhallet. Ersattning for kostnader for raddningstjanst och

sanering efter ett utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning regleras
genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt atomansvarighetslagen (1968:45).

Enligt atomansvarighetslagen ar anlaggningsinnehavaren strikt ansvarig vid en atomolycka
och ersattningsansprak kan da endast riktas mot innehavaren eller mot dennes
forsakringsgivare. Om anldaggningsinnehavaren har en atomansvarsférsakring bekostas
saneringen av dennes forsakringsgivare, exempelvis Nordiska Karnforsakringspoolen (NNI),
av konventionsstater till Paris- och Brysselkonventionerna, samt av den svenska staten.

En kommun som medverkar i raddningstjansten och saneringsarbetet har ratt att fa skalig
ersittning av staten. Aven vid évningar ska deltagande kommuner fa ersittning.

Enskilda, som tillhandahallit utrustning har ratt till ersattning for skada pa eller forsamring av
egendom, forlorad avkastning eller nytta av egendom, samt for kostnader med anledning av
att egendom tillhandahallits. Detta galler oavsett om utrustningen tillhandahallits frivilligt
eller om den tagits i ansprak av lansstyrelsen.>®

Utover det tillkommer kostnader fér egendom som skadats av nedfallet och for minskad
avkastning for exempelvis foretagare, skogs- och lantbrukare till foljd av att mark och
egendom inte kan brukas som vanligt. Ersattning for dessa skador ersatts huvudsakligen av
atomansvarsforsakringen. Kommuner kan dven begara sarskild ersattning fran staten.

| hdndelse av en kadrnteknisk olycka kommer de som lider skada att fa information fran
anldaggningsinnehavaren och forsakringsgivaren om hur en skadeanmalan ska goras. Detta
kommer att ske pa flera olika satt. Om en skadelidande kontaktar sitt privata
forsakringsbolag kommer bolaget att ha information om hur en skadeanmalan kan goras och
ddarmed hjdlpa denne till ratta. NNI beslutar, med stdd av atomansvarighetslagen och pa
forhand bestamda skadeersattningsprinciper, vilka ersattningar som kommer att utbetalas
till de skadelidande.

507 kap 1, 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Bilaga 1 Den nationella
expertstodsorganisationens formagor

Totalfrsvarels forskningsmstibut | Lmed

= Mok och statiords helbroppasiknans

«  Qmiptiande rederser i borplotemibinegar
= Fordon for strilningambining (ki)

Hationell organisation fér expertstid vid
radiologicka cch nukledra nedligen

Swariges lantbruksuniversitet i Uppsala
«  Basresunse for lnbontassmbtningar

[Eveniges melearokgiska oth hydrokgiaka
institut | Moarkoping

= WVadepagraser

= SprdningabarBkringar

Sveriges geclogiska undersokning | Uppsala
*  Flygmitningar mad fygplan

Stralsakerhetsmyndigheten | Stockholm
*  Mationsll samandning av axpertsbsd

LinkSpings universsaeti LinkSping

*  Ratrospsktiv dosimeti v Sutiondr Pelropparsirae
- R Tor labaraonsmatn + Reserser (57 bborleriemptingar
= Gnadisgoende resarser e H‘hﬁw s Fordan for striiningamaining (od)
*  Flygmitningsr mad polissns helkoptrar

GidMeborgs universitet | Golebarg

= suﬁm Mr@ﬁﬂmm

- s fork Aringar

=  Fordon for strbiningsmibining (slip)

= Frpgrnbiningar mesd polriand haliuapiar

Teaorsvarets forskningsinstitut | Stockhalim
+  Basresurses for labortonemBiningar
*  Feedan forsirdiningsenbining (slip)

Studsvilk AB | Nykoping

Sufcnbl Belropperiknae

*  Resuser for 8t omhanderts och lagra stnalicalion
*  Omfsitande o1 laborad atn

= Grundiiggande mnmrmm

Ll.nd: universitet i Lund och Malmd
Staticrde hekroppanaknarg
=  Omisttande resurser for isboratonsmitningar
= Fordon fér strbiningsmibining (bl & sldp)
= Fipgmbiningar mead polisens. halikoprar

De flesta aktorer som ar bundna till organisationen kan bidra med faltmatningar. Sex av dem
ar utrustade med speciella fordon for stralningsméatning. Fordonen har sarskild utrustning
for sokning efter stralkallor, kartering, provtagning och analys i falt.

De flesta aktorerna knutna till organisationen kan bidra med laboratorie-matningar. Sex av
dem kan dessutom mata halten radioaktiva @mnen som kommit in i kroppen via mat eller
inandning med hjalp av en utrustning som mater hela kroppen, en sa kallad
helkroppsmatare.
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Bilaga 2 Exempel pa enheter som

Forsvarsmakten kan bista med

Resurs

Anvandningsomrade

Transportflyg, helikoptrar

Utrymning, sjuktransport, evakuering,
transportpersonal och materiel.

Forband

Utrymning, anvisning, sanering, indikering,
provtagning, faltanalys och trafikdirigering.

Mobilt RN-Laboratorium Provanalys
Radiolank Sambandsstod
Mobilbasstation Sambandsstod

Sjukvardspersonal/Role 2 sjukhus

Stod till sjukvarden

Stabspersonal

Stod till civil ledning

Marina resurser/fartyg

Evakuering, transport, logistikstdd, sanering,
indikering och ledningsstod.
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Bilaga 3 Radioaktivitet, enheter

| bilagan ges en kort 6verblick av hur bestralning kan ske, stralningens bio-logiska verkan,
vad joniserande stralning ar, radioaktiva @mnen som bildas i reaktorharden samt begrepp
som aktivitet och straldos. For mer utforlig information, se rapporten "Raddningstjanst vid
olyckor med radioaktiva @mnen”, 2012 av MSB.

Bestralning fran utsldpp av radioaktiva amnen

Radioaktiva amnen som frigjorts vid en reaktorolycka kan foras med vinden som ett osynligt
moln och spridas i omgivningen. Ett sddant utslapp kan bestrala en manniska pa féljande
satt:

e Extern bestralning av hela kroppen fran radioaktiva amnen i molnet. Detta ger upphouv till
en extern helkroppsdos. Denna paverkan erhalls framst fran utslapp av ddelgaser samt jod
och upphor nar molnet passerat.

e Intern bestralning genom inandning av radioaktiva @mnen. Den del som inte andas ut igen,
utan stannar kvar i lungorna en tid, leder till en lungdos. Sa smaningom kan sadana @mnen
med langre halverings-tid till en del tas upp i blodet och féras ut i kroppen. De ger da upphov
till doser i andra organ sasom skoldkortel, mjukvdavnad, lever och benmarg. Det storsta
bidraget till lungdosen kan erhallas vid utslapp av fasta fissionsprodukter. De fors med tiden
bort ur lungorna via slemutséndring och bestralar da dven mag-tarmkanalen. Lungdosen kan
bli betydligt storre dan den externa helkroppsdosen fran molnet om stora mangder fasta
fissionsprodukter slapps ut. Radioaktiv jod som tas upp i blodet, samlas darefter till stor del i
skoldkorteln. Darigenom kan skoldkorteldosen bli upp till 250 (fér barn c:a 800) ganger
storre dan den externa helkroppsdosen fran molnet.

e Extern bestralning av hela kroppen fran en radioaktiv markbeldggning som uppkommit nar
amnen i molnet fallit ner pa marken. En sadan markbeldggning kan besta av jod och fasta
fissionsprodukter och ge upphov till en langvarig extern helkroppsbestralning. Personer som
stannar kvar inom belagt omrade skulle da kunna fa helkroppsdoser som i vissa fall redan
inom nagra dygn ar storre an externdosen fran molnet. Det radioaktiva nedfallet paverkar
aven eventuellt grodor och kan medféra att livsmedel och speciellt mjélk blir olamplig som
foda for ndgon tid. Detta avgdrs framst av mangden radioaktiv jod i utsldppet. Aven andra
fododmnen kan pa grund av for hoga halter av radioaktiva amnen, t ex cesium, bli olampliga
att fortara.

Det ar omojligt att i forvag sakert ange vilken eller vilka av de beskrivna bestralningsvagarna
som kommer att utgdra en dominerande risk vid en olycka. Den relativa betydelsen av de
olika bestralningssatten ar beroende av férutom typ av olycka som intraffat dven den
radande vaderlekens inverkan och andra i forvag osakra faktorer. Darfér kan man inte heller
med be-stamdhet ange vilken risk som kommer att bli styrande vid beslut om
skyddsatgarder. Detta galler sarskilt vid olyckor som har mycket lag sannolikhet att intraffa
men dar foljdverkningarna kan bli mycket stora. Vid sddana olyckor kan mycket
komplicerade forhallanden uppsta med stora variationer fran plats till plats.
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Vid mindre olyckor som har storre sannolikhet att intraffa och dar utslappet huvudsakligen
bestar av flyktiga amnen (adelgaser och halogener), kan man dock ganska sdkert utga fran
att skoldkortelbestrdlning hos barn och mojligen aven fosterbestralning hos gravida kvinnor
kommer att utgéra de do-minerande reella riskerna. Radioaktiv markbeldaggning kan
fororsaka problem pa langre sikt.

Innan omfattningen av féroreningen kunnat kartlaggas och alla rimliga at-garder vidtagits
kan stora informationsproblem vantas uppsta. | detta lage maste man rakna med av
okunnighet och oro foranledda krav pa myndig-hetsbeslut som inte ar sakligt motiverade.
Organisationen av utredningsverksamhet kan bli betungande.

Stralningens biologiska verkan

Stralningens paverkan pa manniskan ar beroende av den straldos som er-hallits. Paverkan ar
mindre ju lagre straldosen ar. Vid fastlaggandet av stralskyddsnormer utgar man for
sakerhets skull fran att det inte finns en undre grans dar stralningen upphor att vara skadlig.
Vid hoga straldoser kan man skilja pa fyra typer av skadliga effekter.

e akuta skador som upptrader inom nagra veckor,
e fosterskador som leder till utvecklingsrubbningar,

e sena skador som upptrader efter en latenstid av upp till flera ar. Hit raknas olika former av
cancer och

e genetiska skador, d v s férandringar i arvsanlagen som kan framtrada forst i efterfoljande
generationer (om detta rader en osdkerhet).

Héar behandlas endast risken for sddana skador som kan komma att styra valet av
skyddsatgarder vid en reaktorolycka. Foljande tabeller ger en 6ver-blick 6ver vid vilka doser
som skador av olika slag kan bdrja upptrada:

Helkroppsdos i Sv Effekt

0-0,1 Inga pavisbara akuta skador.

0,1-0,3 Risk for fosterskador.

0,3-1 Illamaende kan forekomma. Inga dodsfall.

1-2 Krakningar, blodforéandringar och andra 6vergaende besvar forekommer.

Vanligen inga dédsfall om inga komplikationer tillstoter.

2-6 Med medicinsk vard har man minst 50 procents chans att 6verleva en straldos
av storleksordningen 3 sievert (300 rem) till hela kroppen. Risken for dédsfall ar
storst efter ca 3 veckor.
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>6 Overlevnad osannolik

Joniserande stralning

En del amnen som finns i naturen ar radioaktiva. Det betyder att deras atomkarnor
omvandlas eller sénderfaller och sander ut stralningsenergi. Sddan stralning kallas
joniserande stralning och kan fran naturligt forekommande d@mnen kan vara av tre slag:

e alfastrdlning (bestar av laddade partiklar, som stoppas efter nagra cm i luft),
e betastrdlning (bestar av elektroner). Kan vanligen inte tranga igenom kladerna) och

e gammastralning (av samma natur som rontgenstralning). Har stor formaga att tranga
igenom olika @mnen).

En annan typ av stralning ar neutronstralning. Denna stralning forekommer i samband med
karnklyvning inne i reaktorn. Denna stralning utgér inget problem for omgivningen, inte ens
vid en olycka.

Radioaktiva @mnen nybildas standigt i naturen. Genom den kosmiska stralningen i jordens
atmosfar bildas t ex de radioaktiva amnena tritium och kol-14, som sedan sprids éver hela
jorden. Pa detta naturliga satt nybildas arligen ungefar 100 ganger sa mycket tritium som
den totala mangd tritium som finns inne i en kdrnkraftreaktor under drift. Liksom med 6vriga
radio-aktiva dmnen i reaktorn ar det endast en mycket liten del av detta tritium (ungefar en
tusendel per ar av tritiummangden i reaktorn) som kan lacka ut till omgivningen vid normal
drift.

De radioaktiva amnen som finns eller bildas bestar dock inte for evig tid. Genom att de
sonderfaller omvandlas de sa smaningom till stabila @mnen, som alltsa inte ar radioaktiva.
Ett matt pa hur snabbt denna forvandling sker ar den s.k. halveringstiden. Den anger nar
halften av de radioaktiva atomkarnorna i ett amne sonderfallit. Halveringstiden for olika
radioaktiva amnen varierar fran brakdelar av en sekund till flera miljarder ar.

Radioaktiva @mnen som bildas i reaktorharden

Vid karnklyvning i reaktorhardens uranbransle omvandlas uranatomerna under stor
energiutveckling till andra grundamnen. Dessa kallas klyvnings- eller fissionsprodukter.
Manga av dem &r radioaktiva. Man kan dela in klyvningsprodukterna i tre huvudgrupper:

e ddelgaser (bl. a xenon och krypton),
e halogener (bl. a jod) och
e fasta klyvningsprodukter (bl. a cesium, strontium och rutenium)

Konstruktionsmaterial av metall som ingar i reaktoranldaggningen korroderar pa vanligt satt
genom kontakten med vatten och syre. En del av dessa metalloxider eller
korrosionsprodukter lossnar och foljer med vattenflodet genom reaktorharden. De kan da
"aktiveras" av den intensiva neutronstralningen och blir radioaktiva. Aven andra dmnen i
reaktorn kan aktiveras pa detta satt. Till dessa s.k. aktiveringsprodukter hor tritium, kol-14,
kobolt-60, nickel-63 m fl.
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Neutronstralningen i reaktorharden medfor ocksa att det bildas radioaktiva transuraner,
d.v.s. dmnen som ar tyngre an uran. De bildas inne i uran-branslet genom att neutroner
traffar och "fastnar" inne i uranets atomkarnor. Till transuranerna raknas bl. a plutonium och
neptunium.

Det finns darmed manga radioaktiva amnen som kan spridas vid ett reaktorhaveri.
Lattflyktiga amnen 6vergar i gasfas vid lagre temperaturer och frigérs darfor tidigare och
sprids langre an svarflyktiga @mnen. | tabellen visas ett urval av @mnen som kan spridas vid
utslapp och respektive halveringstid och flyktighet. Genom att undersoka
nuklidsammansattningen d.v.s. vilka radioaktiva isotoper som finns i nedfallet kan man
planera at-garder utifran dmnets fysikaliska halveringstid.

Halveringstid och flyktighet hos ett urval av radioaktiva @mnen.

Krypton-85 10,8 ar Mycket lattflyktig
Strontium-89 50,5 dagar Svarflyktig
Strontium-90 28 ar Svarflyktig
Jod-125 60 dagar Mycket lattflyktig
Jod-131 8 dygn Mycket lattflyktig
Xenon-133 5,3 dagar Mycket lattflyktig
Cesium-134 2,1ar Lattflyktig
Cesium-137 30ar Lattflyktig
Aktivitet

Mangden av radioaktiva amnen kan uttryckas genom sénderfallshastigheten eller
aktiviteten, d v s antalet atomkarnor i dessa @mnen som sdnderfaller under en sekund.
Aktiviteten anges i becquerel (Bq = sonderfall per se-kund).

Aktiviteten = antalet sénderfallande atomkarnor per sekund.
Straldos

Joniserande stralning som traffar manniskan avger energi i kroppens vavnader. Straldosen i
ett organ ar ett matt pa den mangd stralningsenergi som tagits emot dar och den angesi
gray (Gy). 1 Gy = 1 joule/kg.

56



Med hdnsyn taget till stralningens biologiska verkan och stralslag anges den sa kallade
ekvivalenta och effektiva straldosen i sievert (Sv). 1 Sv = 1 joule/kg. Dessa begrepp ar sarskilt
intressant da man jamfor helkroppsbestalning och bestralning av enskilda organ sa som
exempelvis skoldkorteln efter intag av radioaktivt jod.

Aldre enheter 4r rad och rem dar 1 rad = 10 mGy och 1 rem = 10 mSv.

Det féorekommer att matinstrument som mater stralning i luft kan vara graderade i rontgen
(R). En rontgen ar ungefar 0,01Gy, aven om det teoretiskt inte 4r samma sak.

Vad menas med Sievert?

Sievert (Sv) ar mattenheten for straldos, uppkallad efter den svenske vetenskapsmannen,
professor Rolf Sievert som var pionjar inom stralskyddsvetenskapen. 1 sievert ar en hog
straldos, pa gransen till allvarliga skadeverkningar. Vanligtvis anvander man de mindre
enheterna millisievert (mSv) = en tusendels sievert och mikrosievert (uSv) = en miljontedels
sievert. Den naturliga bakgrundsstralningen ger straldosen ungefar 0,1 mikrosievert pa en
timme.

Perspektiv pa stralningsdoser

Den normala bakgrundsstralningen som alla manniskor far fran kosmisk stralning, naturligt
radioaktiva @mnen i marken och i livsmedel och den stralning som kommer fran naturligt
forekommande radioaktiva @mnen i manniskokroppen (framst kalium-40) ar ungefar 1
millisievert per ar. (stralningen fran radon ar inte inrdknad héar, den kan variera fran person
till per-son). Diagnostiska rontgenundersokningar ger ett visst tillskott. Lungrontgen eller
rontgen av arm eller ben ger 0,1-0,15 millisievert per undersokning. En
mammografiundersokning (screening) ger 0,2 millisievert. Storre rontgenundersokningar kan
ge flera millisievert, i vissa fall 6ver 10 millisievert. Personal i karnkraftindustrin far i
genomsnitt 2 millisievert per ar och ett fatal kan fa 15-20 millisievert per ar.
Tjernobylolyckan medférde ca 5 millisievert till de mest bestralade personerna i Sverige
under forsta aret efter olyckan (som intraffade 1986). Allmanheten i genomsnitt kommer att
fa ca 0,7 millisievert under de forsta femtio aren efter Tjernobylolyckan

Vad ar effekterna av stralning pa manniskan?

Effekterna beror pa hur mycket stralning man utsatts for. Alla straldoser, alltsa dven laga
doser, kan 6ka sannolikheten for sena skador, framst cancer. En straldos pa 1 mSv bedéms
oka sannolikheten for obotlig cancer med cirka 1 pa 20 000. Men det kravs betydligt hogre
doser eller mycket stora bestralade grupper for att 6kningen ska kunna pavisas statistiskt.
Det beror pa att obotlig cancer av andra orsaker drabbar var femte person.

For gravida kvinnor tillkommer en viss risk for stralskador pa fostret. Framst géller det risken
for mental retardation. Det kan drabba fostret vid doser dver cirka 100 mSv. Kansligheten for
detta ar storst under attonde till femtonde graviditetsveckan och har i stort sett upphort
efter vecka 24. Lagre straldoser under samma kansliga period kan leda till en sdnkning av 1Q-
vardet. Straldoser till fostret kan ocksa 6ka risken fér cancer senare i livet, den risken
beddms vara nagra ganger stérre dn den ovan angivna risken fér vuxna. Ovriga fosterskador
efter bestralning ar sallsynta.
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Doshastighet (dosrat)

Doshastighet ar dostillvaxten per tidsenhet. Instrument som mater doshastighet for
stralskyddsandamal ar instéllda i enheten mikrosievert per timme (uSv/h), millisievert per
timme (mSv/h) eller sievert per timme (Sv/h).

Forhallandet mellan doshastighet och dos

Doshastighet och dos kan enkelt beskrivas genom en jamforelse med hastighetsmataren och
kilometerrdknaren i en bil. Vid matning av stralningens doshastighet anger man strdlningens
styrka vid ett visst tillfalle (Sv/h), pa motsvarande satt som bilens hastighetsmatare visar
bilens hastighet i

ett visst 6gonblick (km/h). Dosmaétaren visar hur straldosen (Sv) 6kar med mangden tid, likt
bilens kilometermatare som mater vagstrackans langd (km).

Vid raddningsarbete ska doshastigheten anges i Sv/h och dosen ska anges i Sv.

Bilaga 4. Matpunkter Jamtlands lan

Kodnr RT90 | Kommun Beskrivning NORD OSsT

Z 301 Ragunda Bispgarden 6989584 | 1543067
Z 302 Ragunda Stugun 7006374 | 1490510
Z 303 Ragunda Borgvattnet 7034900 | 1501000
Z 501 Bracke Kalarne 6984970 | 1514050
Z 502 Bracke Bracke 6960510 | 1480290
Z 901 Krokom Krokom 7026069 | 1432836
Z 902 Krokom Rénnofors 7062478 | 1402004
Z 903 Krokom Valsjobyn 7107652 | 1418193
Z 1301 Stromsund Strémsund 7082413 | 1487558
Z 1302 Stromsund Hoting 7112453 | 1519371
Z 1303 Strémsund Gaddede 7156424 | 1420405
Z1304 Strémsund Norraker 7147626 | 1489793
Z 1305 Strémsund Ankarvattnet 7197915 | 1425210
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Z 1306 Stromsund Torsfjarden 7136270 | 1458910
22101 Are Jarpen 7028600 | 1383230
Z2102 Are Staa 7036300 | 1350630
22103 Are Storlien 7028520 | 1313780
Z 2601 Berg Svenstavik 6963400 | 1429650
Z 2602 Berg Ratan 6929550 | 1433950
Z 2603 Berg Flasjodammen 6962800 | 1393900
Z 2604 Berg Ljungdalen 6975500 | 1345600
26101 Harjedalen Funasdalen 6941300 | 1333080
Z6102 Harjedalen Hede 6924590 | 1381500
Z6103 Harjedalen Lillhardal 6861260 | 1409090
26104 Harjedalen Ytterhogdal 6896480 | 1454600
Z 6105 Harjedalen Sveg 6880210 | 1423540
Z 8001 Ostersund Sodertorg 7007309 | 1441539
Z 8002 Ostersund Munkflohogen 7050900 | 1456900
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Bilaga 5 Matinstrument i lanet

Matinstrument

Intensimeter SRV 2000 ar det instrument som anvands i lanet for matning av stralning fran
radioaktiva amnen idag. Instrumentet ger ocksa information om erhallen dos (Instrumenten
drivs med batterier som ej far sitta i instrumentet da det ligger i forrad). Instrumentet mater
gammastralning men kan dven mata betastralning om man har en sarskild probe kopplad till
instrumentet. Det finns en SRV 2000 pa Lansstyrelsen och generellt tva stycken i varje
kommun.

Pa Lansstyrelsen finns dven en spektrometer RS-125 som mater dosrat av gammastralning i
antingen, Gy/h, Sv/h eller R med en natriumjodiddetektor. Den kan dven méata grundamnena
kalium (i %), uran och torium (i ppm). RS-125 ar betydligt kdnsligare for gammastralning an
SRV 2000, vilket innebar att RS-125 lattare kan mata variationer i dosraten i laga stralnivaer.

MSB har upphandlat nya intensimetrar ifran Bertin Instruments och dessa ar planerade att
borja implementeras i lanet under 2022.

Vid region Jamtland/Harjedalen finns det en méngd olika handburna och stationara
instrument och verktyg som kan nyttjas vid en karnteknisk olycka. Férteckning for dessa
finns hos Lansstyrelsens stab. Fragor om utrustning och formagor hanvisas till regionens
egna organisation.
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Bilaga 6 Mall Beslut om att inleda
raddningstjanst

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen beslutar att inleda raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anlaggning. Beslutet géller i Vasternorrlands lan

Beslutet giller fran AAAA-MM-DD klockan TT.MM.
Beslutet ska verkstallas omedelbart aven om det 6verklagas.
Motivering till beslutet

Lansstyrelsen beddmer att stralningsnivaerna i lanet har natt eller kommer att na en sadan
niva att det ar fara for manniskors liv och hélsa, egendom och miljo.

Lansstyrelsen bedomer att det finns ett behov av ett snabbt ingripande, kostnaden for
insatsen beddms som mindre dn det hotade intressets vikt samtidigt som det inte finns
nagra ovriga omstandigheter som paverkar beslutet.

Bestimmelser som anvédnds i beslutet
1 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och dverhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador
pa manniskor, egendom eller miljon.

Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar motiverat
med hadnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.

4 kap. 6 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Vid utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning i sadan omfattning att
sarskilda atgarder kravs for att skydda allmadnheten eller da 6verhdngande fara for ett sadant
utslapp foreligger skall den myndighet som regeringen bestdmmer ansvara for
raddningstjanst.

4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen enligt 4 kap. 6 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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35 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet far verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt allmant eller enskilt
intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga 6vervaga om det finns skal att avvakta
med att verkstalla beslutet pa grund av

1. att beslutet medfér mycket ingripande verkningar for nagon enskild,

2. att verkstalligheten inte kan aterga om ett 6verklagande av beslutet leder till att det
upphavs, eller

3. ndgon annan omstandighet.
De som deltagit i beslutet
[titel] [namn]

[titel] [namn]

[titel] [namn]

[titel] [namn]

Sandlista

Raddningstjanst [Ange vilka]
Kommuner [Ange vilka]
Lansstyrelse [Ange vilka]
MSB

Regeringen

SOS Alarm
Stralsakerhetsmyndigheten
Polismyndigheten
Forsvarsmakten MRN

Region Jamtland/Harjedalen
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Bilaga 7 Mall for beslut om att utse
raddningsledare vid raddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anlaggning

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen utser foljande personer till raddningsledare for raddningsinsatsen [namn pa
insatsen].

[Namn], Rdddningstjansten [kommun eller forbund]
[Namn], Raddningstjansten [kommun eller forbund]
[Namn], Raddningstjansten [kommun eller forbund]

Beslutet giller fran AAAA-MM-DD klockan TT.MM och tillsvidare, dock ldngst intill insatsen
ar avslutad.

Beslutet ska verkstallas omedelbart aven om det 6verklagas.

De utsedda raddningsledarna svarar sjalva for att fordela raddningsledar-mandatet over tid
for att uppna uthallighet. Insatsen far bara ledas av en raddningsledare i taget.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen beslutade AAAA-MM-DD att inleda raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva
amnen fran en kdrnteknisk anlaggning. | samband med detta maste dven en raddningsledare
utses.

Motivering till beslutet

De utsedda raddningsledarna uppfyller de krav som stélls for att kunna verka i den
befattningen. For att skapa majlighet till uthallighet utser lansstyrelsen flera personer till
raddningsledare fér samma raddningsinsats.

Med hansyn till det akuta hotet mot liv, halsa eller betydande egendomsvarden som
foranleder raddningsinsatsen ska beslutet verkstallas omedelbart.

Bestammelser som anvants i beslutet
4 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Raddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for raddningstjansten.
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4 kap. 22 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Till raddningsledare i raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen fran en kadrnteknisk
anlaggning far endast den utses som har behorighet att vara raddningsledare i kommunal
raddningstjanst och som har erfarenhet av att leda stora raddningsinsatser, eller den som
har motsvarande kvalifikationer.

35 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet far verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt allmant eller enskilt
intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga 6vervaga om det finns skal att avvakta
med att verkstalla beslutet pa grund av

1. att beslutet medfér mycket ingripande verkningar for nagon enskild,

2. att verkstélligheten inte kan atergd om ett 6verklagande av beslutet leder till att det
upphavs, eller

3.ndgon annan omstdndighet.
De som deltagit i beslutet
[titel] [namn]

[titel] [namn]

[titel] [namn]

[titel] [namn]

Sandlista

Raddningstjanst [Ange vilka]
Kommuner [Ange vilka]
Lansstyrelse [Ange vilka]
MSB

Regeringen

SOS Alarm
Stralsakerhetsmyndigheten
Polismyndigheten
Férsvarsmakten MRN

Region Jamtland/Héarjedalen
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Bilaga 8 Mall for att beslut om att avsluta en
raddningsinsats vid utslapp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning

Lansstyrelsens beslut

Raddningsinsatsen [namn pa insatsen] avslutas.
Beslutet galler fran AAAA-MM-DD klockan TT.MM.
Beslutet kan inte dverklagas.

Beskrivning av arendet

[Beskriv pa vilket satt dgaren eller nyttjanderattshavaren informeras om behovet av
bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning. | beslutet bor dven beskrivas om en
sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning inletts enligt 4
kap. 8§ LSO.]

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen bedomer att behovet av att bedriva raddningstjanst har upphort. Insatsen ska
darfor avslutas.

Bestimmelser som anvénts i beslutet
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

1 kap. 2 § Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som sta-ten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdangande fara for olyckor for att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4 §§ utan att
det har intraffat nagon olycka eller foreligger 6verhdangande fara for en olycka.

Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar motiverat
med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.

4 kap. 7 § En raddningsinsats ar avslutad nar den som leder insatsen (raddningsledaren)
fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar en raddningsinsats ar
avslutad skall raddningsledaren, om det dr mdjligt, underratta dgaren eller
nyttjanderattshavaren till den egendom som raddningsinsatsen har avsett om behovet av
bevakning, restvarde-skydd, sanering och aterstéllning.

Behdvs bevakning med hansyn till risken for nya olyckor men kommer be-vakningen inte till
stand, far raddningsledaren utféra bevakningen pa aga-rens eller nyttjanderattshavarens
bekostnad.
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Polismyndigheten skall amna den hjalp som behdvs.

10 kap. 5 § Ett beslut av en raddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt 6 kap. 1 §
eller om ingrepp i annans ratt enligt 6 kap. 2 § far dverklagas hos lansstyrelsen. | 6vrigt far
raddningsledarens beslut enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen inte 6verklagas.

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

4 kap. 15 § Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radio-aktiva amnen
enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Bilaga 9 Plan for stralningsmatning

Se externt dokument Plan for stralningsmatning i Jamtlands lan.
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