Protokoll il

Datum

)

Kommun<== 2021-06-24

Ragunda

Byge- och miljénimnden

Bydgg- och miljonamnden

Plats och tid Tjadern och via Teams kl 10:00 — 14:30

Beslutande Matgareta Nordling (C), ordforande (deltar ¢ i § 64)
Jan-Erik Westman (Aft), vice ordforande (Ordforande i § 64)
Annika Nilsson (S)
Isak Andersson-Lexner (C) (deltar ¢j i § 56)
Roger Ostlund (S)

dvriga deltagande Goran Hansson
Ann Natanaelsson
Thor-Leif Svirdby
Lovisa Bertilsson
Martin Ekman
Elin §j6din

Justeringens plats och tid Tisdag 2021-06-29, Bygg- och miljokontoret

Paragrafer § 48 - § 64

Ann quansson
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\/[’110’1Let’1 Nordling OLdfyﬁndc 1§64 Jan-Fiik Westman

Justerande 4@0\/\/\/@/\ e -

Annika Nilsson

Bevis Protokollet ér justerat. Justeringen har tillkannagivits pa kommunens
digitala anslagstavla.

Datum dd anslaget satts upp ~ 2021-06-29
Datum da anslaget tas ned 2021-07-30

Protokollets forvaringsplats Kommunkontoret

Justerande utdragshestyrkande
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Kommun 2021-06-24

a n d a ' Protokoll 12
R u Datum

Bygg- och miljonimnden

BMN § 55 Dnr BOM-2021-484

Tillsynsavgifter inom miljé- och halsoskyddet
BESLUT

Bygg- och miljonimnden beslutar enligt punkt 4 i forslag till beslut, att ej efterskinka 2020
ars tillsynsavgifter eller avsta fran att debitera 6vriga berdrda tillsynsavgifter inom byge- och
miljondmndens ansvarsomride, och att innan beslut i kommunfullmiktige, remittera till
soctala utskottet for slutlig beredning.

Forslag till beslut
Bygg- och miljonimnden foreslar att arendet, innan beslut i kommunfullmaktige, remitteras
till sociala utskottet for slutlig beredning.

L. Efterskinka tillsynsavgifter for tillsyn av alkoholservering avseende ar 2020,
2. Ej fakturera tillsynsavgifter for tillsyn av alkoholservering fér ar 2021.
3. Kostnaden for detta far belasta kommunstyrelsens konto.

4. Ej efterskinka 2020 ars tillsynsavgifter eller avsta frin att debitera 6vriga berdrda
tillsynsavgifter inom bygg- och miljonimndens ansvarsomrade.

Arendebeskrivning

Bygg- och miljonamnden har fatt en begiran frin Kommunstyrelsens arbetsutskott som ber
bygg- och miljonimnden att utreda mojligheten att under pandemin efterskinka
tillsynsavgifter. I begaran finns ingen avgransning vilken typ av avgift eller inom vilket
omrade utredningen ska avse. Denna utredning avser darfor samtliga tillsynsavgifter savil
fasta drliga tillsynsavgifter och timavgifter inom bygg- och miljénimndens ansvarsomride
dvs hilsoskydd, miljoskydd, livsmedel, likemedel, tobak, folkél och tillsynsavgift for
alkoholtillsyn.

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen ska kommunen behandla sina medlemmar lika om det inte
finns skal for nagot annat. Enligt 1 kap. 5 § kommunallagen ir den som ir folkbokford i
kommunen, dger en fastighet i kommunen eller ska betala skatt 1 kommunen medlem i
kommunen.

Kommunen fir enligt 2 kap. 8 § kommunallagen genomfora atgirder for att allmint frimja
naringslivet 1 kommunen. I samma bestimmelse foreskrivs dven att kommunen endast far
lamna stod till enskilda om det finns synnerliga skal till detta.

Utdrag prop 2016/17:171 En ny kommunallag, frfattningskommentaren till 2 kap. 8 § KI:
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Protokoll 13

Rajundax o

Bygg- och miljonamnden

Stod till andra niringsverksamheter

§ § Komummer och landsting fir genomfirs #toirder for st alimint frimja
ndringalivet 1 kommumen eller landstings
Individuellt inrikist stéd till eneldilds naringzidkare fir lmnz: sndest o det

finnz synnerliga skl 61 dat.

I paragrafen reglera: forutsittningarna for kommuner och landsting att
frimja n&ringslivet. Paragrafen motsvarsr 2kap. 2§ KL {prop.
eR0y01:117 5 131 £).

I forsta stycket regleras att kommuner och landsting fir senomfora
dighrder zom alimint frimjar ndringzlivet 1 kommunen eller landstinget.
En allmant néringsfrimjande 4 atgard kan vara att tillhandahdlla mark EHBL
telnizk service till féretag. ,.maﬁretazh behow av lokaler kan tillgodoss
under forutsittning att verksamheten inriktas pi rorntaﬁarszollel-.ti"ét H
allmiinhet. Aven engag emang i utstdllningar, missor och annan kollektiv
matknadsféring kan tillitss. Individuellt anpassad lokalhdllnine &t
enstaka industriforetag faller dock utanfor bommuners och landstings
befogenheter (prop. 1990/21:117 z. 152).

Av andra stvoket framgdr att kommunala ingripanden som innebir
individuellt inriktat et6d endast tiltits om det finns syrmerliga skl for
det. Om det egentliga niringslivet inte levererar service imom ett visat
serviceomrade som normalt inte ankommer pi kommun efler landsting,
fan det finnas ett rattsligt utrymme for kommunala dtsérder som annars
skulle betraktss som otillitna. Om servicenivin sjunker klart under det
acceptabla kan kommunen ha sitt att 15mna ekonomiskt at8d till enskilda
niringsidkare f6r att garanters en viss minimistandard av kommeraiel!
gervice till hushallen. Allmant sett galler en restriktiv zvn pa 1»"--mnuuaia
stGdinzatzer gentemot enzkilda fbreta- Mir det giller averinsningen a
tillitna insstser miste dock rittstilimpningen kunna anpassas nh
samhillsutvecklingen (prop. 1990/91:117 5. 133).

I sammanhanget bér uppmarksammas att méjligheterna att ge stod till
enskild niringsverksamhet paverkas av El-rittens statstodsregler (se
Lex. 80T 2015:24 5. 577-435).

et

SKR:s syn pa kommunala och regionala naringslivsatgarder for
respektive omrade

SKR har pa sin hemsida lagt ut information om hur man bér tolka lagstiftningen och vilka
mojligheter som finns for att stodja foretag under kriser. For vissa omraden finns utférligare
beskrivning samt hanvisning till annan ansvarig myndighet. Hir nedan beskrivs kort vad som
bedomts galla for alkoholtillsyn, livsmedelstillsyn och miljobalkstillsyn.

Alkoboltillsyn

Av de beskrivningar som getts under pandemin av stor paverkan pa foretag har
restaurangbranschen ofta lyfts fram. Med de mojligheter i alkohollagen som finns har
foretagen fatt forkortade serveringstider under flera perioder av pandemin, vilket drabbat
serveringsstillena negativt. Fn nedsittning av sivil den fasta som den rorliga delen av
tillsynsavgiften fér alkohol kan utifrin detta kinnas berittigad. Utifran en juridisk aspekt
verkar det i dagsliget inte finnas inga hinder som inte mojliggér att avgiften efterskinks /inte
tas ut, om an sidana atgirder ska tillimpas med restriktivitet.
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Protokoll 14

Datum

Rajunda

Kommun = 2021-06-24

Bygg- och miljénamnden

Lz'wmec/e/s‘/z’//ynwz

Avgifter f6r livsmedelskontroll styrs av EU:s kontrollférordning pi omradet som begriansar
mojligheterna till nedsittning av avgifter. Enligt artikel 83.2 konnollfmmdmngcn (EU
2017/625) far en avgift eller pilaga, oavsett om den grundar sig pa kontrollférordningen eller
nationella bestimmelser, inte dterbetalas direkt eller indirekt forutom i de fall de har tits
ut felaktigt.

Milobalkstillsynen

En tillsynsavgift ska motsvaras av en motprestation. Det dr natutligt att tillsynsintensiteten
for en viss verksamhet kan variera mellan ir varfor det for fasta tillsynsavgifter dr brukligt att
beakta tillsynsinsatsen Gver en tredrsperiod. Med anledning av Covid-19 kan

tillsynsmyndigheterna sitt att bedriva tillsyn komma att 4ndras men dven tillsynens
omfattning kan paverkas under en period. Vatje tillsynsmyndighet, sival kommuner som
lansstyrelser, har méjlighet att i det enskilda fallet minska avgiften. Det ir den enskilda
myndigheten som bedémer om sidana skil foreligger. Oklart om det ir juridiske ritt i
nuldget.

Hur har andra kommuner gjort?

I Sundswvall, Bergs, Krokom, Ostetrsund och Are har olika former av eftergifter beslutas.
Stromsund, Bracke och f\ngc har (2021-06-11) inte fattat beslut 1 dessa frigor.

Via ett svep 6ver ett flertal kommuner har kunnat konstateras att alkoholtillsynen
cfterskinkts (iterbetalat 2020 ars avgift) och ej debiterats for 2021 érs avgifter.

i\terbetalningseffekt och kostnader for Ragunda kommun

I de fall som studerats har kostnaden for att efterskianka cller inte debitera avgiften betalats
via kommunstyrelsen. Pipekas bor att avgiften som tas ut for tillsyn ar en avgift inte en skatt.
Det finns ingen mojlighet i nulaget att aterséka dessa pengar i likkhet med hyreskostnad eller
andra utgifter som kommunen fatt under pandemin. I forslag till beslut foreslis darfor att
kostnaden far belasta kommunstyrelsens konto.

Tillsynsavgifter f6r 2021, bade fasta och timavgifter, har redan delvis debiterats av Bygg- och
miljonimnden. Fram till 2021-06-14 har ca 300 tkr debiterats. Dessa avgifter skulle da
behova dterbetalas vilket da innebar en relativt stor arbetsinsats for bygg- och miljékontoret
och ekonomiavdelningen.
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Protokoll 15

Datum

2021-06-24

%

W

Rag"unda

Kommun
Bygg- och miljonimnden

Det ar svart att berakna den exakta kostnaden om alla tillsynsavgifter ska efterskinkas och ej
debiteras for 2021, detta pa grund av att preciseringen av uppdraget ar otydlig samt att vi inte
pa ett bra sitt kan berikna alla intikter for tillsyn under 2021.

I Bygg- och miljokontorets budget ir intikterna frin arliga tillsynsavgifter inom miljobalkens
omrade {61 2021 beraknade till 680 tkr och inom livsmedelsomradet till 170 tkr. For
alkoholtillsynen har intikten beriknats till 10 tkr.

Konsekvenser for barn

Arendet kan fi konsekvenser for barn di intikter blir utgifter f6r kommunen.
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