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Sammanfattning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp att atgarder har vid-
tagits i enlighet med rekommendationerna i rapporten "Granskning av upphandlings-
rutiner!”. | uppdraget ingar dven att bedéma om styrdokumenten &r anpassade till den
hojda direktupphandlingsgrans som inférdes fran 1 juli 2014 och i évrigt vad galler "nya
LOU” som galler fran 1 januari 20172.

Revisionen bedémer att det finns en risk att beslutade atgarder inte genomférts fullt ut i
enlighet med ndmndernas svar. Det finns ocksa en risk for att vidtagna atgarder inte
fatt avsedd effekt. Det ar aven vésentligt att fattade beslut genomférs samt att det finns
rutiner for att sakra att sa sker.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sakerstalla att beslutade atgérder har genomforts. Vi konstaterar dock
att svaret pa revisionsrapporten ar sa pass vagt formulerat att det kan vara svart att
bedoma vilka atgarder som skulle vidtas och nar.

Vi rekommenderar darfér att kommunstyrelsen fortsattningsvis sakerstaller att svaren
pa revisionsrapporterna &r tydliga sa att det gar att félja upp att beslutade atgérder ar
vidtagna. Vidare anser vi att kommunstyrelsen alltid bor folja upp att atgéarderna har
genomfdrts, se avsnitt 3.1.

Med anledning av att tidigare rekommendationer inte har genomférts fullt ut anser vi att
kommunstyrelsen maste tillse:

att samtliga dokument for upphandling ses éver och uppdateras for att sékerstalla att
de 6verensstdmmer med géallande lagstiftning och praxis. Vi anser att samtliga
styrdokument regelbundet, helst arligen, ska omprévas for att sékerstélla att de
ar aktuella, se avsnitt 3.2.

att  styrdokumenten faststélls av ratt instans, se avsnitt 3.2.

att  delegationsordningen ses 6ver sa att det ar tydligt vilka som far géra inkép och
vilka beloppsgranser som géaller samt eventuella dvriga begrénsningar. Vilka som
har inkdpsratt bor fortecknas for att underlatta information fran kontaktpersonen
fér upphandling, se avsnitt 3.3.

att  regelbundet, garna arligen, félja upp att inkdpen sker enligt géllande regler, se
avsnitt 3.5.
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Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsen.

Rapporten ar faktagranskad av Kevin Hoflin och Olav Elstad, renhallningsingenjor.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Lena Medin, certifierad kommunal revisor.

Metod

Granskningen har genomfoérts genom dokumentstudier samt intervjuer med berérda
tjdnsteman.

Resultat av granskningen

Svar pa tidigare granskning

Sasom framgar under avsnitt 2.1 Idmnades i den tidigare revisionsrapporten ett antal
rekommendationer som kommunens revisorer begarde svar pa.

Av kommunstyrelsens svar framgar att:

o Ett forbattringsomrade ar regelbunden uppféljning om avtalstrohet gentemot
leverantérer men att detta framst galler utanfor tekniskas ramavtal. Férslagsvis
kommer skriftliga rutiner att tas fram.

e Det ar en 6vergripande fraga att se till att delegationsordning och upphandlings-
regler efterfoljs. Arbetet ska pabdrjas i ledningsgruppen for att fortydliga de
regler som géller och uppdatera kunskapen.

e Tillse att ramavtal finns tillgéngliga och sékbara for alla.
e Fornyad konkurrensutsattning kan tydligare dokumenteras.
Beddémning

Kommunstyrelsens svar &r enligt var uppfattning vagt formulerat, till exempel anvands
uttryck sasom "forslagsvis kommer...” och ”...kan tydligare dokumenteras”. Vi anser
sadan formuleringar boér undvikas eftersom det ar svart att bedéma vilka atgarder som
faktiskt ar beslutade. Det ar enligt var uppfattning viktigt att det av svaret tydligt framgar
vad som ska genomféras och nér det ska vara genomfért, inte minst for att kommun-
styrelsen ska kunna félja upp att beslutade atgarder har blivit vidtagna.

4 KS § 81 2013-05-07
Granskning av upphandlingsrutiner - uppféljning.docx 4

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3

kPMG

Ragunda kommun
Granskning av upphandlingsrutiner - uppféljning

2017-12-14

Vi konstaterar att saval upphandlingspolicy som tillampningsforeskrifter innehaller
information som inte 6verensstammer med gallande lagstiftning och praxis. Det innebar
i sin tur att det finns risk for att lagar och regler for upphandling inte heller efterlevs.

Vi vill sarskilt uppmarksamma att nar direktupphandlingsgrénsen héjdes®, infordes ett
krav pa att upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer fér anvandning av direkt-
upphandling samt krav pa att upphandlingar dar vardet dverstiger 100.000 kronor ska
dokumenteras. Konkurrensverket har tagit fram information om vad riktlinjerna bér
innehalla. Konkurrensverket anser vidare att riktlinjerna bor faststéllas av kommun-
fullmaktige, styrelse eller motsvarande organ som har det évergripande ansvaret for att
riktlinjerna foljs. Vi bedémer att checklistan inte fullt ut motsvarar vad Konkurrensverket
rekommenderar att sadana riktlinjer ska innehalla och att checklistan inte heller har
beslutats pa ratt niva. Vi har inte ndrmare granskat men uppfattar att rutiner for att
bevaka att direktupphandlingsgransen inte éverskrids fér kommunen sammantaget inte
heller finns pa plats.

Att dokumenten finns tillgangliga for samtliga anstéllda pa intranatet och aven till stor
del fér allmanheten pa kommunens hemsida ser vi positivt pa.

Vi rekommenderar

att  samtliga dokument fér upphandling ses éver och uppdateras for att sékerstélla att
de 6verensstammer med gallande lagstiftning och praxis. Vi anser att samtliga
styrdokument regelbundet, helst arligen, ska omprévas for att sékerstélla att de
ar aktuella.

att  styrdokumenten faststalls av ratt instans.

Vem har rétt att gora inkép?

Vi konstaterar att det inte har upprattats nagon férteckning éver inképsbehériga och det
har inte heller fortydligats i delegationsordningen om vilken inkdépsratt som géller.

Bedbémning
Rekommendationerna fran den tidigare rapporten har inte vidtagits.

Vi rekommenderar att delegationsordningen ses dver sa att det ar tydligt vilka som far
gora inkop och vilka beloppsgrénser som galler samt eventuella évriga begransningar
(endast ratt att géra avrop pa ramavtal etc.). Vilka som har inképsratt bor fértecknas for
att underlatta information fran kontaktpersonen fér upphandlingar.

5 Juli 2014
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Fér de ramavtal som kommunen sjalva upphandlar via tekniska avdelningen framgar
foljande pa kommunens hemsida:

o Fastighetsunderhall och mindre om- och tillbyggnader som uppstar med kortare
varsel upp till 100.000 kr tecknas ramavtal med fler en &n leverantor per
entreprenadomraden. Dessa leverantérer rangordnas inom respektive omrade,
vilket innebdr att den leverantér som rankas nr 1 alltid ska tillfragas forst.

e Vid stérre nybyggnationer och ombyggnationer mellan 100.000 — 500.000 kr
per entreprenadomraden kommer entreprenaden att konkurrensutsattas genom
férnyad upphandling. Enligt de avtal vi tagit del av ar det fraga om en férnyad
konkurrensutsattning mellan de antagna ramavtalsleverantérerna.

e Atgarder 6verstigande 500.000 kr upphandlas enligt LOU.

Enligt uppgift ar atgarderna sallan i den storleksordningen att det blir en férnyad upp-
handling utan avropen sker enligt ramavtalen, eller genom férnyad konkurrens-
utsattning mellan ramavtalsleverantdrerna.

Bedbémning

Vi beddmer att atgarder i enlighet med denna rekommendation har vidtagits.

2017-10-23
KPMG AB

AMA

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pé det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
forordningen.
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