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Kommun 2023-02-02

Bygeo- och miljonimnden

BMN § 12 Dnr 2022.715

Medborgarforsiag om andring av taxan for tillifalligt
serveringstillstand

Beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar enligt fé]:slag till beslut.

Forslag till beslut

Bygg och miljonimnden foreslir kommunfullm;"iktige att

1. Avsla medborgarforslaget.

2. Revidera " Taxa for handléiggning och tillsyn av direnden enligt Alkobollagen, Tobakslagen, lag
om elekitroniska cigaretter och pafyliningsbehillare samt lagen om handel med vissa receptfria
liikemedel, Ragunda fommiun.”’ enligt forslag. Bilaga 11.

Sammanfattning av arendet
Komnmnfullm'ziktige har uppdragit at Bygg- och miljonimnden att bereda ett 4rende utifrin

ctt medborgarforslag avseende dndring av taxan for serveringstillstind for alkohol, beslut KF
§71, diarienummer KS 2022/553.

Arende

Medborgarforslaget innebir en utredning rérande kostnader fér ideclla foreningar avseende
ansokan om tillfalligt serveringstillstind for alkohol, och om att en andring av taxan 1 detta
avseende ar pakallat.

Bygg- och miljénamnden i Ragunda kommun ansvarar £or tillstindsprovaine och tillsyn
) O te)
enligt nlkohollagcn.

Kommunen far enlige 8 kap. 10 § alkohollagen ta ut avgift for tillstindsprovning och for
tllsyn av den som har serveringstillstind och av den som bedriver anmalningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkol. Nir det giller principer for avgiftssittningen finns
inga sirskilda regler i alkohollagen utan kommunallagens bestimmelser om
sjalvkostnadsprincipen, likstillighetsprincipen och forbudet mot retroaktivt verkande beslut
galler vid faststillande av taxan. Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan
de borjar tillampas.
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Kommun 2023-02-02

Bygg- och miljénimnden

Sjalvkostnadsprincipen innebir att kommunen inte far ta ut hogre avgifter an som motsvarar
kostnaderna f6r de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.

Utgangspunkten bor diremot vara att avgifterna ticker myndighetens kostnader for
verksamheten. Det innebir dock inte att enstaka avgifter fir Gver- eller understiga
kostnaderna s linge de totala avgiftsuttagen ej éverskrider kostnaderna och verksamheten
gar med vinst.

Likhetsprincipen innebir att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skl for nigot annat. Det innebir att alla som séker tillstaind i en och samma
kommun ska behandlas lika. Det finns diremot inga hinder mot att differentiera avgifterna
med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer.

Befintlig avgiftsmodell bestir av fasta avgifter for ansékan om stadigvarande
serveringstillstand och tillsynsavgifter som ér uppdelade i fast och rorlig avgift, baserat pi
tillstandshavarnas omsittning av alkoholdrycker. Ansokningsavgiften for ett tillfalligt
serveringstillstand dr en fast avgift och inkluderar ett eventuellt tillsynsbesok. Detta ar en
vanligt forekommande avgiftsmodell och olika modeller har olika fér- och nackdelar.

Omvarldsbevakningen visar att sivil konstruktioner som avgiftsnivaer varierar mellan
kommuner, bade gillande tillsynsavgifter som for tillstindsprévning. Ragundas avgiftsmodell
idag innebar bland annat att det 4r en avgift for ett upp till fyra lika tillfalliga
serveringstillfallen. Ftt fatal kommuner har en separat kostnad for ideella foreningar som
onskar ansoka om tillfilligt serveringstillstind, och da en kostnad per tillfille. Denna kostnad
ar ofta betydligt ligre 4n for sokanden som ¢j ar ideella foreningar. Efter kontakt med
kommuner som har nedsatt ansokningsavgift for tillfilliga serveringstillstind till allminheten
sokta av ideella foreningar konstateras att de taxebesluten ir fattade genom politiska initiativ.
Inget tjansteutlitande som styrker denna modell kunde inhimtas. En enklare metod for
foreningar att fa serveringstillstind har behandlats i en motion (Motion 2019/20:254) som
behandlades 1 riksdagen 4 mars 2020, dir den avslogs.

I syfte att avgifterna ska matchas mot utfort arbete och vara sjalvfinansierande pé enskild
niva har dels en beriknad tidsgang for handligening genomforts, dels en berikning av
handlaggningskostnad per timme tagits fram som ligger till grund f6r de beslutade avgifterna.
Avgifterna baseras pi en timtaxa, for narvarande 900 kronor per handlaggningstimme. For
att handlaggningskostnaden per timme ska folja kommunens kostnadsutveckling,
indexupprikas handliggningskostnaden arligen enligt prisindex for kommunal verksamhet.
Avgifter for tillstandsprévning avser att motsvara kostnaden for den arbetsinsats som
kommunen har for respektive drendetyp.
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Bygg- och miljonimnden

Ett huvudmal f6r alloholpolitiken ir att begrinsa alkoholens skadeverkningar, till exempel
overkonsumtion och alltfor tidig alkoholdebut. Bide den som bedriver forsaljning och den
personal som medverkar vid férsiljning har ansvar for att ordning och nykterhet rider pa
forsiljningsstillet. Serveringen ska utforas pa ett ansvarsfullt sitt genom att markbart onyktra
gaster ska inte ges tilltrade till serveringsstillet, utan avvisas. Vidare fir inte gaster serveras
alkohol i sadan omfattning att de blir stérande eller mirkbart berusade och oordning pa
serveringsstillet och dess nirhet ska motverkas.

Utifrdn inkomna yttranden pétalas det att det kan finnas fordelar med att fler séker tillstind,
vilket da skapar mojligheter till regleringar utifrin de alkoholpolitiska mélen kopplade till
tillstinden. Fn nackdel kan diremot vara att alkoholkonsumtion normaliseras i samhallet.

Att ge ideella foreningar en ligre ansokningsavgift dn Gvriga bedoms inte vara i linje med
likstallhetsprincipen, detta da alla som s6ker tllfalligt serveringstillstind i samma typ av
arende inte kommer fi samma debiteriﬂgsféruts;’ittningar och att det da dven uppstir
kostnadsskillnad for samma prestation, vilket da dven paverkar sjalvkostnadsprincipen. Detta
sammantaget medfor att ett avslag till forslagen andring foreslas.

['samband med denna utredning har ett behov av revidering av taxan i Gvrigt
uppmarksammats. For att tydliggora kostnaden for tillsyn av tillfalliga serveringstillstind
finns moéjlighet att sinka ansokningsavgiften och efterhandsdebitera utférd tillsyn enligt
timtaxa.

Sedan taxans upprittande har aven en ny lagstiftning, lag om tobaksfria nikotinprodukter,
inom omradet tillkommit kommunernas ansvar. Detta ansvarsomrade finns inte med i
nuvarande taxa som darfor bor revideras dven utifran det.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut gar 1 linje med skyddslagstiftningen alkohollagen som boér innebira en
fortsatt restriktiv exponering av alkohol for barn.

Bilaga 11

Taxa f6r handliggning och tillsyn av drenden enligt Alkohollagen, Tobakslagen, lag om
elektroniska cigaretter och pifyllningsbehallare samt lagen om handel med vissa receptfria
likemedel, Ragunda kommun.

Beslutet skickas till

Kommunfullmiktige

Kansli
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KF Beslut 2023-XX-XX § X, BMN 2023-02-02 § 12, Bilaga 11

Taxa f6r handliggning och tillsyn av drenden enligt Alkohollagen,
Tobakslagen, lagen om tobaksfria nikotinprodukter, lag om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare samt lagen om handel med vissa
receptfria likemedel samt foreskrifter som meddelats med st6d av dessa
lagar, Ragunda kommun

Inledande bestammelser

Avgift enligt denna taxa giller f6r tillstind och tllsyn enligt alkohollagen (SFS
2010:1622) lagen om handel med vissa receptfria likemedel (SF'S 2009:730)
tobakslagen (SI'S 1993:581) samt lagen om clektroniska cigaretter och

pafyllningsbehallare (2017:425).

1 § Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. provning av ansokningar om serveringstillstind

2. tillsyn 6ver verksamheter med serveringstillstind

3. torseningsavgift for icke inlimnad restaurangrapport

4. handliggning av anmilan om forsiljning av folkol, tobaksvaror, tobaksfria
nikotinprodukter cller e-cigaretter

5. tillsyn och kontroll 6ver verksamheter som bedriver anmilningspliktig forsiljning
av folkol, tobaksvaror, tobaksftia nikotinproduktet, receptfria likemedel eller e-
cigaretter

0. examination av verksamhetsutdvare avseende kunskaper i alkohollagen

7. 1 sdrskilda fall/arenden kan avgiften for arende fattas 1 sirskilt beslut och
debiteras enligt timtaxa som for ar 2023 ar 900 kr/timme. T'axan kan beslutas 1 de
arenden dir handliggningstiden 6verstiger normal utrednings/tillsynstid

2 § Bygg- och miljonimnden far f6r varje kalenderir (avgiftsir) besluta att indra
avgifterna med en procentsats som motsvarar den forindring i prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) som skett sedan senaste avgiftsandringen. Basér for
indexupprikning ir ar 2018 (794 kr/timme).
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Serveringstillstand

3 § Den som anséker om serveringstillstind eller ansoker om/anmaler indringar av
verksamheten ska betala avgift enligt tabell 1. Avgift for provning av ansékan cller
anmalan om dndring ska betalas 1 forskott till kommunen. T de fall di kommunen
istillet fakturerar avgiften tillkommer drojsmalstinta i enlighet med rintelagen vid
for sen betalning. Om prévningsavgiften inte betalas fir ansokan avvisas. Avgiften
aterbetalas inte om ansokan avslas. Eéslfallieaserveringstllstind-inghs
tilsyasavgifteniaveittfortillstindsprévaing: For tllfilliga serveringstillstind utgir

timavgift gillande tillsynen

Tabell 1

Stadigvarande tillstind

Tillfalligt serveringstillstind till
allmanheten, 1-4 dllfalle

Tillfalliga serveringstillstand till
allmanheten, 5 eller fler tillfallen

Tillfalligt serveringstillstind dir redan
tillstind 1 kommunen finns

Tillfalligt serveringstillstaind slutna sillskap
Tillfalligt serveringstillstaind provsmakning
Stadigvarande dndring av befintligt serverings-
tillstind (sortiment, serveringstid,
serveringsyta, catering)

Tillfallig andring av befintligt serverings-
tillstind (sortiment, serveringstid,
serveringsyta, catering)

Godkinnande av lokal for cateringverksamhet
Iixamination kunskapsprov

Godkinnande av nya bolagsmin

Anmilan om kryddning av spritdrycker

W7

12 timmar

5 4 tmmar
(exklusive tillsyn)

6 5 ttmmar
(exklusive tillsyn)
- 1 tmme

1 ttmme

3 timmar

5 timmatr

2,5 timmar
1 tmme
1,5 timmar
5 immar

1 tmme



Anmalan om provsmakning

1 timme

4 For ordinarie tillsyn ska innehavaren av serveringstllstind betala drlig
tillsynsavgift enligt tabell 2. Avgiften ar uppdelad i en fast del och en rérlig del.
Den fasta delen betalas av samtliga niringsidkare med stadigvarande tillstind.
Den rorliga delen baseras pa tillstindshavarens omsittning av alkoholdrycker
som redovisas 1 restaurangrapport. Har restaurangrapport inte inlamnats 1 tid,
kan forseningsavgifter debiteras med en tillsynstimme efter forsta piminnelse-
brevet och tva timmar efter andra paminnelsebrevet. Ar restaurangrapporten

mer an 6 veckor forsenad placeras verksamheten omedelbart i hogsta avgiftsklass.

Tabell 2

Atlig tillsynsavgift

Fast avgift for serveringstillstind per ar

900 kr (1 timme)

Rorlig avgift per ér, 4r baserad pa omsittning 1 kronor av forsaljning alkohol-

drycker inklusive moms

Omsittning i kronor

0-50 000

50 000 — 100 000
100 001 — 150 000
150 001 — 250 000
250 001 — 500 000
500 001 — 1 000 000

1 000 001 — 2 000 000

2 000 001-

¥ /f

Rorlig avgift/ar

900 kr (1 timme)
1350 kr (1,5 timmar)
1 800 kr (2 timmar)
2700 kr (3 timmar)
4 500 kr (5 immar)
6 300 kr (7 tmmar)
9 000 kr (10 timmar)

10 800 kr (12 timmar)



Forsiljning av folkél, tobaksvaror, receptfria likemedel, e-cigaretter eller tobaksfria
nikotinprodukter

Avgift med anledning av anmaélan

5 § Avgift tor handliggning av anmilan av verksamhet eller atgdrd ska betalas i form
av fast avgift enligt tabell 3. Avgift med anledning av anmilan ska betalas av for vatje
avgittsbelagt drende som anmilan avser av den som bedriver eller avser bedriva
verksamheten.

Tabell 3

Ol klass 11 (tolkol) 1 800 kr (2 timmar)
Tobak 1 800 kr (2 timmar)
Tobaksfria nikotinprodukter 1 800 kr (2 timmar)
[i-cigaretter 1 800 kr (2 immar)

6 § Den som bedriver anmilningspliktig fo1siljning av folkol, tobaksvaror,
e-cigaretter och/eller receptfria likemedel ska betala en atlig tillsynsavgift/kontrollavgift
enligt tabell 4.

Tabell 4

Ol klass 1T (FFolkol) 900 kr (1 tmme)
Tobak 900 kr (1 imme)
Recepttria likemedel 900 kr (1 tmme)
E-cigaretter 900 kr (1 imme)

7 § Atlig tillsynsavgift/kontrollavgift omfattar kalenderdr och far tas ut i forskott.

Den arliga avgiften ska betalas frin och med det kalenderar di verksamheten paborjas
med avdrag om " avgiftsbelopp for varje kvartal som passerats innan verksamheten
paborjades. Den drliga avgiften ska sedan betalas med helt avgiftsbelopp for vatje
péaborjat kalenderar som verksamheten bedrivs. Ifakturering sker normalt i botjan av aret.

8 § I'or inspektioner och andra tillsynsétgarder enligt 5-6 §§ med anledning av bristande
efterlevnad och som ir utover den normala tillsynen tas avgift ut f6r nedlagd kontrolltid
enligt timtaxa. I den nedlagda kontrolltiden inriknas tid for forberedelser, besok pa plats,
efterarbete samt resor till och fran forsiljningsstallet.
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9 § Vid tillimpningen av denna taxa édr timtaxan 900 kronor (2023) per hel timmes
handliggningstid.

Nedsittning av avgift

10 § Om det finns sirskilda skl med hinsyn tll verksamhetens art och omfattning,
tillsynsbehovet, nedlagd handligegningstid och 6vriga omstindigheter, far avgift i ett
enskilt fall enligt denna taxa sittas ned eller efterskinkas.

Avgiftens erliggande m.m.

11§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Ragunda kommun. Betalning ska
Ske inom tid som anges 1 beslutet om aveift eller 1 rikning.

Denna taxa trider 1 kraft den 1 januari 2019. I irenden som 16r tillstind och anmal-

ningar tillimpas taxan pa irenden som kommer in efter denna dag. For drenden
som paborjats innan denna taxas ikrafttridande tillimpas da gillande taxa.
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