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1. Bakgrund och syfte

En 6versiktsplan utgor ett viktigt strategiskt styrdokument, da den anger
kommunens intiktning f6r den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
liksom grunddragen f6r den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden
inom hela kommunens yta. Oversiktsplanen ska redovisa hur hansyn tas till
allmianna intressen vid beslut om mark- och vattenomraden samt hur riksintressen
ska tillgodoses och avvigas mot lokala intressen. Vidare ska det av 6versiktsplanen
framga hur kommunen avser att tillgodose behovet av bostider, hur
miljokvalitetsnormer f6ljs samt redovisning 6ver omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Av 6versiktsplanen ska det aven framga
hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
relevanta nationella och regionala mal, planer och program, samt
mellankommunala fragor, som har betydelse for en héllbar utveckling i
kommunen. Planen ska vara vigledande f6r beslut om hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras samt redovisa kommunens syn pa
klimatrelaterade risker for byggda miljon.

Ragunda kommuns 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige 26 mars 2006.
Som grund for 6versiktsplanen finns ett antal avgrinsade omradesplaner fran
1970-80-talet. Tva tematiska tilligg i1 form av Vindkraft i Ragunda kommun,
antagen 2009, och Landsbygdsutveckling i strandnara ligen, LIS omraden i
Ragunda kommun, antagen 2013, kompletterar den kommunomfattande

6versiktsplanen.

1.1 En utvecklad oversiktsplanering

Sedan 1 april 2020 finns nya bestimmelser om Gversiktsplanering i tredje kapitlet 1
plan- och bygglagen (PBL, SES 2010:900). De nya dndringarna foljer av
proposition 2019/20:52 En utvecklad 6versiktsplanering (Finansdepartementet,
2019). De nya bestimmelserna syftar till att sdkerstalla en bittre kontinuitet i
kommunernas 6versiktsplanering och att oversiktsplanen 1 hégre utstrickning ska
underlitta for samhillsbyggnadsprocessens efterféljande skeden, exempelvis vid
detaljplanering och bygglovsprévning. Enligt prop. 2019/20:52 ska
oversiktsplaner som har antagits fore den 1 januari 2004, upphora att gilla vid
utgdngen av 2025. Det ska dven gilla i de fall kommunen efter den 1 januari 2004
i en kommunomfattande 6versiktsplan har férklarat att en sadan dldre férdjupning
ska anses utgora en del av den kommunomfattande planen. Fér Ragunda
kommuns del innebir detta att kommunens samtliga dldre omradesplaner upphor

att galla vid utgangen av ar 2025.
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Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen (3
kap. 1 § PBL). Att 6versiktsplanen 4r aktuell har stor betydelse for att planen ska
kunna underlitta efterféljande planering och prévning. Om 6versiktsplanen
beddms vara inaktuell, beh6ver kommunen piborja arbete med att ta fram en ny
oversiktsplan. Enligt plan- och bygglagen ska vatje kommun aktualitetspréva sin
oversiktsplan en ging varje mandatperiod. I regeringens proposition framgir att
mdnga kommuner har en bristande kontinuitet i 6versiktsplaneringen, bland annat

genom att aktualitetsprévningen inte sker i den omfattning som anges i plan- och

bygglagen.

Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit att aktualitetsprévningen ersitts
med krav om att kommunfullmiktige i stallet ska ta fram en planeringsstrategi
varje mandatperiod. Framtagande av en planeringsstrategi ir en forutsittning for
att en Oversiktsplan ska anses kunna vara aktuell. Det it kommunfullmiktige som

antar planeringsstrategin.

Ragunda kommuns nuvarande 6versiktsplan antogs av kommunfullmaktige 20006.
Sedan 6versiktsplanen antogs har darefter ingen provning av 6versiktsplanens
aktualitet genomf6tts, varpa kommunen avser uppritta en planeringsstrategi som

grund for en kontinuerlig 6versiktsplanering i enlighet med de nya kraven i PBL.

I planeringsstrategin ska kommunen dels ta stillning till indrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, dels
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen och bedéms i vilken
utstrackning planen anses vara aktuell i férhéllande till de krav som uttrycks i 3

kap. 3 §, 4 § samt 5§ 1 och 2 p. PBL.

1.2 Nationell OP-modell

Regeringen har beslutat om en digitaliseringsstrategi med visionen ett hallbart
digitaliserat Sverige. I strategin finns en malbild kring en obruten digital

samhallsbyggnadsprocess vilket skapar nytta fér allminhet, niringsliv och inte
minst alla aktérer som dr verksamma i samhallsbyggnadsprocessen. En digital

oversiktsplan utgor en viktig grund i en digital samhillsbyggnadsprocess.

Boverket har tagit fram ett forslag till nationell OP-modell som omfattar hur
oversikesplanens kart- och textredovisning kan struktureras utifrin nu gillande
krav. Avsikten dr att modellen ska vara sa flexibel att den gir att anvinda for olika
kommuner och nivaer pa den éversiktliga planeringen. Forslaget till OP-modell
bygger pa tre grundliggande delar. Det handlar for det forsta om en
utvecklingsstrategi, for det andra om en karta dir den avsedda anvindningen av

mark och vatten redovisas och for det tredje om en si kallad hinsynskarta som

gl W
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visar omraden med sirskilda kvaliteter eller andra férhdllanden till vilka hinsyn
bor tas till vid detaljplanering och bygglovsprévning med mera. Modellen
omfattar saledes en, f6r samtliga svenska kommuner, gemensam struktur och en
begreppsapparat som kan férenkla bade presentation och granskning av
oversiktsplanen (Boverket, 2020).

Enligt regeringens proposition (2019/20:52) bor Boverkets férslag till OP-modell
vara utgangspunkt for utvecklade krav pa 6versiktsplanens innehall. I 6vrigt
foreslar utredningen att en plattform for att tillhandahaélla 6versiktsplaner
nationellt bor utvecklas i samverkan med att Boverket tar fram en standard for
digitala 6versiktsplaner. Nir ett beslut om att anta eller indra en oversiktsplan har
fatt laga kraft, ska kommunen enligt 3 kap. 19 a § PBL halla 6versiktsplanen
tillginglig pa kommunens webbplats.

Ragunda kommun stravar efter att gora hela 6versiktsplanen digital. Da
kommunens 6versiktsplan bestar av flera olika dokument dr ambitionen att, i
samband med att ett nytt 6versiktplanearbete paborjas, gora denna digital och
inkorporera aktuella delar av samtliga 6versiktsplanedokument till ett gemensamt
sadant. Med ett samlat 6versiktsplanedokument bedémer kommunen att
6versiktsplanen blir enklare att tillimpa for efterféljande planering och bygglov.
Digitaliseringen avser i huvudsak ske enligt Boverkets modell for digitalisering av
6versiktsplanen. I och med antagandet av denna planeringsstrategi beslutar
Ragundas kommunfullmiktige om en kontinuerlig digital 6versiktsplanering i

Ragunda kommun.

2. Andrade planeringsforutsattningar av
betydelse for oversiktsplanens aktualitet

Nedan f6ljer redovisning av 6vergripande férindringar med hansyn till

6versiktsplanens aktualitet, sedan den antogs ar 20006.

2.1 Nya lagar och dversyn av befintlig lagstiftning
Efter att Ragunda kommuns 6versiktsplan antogs har det tillkommit ny
lagstiftning som behover tas hinsyn till. Har beskrivs kortfattat ett antal

forandringar i svensk lagstiftning, med direkt baring pa kommunens éversiktsplan.

2.1.1 Plan- och byggdlagen (2010:900)

Den f6rra oversiktsplanen togs fram utifran en éldre plan- och bygglag (1987:10).
Den 2 maj 2011 tridde den nya plan- och bygglagen 1 kraft. Nya bestimmelser,
sedan den forra plan- och bygglagen, innebir att en stérre hinsyn ska tas till bade
miljo- och klimataspekter i planeringen. En yttesligare skillnad fran den tidigare

oW
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plan- och bygglagen ir att en 6versiktsplans strategiska funktion har stirkts liksom
kravet pa aktualitetsprévning under varje mandatperiod.

Av 3 kap. 3 § PBL framgir, enligt lag om dndring (I.ag 2020:76), att kommunen i
sin Oversiktsplan ska redovisa grunddragen i friga om den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomraden fér hela kommunen. Grunddragen ska framgi i en
karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Enligt 3 kap. 4 § ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som
med hinsyn till de allménna intressena i 2 kap. PBL kan ha en visentlig betydelse
for sidana beslut som avses i hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (PBL, SFS 1998:808) ska
alltid redovisas. Av planen ska det aven framgi hur kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses, gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken ska f6ljas, och férhallanden av visentlig betydelse i Gvrigt bor beaktas.

Hnligt 3 kap. 5 § ska av 6versiktsplanen dven framga hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider, hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mil, planer och program av betydelse fér en hallbar
utveckling inom kommunen, utpekande av omriden for landsbygdsutveckling i
strandndra ligen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, kommunens
syn pa risken f6r skador pa den byggda miljén som kan f6lja av éversvimning,
ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan
minska cller upphéra, om 6éversiktsplanen avviker frin en regionplan fr linet, pa
vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen, samt sidana omraden och

verksamheter som angir tv eller flera kommuner eller ir av regional betydelse.

O\fersil<tsplaner antagna fére den 1 januari 2004 ska upphora att galla vid
utgingen av 2025, Aven en oversiktsplan som har antagits den 1 januari 2004 eller
senare, men fore den 1 april 2020, ska upphora att gilla vid utgangen av 2025, i
den del planen innehaller en sddan indring som avser att en oversiktsplan dndras
for en viss del av kommunen och dir indringen ursprungligen har antagits fore

den 1 januari 2004 (Lag 2020:76).

2.1.2 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjhingsansvar

Den 1 januari 2014 dndrades lagen om kommunerna bostadsforsérjningsansvar
med att varje kommun, med riktlinjer, ska planera for bostadsférsoriningen i
kommunen. ]\ndringama innebir att innehillet i, och processen for att ta fram

kommunala riktlinjer for bostadsférsérjningen preciseras. Nytt dr att kommunerna
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i riktlinjerna ska redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta nationella och

regionala mél samt planer och program av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Bostadsbygeande och utveckling av bostadsbestandet fors in i plan- och

bygglagen, som ett allmint intresse som kommunerna ska frimja bland annat vid

planlagening.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin (2021) har tagit fram bostadsmarknadsanalys som

ger en 6vergripande ligesbild 6ver bostadsmarknaden i Jdmtlands ldn. Analysen

utgor ett stod 1 kommunens arbete med bostadsforsorjning.

2.1.3 Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev I'N:s konvention om barns rittigheter svensk lag. Det

innebir att barns enskilda rattigheter ska tillgodoses. I riksdagens strategi for att

forverkliga barnkonventionen (prop. 1997/98:182) stills tydliga krav pa

kommunerna att utveckla barns och ungdomars inflytande och delaktighet i

samhillsplanering samt tydliggora barnperspektivet i det kommunala arbetet

(Socialdepartementet, 1998). Kommunens fysiska planering styrs genom plan- och

bygglagen som vilar pa principen om medborgarinflytande och minniskors

delaktighet i samhillsutvecklingen. Alla ska ha méjlighet till insyn och paverkan

oavsett social tillhérighet, etnisk bakgrund, koén eller alder (Lansstyrelsen i Vistra

Goétaland ldn, 2009).

Barns livschanser kan forbittras av att vixa upp i en god bebyggd miljé och pa

motsvarande sitt forsamras av att vixa upp i en bristfallig sadan. Att barn och

unga har tillgng till de miljer de behover for sin utveckling dr darfor av storsta

vikt. Det krivs ett inkluderande arbete dir barn och unga ges utrymme och

inflytande. Barns och ungas bista bor komma i frimsta rummet vid beslut om den

gestaltade livsmiljon som 161 dem (IKulturdepartementet, 2018). Kommunerna har

genom sitt planmonopol en sirskild uppgift att fylla for att barnkonventionen

infotlivas i samhallsplaneringen. Plan- och bygglagen gor ingen skillnad mellan

barn och vuxna utan alla ska ha samma ritt att limna sina synpunkter.

2.1.4 Oversyn av strandskydd

Ar 2009 infordes bestimmelser i strandskyddslagstiftningen som gjorde det

mojligt for kommuner att, i 6versiktsplanen, redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira lagen (sd kallade LLIS-omraden).

Oversiktsplanens redovisning ska vara vigledande nir dispenser och

upphivanden av strandskyddet provas. Fér LIS-omraden giller vissa littnader i

strandskyddet, med syfte att frimja utveckling i landsbygdsomraden med god

tillgang till strinder med lagt exploateringstryck.

W/
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Ar 2020 utkom den statliga utredningen Tillgingliga strinder — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) som foreslar forfattningsidndringar och
atgirder som medfor att strandskyddet gors om i grunden och gor det enklare att
bygga strandniira i landsbygdsomraden. Andringarna syftar till att forbittra
forutsattningarna for bostider, service och niringsverksamhet framst for
sméforetagare, besoksniring och gréona naringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Forslag till andringar innebdr att strandskyddet upphivs vid sjéar som ar mindre
an en hektar och vattendrag som 4r smalare dn tva meter och 1 stillet ska en zon
for fri passage gilla for att bevara allméinhetens tillgang till strandomraden och
samtidigt behdlla goda livsvillkor f61 djur- och vixtliv. Strandskydd upphor dven
att gilla vid insjoar eller vattendrag som har anlagts eller restaurerats i syfte att
minska niringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon, genomféra en
klimatanpassningsatgird, cller for att skapa bittre forutsittningar for djur- och

vaxtlivet.

I regeringens beslutade lagradsremiss féreslas en ny typ av omraden (sa kallade
strandndra utvecklingsomraden), med fler méjligheter till dispens fran
strandskyddet 1 landsbygder och 1 sma titorter, vilket ska ersatta dagens LIS-
system. Strandnira utvecklingsomriaden kan anvindas i hela landet dir det rader
god tillgang till obebyggt strandskyddat omrade och lagt bebyggelsetryck samt dar
omradet inte dr av sirskild betydelse f6r ndgot av strandskyddets syften. Genom
att kommunerna far fler och storre méjligheter att utveckla och bygga strandnira,
bedéms det lokala inflytandet stirkas. Kommuner kan direkt anvinda reglerna for
strandutvecklingsomraden, som tilliter bade bostadshus och smaskalig

verksamhet.

Att ett omrade har pekats ut som limpligt for landsbygdsutveckling i strandnira
lage 1 6versiktsplanen, innebar att detta dven utgor ett strandnira
utvecklingsomrade. Att omradet uppfyller dessa kriterier behover dock prévas i
varje enskilt fall. Kommunerna kommer fortsattningsvis att ha mojlighet att
redovisa strandnira utvecklingsomraden i sina 6versiktsplaner, pa samma sitt som
med dagens LIS-omraden, och besluta om upphivande av och dispens fran
strandskyddet inom dessa omraden (Miljodepartementet, 2020).

Lagindringarna avses 1 huvudsak trada i kraft 1 juli 2022.

2.1.5 Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
Trafikbullerférordningen, med dndring (SFS 2017:359), omfattar krav vid
nybyggnation om att trafikbuller fran spartrafik och vigar inte bor 6verskrida 60

mo W
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dBA ekvivalent ljudnivi vid en bostadsfastighets fasad (max 65 dBA f6r en bostad
om hégst 35 m2) och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva
vid en uteplats om en sidan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

Buller frin civila flygplatser bor inte 6verskrida 55 dBA FBN och 70 dBA
maximal ljudniva frin flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad.

2.1.6 Kulturmiljolag (1988:950)

En reviderad kulturmiljlag (1988:950) tradde i kraft den 1 januari 2014, vilken
utgdr en oversyn av den tidigare kulturminneslagen. En av den nya lagens
viktigaste forandringar galler fornlamningar. Det dr viktigt att fornlimningar
beaktas i tidiga skeden av planering och byggande. Med fordel kan dérfor underlag
till 6versiktsplanen tas fram som redovisar fornlimningsfrekvensen for olika
kommundelar och visa hur stor andel av olika typer av fornlimningar som finns
kvar. Att ha tillging till sidan information mojliggor en vardering av
fornlimningen i sitt sammanhang och som en resurs infér planerade forindringar.
Oversiktsplanen kan utgéra ett komplement vid virdering av fornlimningar i sina
sammanhang och deras betydelse for den langsiktiga utvecklingen av landskaps-
och bebyggelsestrukturen.

2.1.7 Miljobalken (1998:808) nytt sjatte kapitel

Den 1 januari 2018 bétjade ett nytt sjitte kapitel i miljobalken att galla.
Andringarna innebir mindre forindringar avseende miljbedémning av planer
som upprittas enligt plan- och bygglagen. En kommun som upprittar eller dndrar
en plan eller ett program ska gora en strategisk miljbedémning, om
genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medféra en
betydande miljiopaverkan. Syftet ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas. En 6versiktsplan kan normalt
antas medfora betydande miljopaverkan vilket innebir att en strategisk

miljobedémning ska goras-
Vid en strategisk miljobedomning ska kommunen:

e Samrida om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljckonsekvensbeskrivning ska avgrinsas, i form av ett
avgrinsningssamrid med de kommuner, linsstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli
berorda av planen.

e 'Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

e Ge tillfille till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget

till plan
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e Ta hansyn tll miljokonsekvensbeskrivning och inkomna synpunkter innan

antagande.

2.1.8 Riksintressen

Sametinget beslutade den 16 juni 2009 och den 7 oktober 2014 om omriaden av
riksintresse for renndringen for vissa samebyar som berér Ragunda kommun
(Ohredahke, Jiingevaerie, Jonevaerie och Raedtievaerie samebyar).
Oversiktsplanen behover uppdateras med de utpekade omradena av riksintresse
for renniring och redovisa dessa i karta. I 6versiktsplanen bor aven kommunens

stallningstagande till de utpekade riksintresseomradena presenteras.

Riksintresse energiproduktion — vindbruk har reviderats av Energimyndigheten ar
2013. Ragunda kommun ber6rs av olika utpekade omraden som ar av riksintresse
for vindbruk. D4 dllagget till 6versiktsplanen, Vindkraft i Ragunda kommun, har
antagits fore Energimyndighetens senaste uppdatering maste 6versiktsplanen
redovisa en uppdaterat bild av omriden som ir av riksintresse for vindbruk samt

kommunens stillningstagande 1 fragan.

Trafikverket antog i augusti 2020 nya kriterier f6r vilka anliggningar som bedéms
vara av riksintresse for kommunikationer. Under varen 2022 bedémer
Trafikverket att ett uppdaterat utpekande kommer att kunna beslutas och
publiceras.

2.1.9 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for luft har reviderats ett antal ganger sedan antagandet av
kommunens 6versiktsplan och har kompletterats med ytterligare normer for
partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium,
nicken och bens(a)pyren. I det fall det finns risk for att nagon miljokvalitetsnorm
for luft overskrids bor det av 6versiktsplanen framga inom vilka omraden detta

kan ske.

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) har tagits fram av EU med syfte att skydda
och forbattra EU:s alla vatten och for att skapa en enhetlig torvaltning av
medlemslindernas vatten. I Sverige har vattendirektivet inforts 1 svensk
lagstiftning genom miljobalkens femte kapitel och Vattenforvaltningsforordning
(2004:660). Ar 2009 antogs miljokvalitetsnormer o yt- och
grundvattenforekomster, vilka ska redovisas i kommunernas éversiktsplaner.

december 2021 beslutades om nya miljokvalitetsnormer for vatten.

Det ar vattenmyndigheterna som bedémer grund- och ytvattenstatus i Sverige.
Statusklassificeringen ligger till grund for bestimmandet av milj6kvalitetsnorm for

varje vattenforekomst. Miljokvalitetsnormen anger malet med arbetet f6r varje
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vattenforekomst, vilken status vattnet ska ha i framtiden och nir ska malet vara
uppnatt. Utifrin nuliget och vad som behévs for att forbittra vattnet beslutar

vattendelegationerna vilka miljokvalitetsnormer som giller.

Statusklassning Rtgéirdshehov Miljokvalitetsnorm
Nulage Vad behiver vi gora? Malet: Vilken status, nﬁr’
& el
& AP

£ 3

Miljokvalitetsnormerna syftar till att sikra Sveriges vattenkvalitet. Illustration:
Vattenmyndigheterna.

Enligt 5 kap. 4 § miljébalken far en kommun inte tillata att en verksamhet eller en
itgard pabotjas eller dndras om detta, trots dtgirder for att minska fororeningar
eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad férorening
eller storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som
har sddan betydelse att det dventyrar méjligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Forbudet att
vattenkvaliteten inte far forsamras har dven tydliggjorts i den sa kallade
Weserdomen, som innebir att det endast ricker med en férsdmring av en

kvalitetsfaktor for att en forsimring av status ska ha skett.

I bade vattenmyndigheternas nuvarande atgirdsprogram fran 2016-2021 som
forlingts samt det nya atgirdsprogrammet som haller pa att provas av regeringen
finns ett antal dtgarder som riktar sig till kommunernas 6versiktsplanering. Bland
annat finns dtgarder i nuvarande atgirdsprogram om att sakerstilla ett langsiktigt
skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenférsérjningen, uppratta och
utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna fér vatten
ska kunna foljas och hur dagvatten ska hanteras inom kommunen avseende
kvantitet och kvalitet. Forslag till nytt dtgardsprogram innebir ytterligare atgarder
for en kommuns oversiktsplan, dd exempelvis forvaltningsévergripande
vattenplanering utifrin ett avrinningsomradesperspektiv ska tas fram.

Vidare kommer den regionala vattenforsorjningsplanen fran 2015 och de

prioriterade forekomsterna for dricksvattenforsorjning att revideras under 2022.

Miljokvalitetsnormer f6r buller omfattar omgivningsbuller fran storre végar,

jarnvagar och flygplatser i hela Sverige. 1 férordningen om omgivningsbuller
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(2004:675) stills krav pa att Trafikverket och kommuner med mer an 100 000
invanare ska kartlagga buller och uppritta atgirdsprogram vart femte ar. Trots att
Ragunda kommun inte berérs direkt av miljokvalitetsnormer f6r buller,
efterstrivar kommunen en begrinsning av buller, vilket bland annat styrs av de

allminna hinsynsreglerna i miljébalken.

2.2 Nationella och regionala mal och strategier

Sedan antagande av Ragunda kommuns 6versiktsplan har ett flertal nationella
samt regionala mal och strategier tillkommit som hiansyn behover tas till. Har
beskrivs kortfattat ett antal av dessa, med direkt baring pa kommunens

oversiktsplan.

2.2.1 Agenda 2030

Ar 2015 antog FN Agenda 2030 for hallbar utveckling. Syftet med Agenda 2030
ir att balansera en ekonomisk, miljomissig och social héllbar utveckling med 17
globala mal inom flera olika omréaden till ar 2030. Regeringskansliet (2021) anger
Sveriges genomférande av Agenda 2030 fér hallbar utveckling. Grundliggande for
genomforandet av Agenda 2030 ér ett brett dgarskap bland alla aktrer i samhallet.
1 kommuners grunduppdrag ingar samhillsplanering som direkt eller indirekt
bedéms kunna omsittas i praktisk handling av Agenda 2030 pa lokal niva.

Oversiktsplanen ses i detta ssmmanhang vara ett lampligt strategiskt dokument

for hur en kommun integrerar Agenda 2030 pa lokal niva.

Ragunda kommun deltar sedan tidigare i Glokala Sverige, vilket ar ett
kommunikations- och utbildningsprojekt som syftar till att starka kunskap och
engagemang for Agenda 2030 bland politiker och tjinstepersoner 1 kommuner

och regioner.

2.2.2 Gestaltad livsmiljo

[ propositionen Politik for gestaltad livsmiljé (Kulturdepartementet, 2018) tas ett
helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livsmiljon. Propositionen utgor
samtidigt en samlad nationell arkitekturpolicy. Ambitionen ér ett samhillsbygge
som sitter manniskan i centrum, dar fler ska fi leva och bo i inkluderande, vil

gestaltade och langsiktigt hallbara miljoer.

Nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken ér att arkitektur, form
och design ska bidra till ett hillbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dir alla ges goda forutsittningar att paverka

utvecklingen av den gemensamma miljon. Detta ska uppnds genom att:

e Hallbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska

overviganden.
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e Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.

e Det offentliga agerar férebildligt.

e [stetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas till vara och
utvecklas.

e Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla.

o Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

2.2.3 Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

I januari 2021 presenterade Energimyndigheten och Naturvardsverket en nationell
strategi for en héllbar vindkraftsutbygenad (Energimyndigheten &
Naturvardsverket, 2021). Strategin, som endast omfattar landbaserad vindkraft,
innehéller en regional férdelning av ett nationellt utbyggnadsbehov och ett
nationellt planeringsunderlag. I strategin foreslas att linsstyrelserna far i uppdrag
att ta fram regionala planeringsunderlag for vindkraft, baserat pa det nationella
underlaget, som 1 sin tur ska ge stod f6r kommunernas 6versiktsplanering.
Strategin innehiller dven ett forslag till forindrad kommunal tillstyrkan av
vindkraft, som innebar att kommunernas tillstyrkansbeslut kommer tidigt i
processen och blir bindande. En férindrad kommunal tillstyrkan syftar till att fa
till stind en mer férutsebar tillstandsprocess. Avsikten dr ocksa att tydliggora vad

kommunen ska ta stillning till.

Regeringen tillsatte den 14 oktober 2020 en sirskild utredare med uppdrag att
undersoka forutsittningarna for att upphiva bestimmelsen i 16 kap. 4 §
milj6balken om kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar, i syfte att gora
miljoprovningen av vindkraftsanldggningar mer rittssiker och férutsigbar. 1
utredningen En rittssiker vindkraftprévning (SOU 2021:53) bedéms forslaget
stiarka forutsebarheten genom att kommunens 6versiktsplan ges storre tyngd vid
beslut. Kommunen ska som huvudregel avge positivt lokaliseringsbesked
(tillstyrkan) for vindkraftsanlaggningar som ar forenliga med en aktuell
oversiktsplan. Om kommunen paboérjat arbetet med att ta fram en ny
6versiktsplan och den planerade vindkraftsanliggningen uppenbarligen inte skulle
vara forenlig med den nya 6versiktsplanen ska inte kommunen behova tillstyrka
anliggningen. Om en etablering inte dr forenlig med Gversiktsplanen far
kommunen meddela positivt eller negativt lokaliseringsbesked. Andringen bedéms
innebira att en storre andel av de vindkraftsprojekt som paborjas leder till
beviljade tillstind som kan realiseras samt att olimpligt lokaliserade
vindkraftsprojekt stoppas 1 ett tidigt skede. Forslag till dndringar i miljobalken 4r
for ndrvarande pa remiss och foreslas trida i kraft 1 januari 2023
(Miljodepartementet, 2021).
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Vidare har Naturvardsverket (2020) tagit fram en vigledning kring hur buller frin

vindkraftverk ska bedémas och regleras.

2.2.4 Nationell strategi for klimatanpassning

En nationell strategi for klimatanpassning har tagits fram i syfte att lingsiktigt

stirka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.

Genom strategin moter Sverige ocksa dligganden under Parisavtalet samt i EU:s

strategi for klimatanpassning dar en nationell strategi for klimatanpassning lyfts

fram som ett centralt analytiskt instrument avsett att forklara och prioritera

atgirder och investeringar. I proposition 2017/18:163 Nationell strategi for

klimatanpassning innebir ett krav om att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge

sin syn pa risken for skador pa den byggda miljén till f6ljd av Gversvimning, ras,

skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan minska

eller upphéra (Miljs- och energidepartementet, 2018). Kommunen bor darfor i

Gversiktsplanen, utifrin de senast tillginglioa planeringsunderlagen, identifiera
p > ganglig g gen,

omraden med framtida risk for ras, skred, erosion, hogt grundvatten samt

Gversvimning orsakad av skyfall eller héga floden 1 sj6ar och vattendrag. Det kan,

i 6versiktsplanen, med fordel aven redovisas hur planeringsunderlagen dr styrande

for strategiska val av mark- och vattenanvindningen. Sirskild vikt bor liggas vid

dricksvatten- och dagvattenfrigor dd klimatférindringarna medfér hogre krav pa

planeringen av dessa.

Gron infrastruktur kan bidra till klimatanpassning genom sikerstillande av grona

clement som levererar ekosystemtjinster. De grona elementen stirks av att vara

en integrerad del av det omgivande landskapet och bidrar till att den fysiska miljon

blir mer motstindskraftig for klimatrelaterade risker och storningar.

Naturbaserade lsningar som vegetation och gronska, men ocksa 6ppen

dagvattenhantering, kan med fordel anvindas for att forbittra lokalklimat i

samband med virmeboljor. Samtidigt som ett forbittrat lokalklimat ar en

reglerande ekosystemtjanst kan vegetation ocksa bidra med andra

ckosystemtjanstet.

Liansstyrelsen Jamtlands lin arbetar med att ta fram en regional handlingsplan for

gron infrastruktur. En del i det arbetet dr att arbeta med framtagande av

planeringsunderlag i form av virdetrakter som kan inkorporeras i kommunala

oversiktsplaner.

2.2.5 Regional utvecklingsstrategi 2050

17 januari 2021 antogs en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for Jamtlands lan.

Den regionala utvecklingsstrategin tar utblick mot 2050 med visionen om en
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nytinkande och hillbar region att leva, verka och utvecklas i (Region Jamtland
Hirjedalen, 2018). Ragunda kommun har, tillsammans med linets 6vriga sju
kommunert, linets niringsliv och organisationer, akademin samt civilsamhille,
deltagit i arbetet med framtagande av den regionala utvecklingsstrategin. Strategin
bygger pa ett gemensamt regionalt arbete och samhandling mellan kommunerna
och 6vriga aktorer for att uppna den regionala visionen. Utgangspunkter i det

regionala arbetet ar:

e Ett hallbart lin och en del av saepmie — Vi ska utvecklas hallbart, savil
ckonomiskt som socialt och miljomassigt. Vi ingdr 1 ett samiskt
forvaltningsomrade. Det ger oss sirskilda forutsittningar och mojligheter,
liksom den kultur och natur som finns i vart lan. oss.

e Befolkningen i centrum — Utan minniskor ingen utveckling. Utan
utveckling inga minniskor. I alla vira insatser ska dirfor befolkningen vara
utgingspunkten, bade de som bor hir, vill flytta hit och de som vill besoka

OSS.

e Platsbunden utveckling — Det finns méjligheter i varje by, alla orter och i
vir gemensamma stad, men forutsittningarna ser valdigt olika ut. For att
hela Jamtlands lin ska ges mojlighet att utvecklas vill vi ge alla omraden

chansen att agera utifran sina villkor.

2.2.6 Atgardsprogram inom miljomal
Det svenska miljomalssystemet bestar av generationsmalet, miljokvalitetsmélen
med sina preciseringar och etappmalen. Att verka for mélen ber6r alla och

forutsitter insatser fran hela samhillet.

P regional niva dr det Linsstyrelsen som samordnar miljomalsarbetet samt
foreslar atgirder for miljdarbetets utveckling i linet utifran de nationella malen.
Linsstyrelsen i Jimtlands lin har upprattat ett atgirdsprogram som presenterar
atgirder som behover genomforas for att nd eller narma oss malen i Jamtlands lin

(Lansstyrelsen i Jamtlands lan, 2010).

For att na miljckvalitetsmalet God bebyggd miljo beskriver itgardsprogrammet
vikten av att linets kommuner har aktuella dversiktsplaner, dar sirskilt social och
miljomissig hallbarhet integreras i planerna. Enligt tgirdsprogrammet behover
linets Gversiktsplaner ha en tydlig koppling med nationella mal, planer och
program. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé kan med fordel preciseras
avscende bland annat hushallning med energi och resurser, hansyn till

kulturvirden, minniskors hilsa och sakerhet.
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Det belyses vidare i atgardsprogrammet hur 6versiktsplanen behover reglera
exploatering av jordbruksmark, virna om gron infrastruktur och kulturmiljvard.
De klimatforandringar som sker behover tas hinsyn till i alla
planeringssammanhang. Till exempel vad giller lokalisering av ny bebyggelse i
forhallande till Gversvamningsrisker och hur dagvatten hanteras 1 och med
framtida 6kad nederbord.

2.2.7 Fossilbranslefritt 2030 Jamtlands lan

Linsstyrelsen i Jamtlands lin tog tillsammans med Region Jamtland Harjedalen ar
2019 fram en energi- och klimatstrategi for aren 20202030 som regionaliserat de
nationella ambitionerna i friga om férdndrat klimat. Strategin syftar till att sinka
regionens utslipp med minst tio procent per ar, med malet om att bli en
fossilbrinslefri region till 4r 2030 f6r att halla vir koldioxidbudget och Sveriges
del av Parisavtalet. Strategin ar styrande for regionala strategiska dokument och

ska vara vigledande vid framtagande av kommunala 6versiktsplaner.

Personbilar dr den enskilt storsta utslippssektorn i linet. Det blir viktigare att i
samhallsplaneringen skapa strukturer dar det ir mojligt att ga, cykla eller fardas
kollektivt. Nya bostdder och arbetsplatser kan placeras i narheten av
kollektivtrafikstrik sd att det blir lattare att pendla till och fran arbetet. Att
prioritera och kombinera kollektivtrafik, cykeltrafik, gangtrafik och gréna strak i
kommunala 6versiktsplaner bedéms i energi- och klimatstrategin som en viktig
insats. Aven kommunernas omstallning till mer fornybar storskalig elproduktion

bor tedovisas 1 respektive 6versiktsplan.

3. Ragunda kommuns strategiska planer och
dokument

3.1 Genomgang av kommunens oversiktsplan

Ar 2006 antogs Ragunda kommuns senaste dversiktsplan. Ar 2009 kompletterades
oversiktsplanen med ett tematiskt tilligg f6r vindkraft och ar 2013 av ett likande
tematiskt tilligg for LIS-omraden. Fran slutet av 1970-talet fram till 1989 har ett
antal omradesplaner utarbetats och antagits av kommunfullmiktige.
Omridesplanerna redovisar huvuddragen i mark- och vattenanvindningen samt
rekommendationer for efterfoljande planliggning och bygglovsprovning. De ar
heller inte juridiskt bindande. Efter kommunfullmiktiges beslut om antagande om
oversiktsplan frin 1991, utgér omradesplanerna fordjupningar av 6versiktsplanen
fran 2006 och omfattar féljande omraden:

e Hammarstrand (1978)
e Stugun (1981)
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o Kullsta (1982)

o Pilgird-Gevig (1982)

e Doda fallet (1982)

e Bispgirden (1983)

e Ammerins dalging (1989)

I samband med att kommunen antog en 0y kommunomfattande versiktsplan
2006, fortsatte de dldre fordjupningarna att fo1bli separata dokument. Detta
troligen eftersom mark- och vattenanvindningen fortfarande ansags vara aktuell.
Att omradesplanerna ar dldre innebir dock att de ar utformade utan hansyn till de
keav och intressen som har tillkommit senare. Vissa p]ancringsférutsﬁtmingar som
ill exempel klimatférindringar har siledes inte behandlats i planerna och dir de
heller inte har miljsbedomts enligt nuvarande bestimmelser i plan- och bygglagen
och miljcbalken, eller utformats med hinsyn till gallande miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken. Aven riksintressen och kunskapsunderlag om andra
Allminna intressen har tillkommit eller sndrats sedan omradesplanerna togs fram.
Enligt Lag (2020:76) om indring i plan- och bygglagen ska oversiktsplaner
antagna fore 1 januari 2004, upphéra att gilla vid utgangen av ar 2025, vilket for
Ragunda kommuns del innebir att de tidigare omradesplanerna som helhet
kommer att upphora. For att ett innehall i omradesplanerna, som fortsatt anses
vara aktuellt, dven fortsittningsvis ska gilla behover dessa delar inforlivas i en ny

antagen oversiktsplan.

I arbetet med aktualitetsprovning av versiktsplanen har samtliga ingaende delat
av den, med olika fordjupningar och tillagg, analyserats. Oversiktsplanen syftar till
att ge uttryck f6r kommunens vilja och att ange inriktning for kommande
detaljplaner och bygglov. Iin oversiktsplan ar ofta till nytta vid detaljplaneliggning
och bygglovgivning aven om vissa forutsittningar har andrats cller inriktningarna i
enstaka fragor blivit inaktuella. Kommunens hallning ar att oversiktsplanens delar

inte bor vara dldre n att de uppfyller kraven i gillande lagstiftning.

Di omvirlden stindigt forindras, och diirmed dven planeringsforutsittmingarna
fran det att en dversiktsplan togs fram, accepteras mindre avvikelser i form av
exempelvis faktaunderlag som inte dr helt uppdaterat. I 6versynen av planens
aktualitet gors bedomningen utifran planens dvergripande strategi och
inriktningar. I de fall planens huvuddel 6verensstimmer med kommunens aktuella
syn, ir bedémningen att planen bor fortsatta att gilla dven om den inte dr helt

uppdaterad i alla avseenden.
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3.1.1 Ragunda oversiktsplan (2006)

Den kommunomfattande versiktsplanen har analyserats huruvida den anses
aktuell i férhallande till kraven i 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §,
PBL.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomriden fér hela kommunen, dir grunddragen
ska framgi i en karta. I 6versiktsplanen frin 2006 redovisas den huvudsakliga
markanvindningen i kommunen. Redovisningen 4r relativt bristfillig da stora
geografiska delar i dversiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta saknar
utpekad anvindning. Enligt lag 2020:76 ska hela kommunens yta ges en
anvindning, Omridesplanerna redovisar huvuddragen i markanvindningen i form
av fordjupningar av vissa omraden, dit hinvisning sker i planen. Det ar en stor
brist att omradesplanernas mark- och vattenanvindning inte finns samlade och

gar att utlisa ur den kommunomfattande 6versiktsplanen.

Av 6versiktsplanen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda
miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras, vilket heller inte redovisas 1

oversiktsplanen fran 2006.

Redovisning av riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken gors i

oversiktsplanen, men behover uppdateras.

Gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska redovisas, men i
éversiktsplanen anges endast vissa miljokvalitetsnormer for luft. En
luftkvalitetsmodellering har genomférts av SMHI i samverkan med Lansstyrelsen
och fem kommuner i linet dir Ragunda kommun har ingétt. Slutrapporten och
resultaten frain modelleringen forvintas komma under 2022 och kan med férdel

inkluderas i planering av lamplig mark- och vattenanviandning i kommunen.

Frigor om avlopp och paverkan pé vattenkvalitet utgdr en viktig del av en
éversiktsplan. I gillande Sversiktsplan anges att avloppsreningsverken har
kapacitet for det som planeras. Detta stillningstagande behover ses dver si det
relaterar till revidering av eventuella 6vriga stallningstaganden for planerad mark-
och vattenanvindning och di dven inkludera hur sma/enskilda avlopp ska

hanteras for att undvika paverkan pa vattenkvaliteten /grundvattnet i kommunen.
Det lingsiktiga behovet av bostiader framgar heller inte av 6versiktsplanen.

Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
éversvamning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur sidana

risker kan minska eller upphora, saknas ocksa i 6versiktsplanen.

W
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Redovisning av fororenade omriden i dversiktsplanen ar bristfillig. Férorenade
objekt som ir kiinda av Linsstyrelsen finns registrerade i databasen EBH-stodet. 1
EBH-stodet finns dven aktuell riskklassning for fororenade objekt angivna. For en
samlad bild av fororeningar fran miljéfarlig verksamhet behover undetlag frin
EBH-stédet kompletteras med kunskaper pa lokal niva om nuvarande och
historiska verksamheter inom kommunen. I dversiktsplanen behéver beaktning
tas till problematiken med hoga halter av arsenik i berggrunden och i vissa fall

aven i dricksvatten.

Vad giller berg- och grustikter samt torvtakter pagar nationellt en kvalitetssakring
av den information som finns i Lantmitetiet, fastighetsregistret for skikten LM
PBR Tikttillstind och LM PBR Bearbetningskoncession 1§ lagen om vissa
torvfyndigheter. Fér Ragundas del har det inneburit att 20-talet avslutade och
inaktuella tikter rensats bort frin fastighetsregistret samt att de takter som visas 1
registret nu har korrekt geometri och aktuellt tillstind. For att gora en analys av
kommunens behov av matetialforsérining bor en dversyn goras gillande
materialforsorjning med avseende pa den nya och aktuella informationen som nu
finns i fastighetsregistret.

Ett resonemang om dagvattenhantering ur ett overgripande perspektiv bor
inkluderas i 6versiktsplanen. Det handlar frimst om att ha en lingsiktig strategi
for fortsatt detaljplanering. Fordelaktigt vore att se over vilka omriden som har
héra naturvirde, hoga rekreationsvirden och med hansyn till hojdskillnader peka
ut platser eller omraden dir kommunen behover hantera dagvattnet pa olika satt
beroende pa foreslagen mark- och vattenanvindning. Det kan exempelvis gd att fa
till synergieffekter dir en dagvattenldsning forhojer virdet pa en plats for
rekreation eller en sparad naturmiljo med arter som foredrar ett fuktigare
mikroklimat samtidigt som det dr ekonomiskt fordelaktigt att anvanda redan

befintliga strukturer i stallet for att skapa nya.

Infor revidering av 6versiktsplanen skulle det vara en fordel att samla resonemang
och stillningstaganden kring brottsfrebyggande och trygghetsskapande atgarder
kopplat till fysisk planering. Det skulle stirka oversiktsplanen som ett strategiske
verktyg och att skapa en forstaelse for behovet av samverkan mellan olika

omraden for att skapa trygghet for invinarna i Ragunda kommun.

3.1.2 Vindkraft i Ragunda (2009)
Tillagger syftar till att ge uttryck for kommunens viljeinriktning for framtida

vindkraftsutbyggnad i Ragunda kommun.

e
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Dokumentet besvarar fragor om var och hur vindkraftsetablering kan ske.
Diremot saknas svar pa frigorna om lkommunen vill se en utbyged vindkraft och
i sa fall varfor. Det finns darfor ett behov av ett uppdaterat och utokat
principdokument kring vindkraft, harmoniserat med en ny oversiktsplan.
Bedémningen ar saledes att delar av tilligget behover uppdateras for att anses vara
aktuellt, dir bland annat det mellankommunala perspektivet bor belysas i storre
atstrickning, Tilliggets plankarta, det vill siga utpekade omraden dar
vindkraftsutbyggnad cj tillats samt omraden for storre vindkraftsparker, bedéms i
huvudsak vara aktuell men behover uppdateras med omraden som ar av

ciksintresse for vindbruk samt kommunens stillningstagande i frigan.

3.1.3 LIS-omraden i Ragunda (2013)

Tilligg till Gversiktsplan, I andsbygdsutveckling i strandnara lagen, antogs av
kommunfullmaktige 2013, efter att en ny strandskyddslagstiftning tradde i kraft
den 1 juli 2009 som gav kommunct mojligheter att peka ut omraden med
strandskyddsdispens. Syftet med denna strandskyddslagstiftning var att underlatta
byggnation i nirheten av sjoar och vattendrag som gynnade utvecklingen av
landsbygden, vilket gjordes mojligt ifall kommunen pekade ut sirskilda omraden
£5¢ landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) i en oversiktsplan. Ragunda
kommun bedémde efter en genomgang av gillande oversiktsplan frin 2000, att

uppritta ett tilligg il dversikesplanen dar I.IS-omriden pekades ut.

Kommunen bestamde, i samband med en kartering av befintliga vattendrag, vilka
omraden som skulle omfattas av LIS utifran ett flertal kriterier och vilka som inte
skulle omfattas. Omraden som omfattas av LIS ar belagna inom eller i nara
anslutning till befintlig bebyggelse. Strander som sedan tidigare varit obebyggda

ansig kommunen fortsatt skulle vara tillgingliga for det rotliga friluftslivet.

Den nya strandskyddslagstiftningen som planeras borja galla den 1 juli 2022
innebir vissa forandringar avseende LIS-planens aktualitet. Nir nuvarande 11S-
omraden togs fram begrinsades dem 1 omfattning utifran davarande
strandskyddstregler och att de i princip endast omfattar redan bebyggda omraden.
De nya strandskyddsreglerna 6ppnar upp for storre omraden, aven utan befintlig
bebyggelse. En ytterligare forandring, med den nya strandskyddslagstiftningen, ar

att LIS-omraden framover foreslas benamnas strandnara utvecklingsomriden.

LIS-planen bedoms till stora delar fortsatt vara aktuell. Planen utgor ett viktigt
stod vid framtida planering och lovprévning inom utpckade LIS-omraden. Dock

bor en dversyn goras for att eventuellt peka ut nya alternativt storre omraden, i

; W



Ragunda

Beslutad av

Kommunfullmiktige

Dokumenttyp Sida
Policy 21 (53)
Kommun Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

overensstimmelse med ny strandskyddslagstiftning. En sidan provning limpar sig
goras inom arbetet med ny Gversiktsplan och bor ta utgangspunkt i en dialog med

kommunmedborgarna.

3.1.4 omradesplan f6r Hammarstrand (1978)

Omradesplanen syftar till att ge underlag f6r beslut om lamplig
utbyggnadsriktning for bostider och industri samt 1 Gvrigt ange huvudsaklig
markanvindning med riktlinjer for byggnader i Hammarstrand. Det anges att
planen avser en 20-drsperiod for ortens utveckling,

Kommunens malsittning dr bland annat att vid fortsatt utbyggnad av orten strava
efter en sammanhingande bebyggelse med korta avstind mellan bostider, skolor,
service och arbetsplatser, att en uppdelning av samhillet bor undvikas samt att
kommunala investeringar i form av vigar, VA-anliggningar,
rekreationsanliggningar med mera effektivt ska utnyttjas.

1 omradesplanen gors en problemanalys gillande att de mest angelagna
planeringsinsatserna for Hammarstrand avser industri, bostider och jordbruk. En
utbyggnad av orten utgdr en konflikt med jordbruksintressena, oavsett
utbyggnadsriktning. Vid konflikt mellan jordbruksintressen och titortsutbyggnad
bor hégvirdig jordbruksmark ej tas 1 ansprak for bebyggelseandamal, om en frin
samhillsbyggandets synpunkt likvirdig 16sning kan dstadkommas pd annan for

jordbruket mindre virdefull mark.
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elljusspar. Naturlig expansion av bafintligt sméhusomrade bdr  Smé investeringar i VA- och
avsittas mot fiskodlincen. Ging- och cykelvdgar mot skolor - cent- [|vdganslutning.
rum bor jordningstillas.
500 Jordoruksmark k1 I. Centralt lage. Naturlig utfylinad nellan L= Starka Konflikter med jord-
skola och befintligt sméhusomrade. Viss del av marken kormunggd. ruket. Smd investeringar i
inslig sluttning red tanke p4 landskapsbilden 7~ och viganslutning. Sam-
oréning med VA £ill ind.omr.
yissa trafikproblem.

500 |storre delen jordoruksmark Klass I. Konflikt med farfamen. "Fel®
ida am Ragundavdgen. Gang-cykelvdg till centrum = skolor bdr an-—
ranas med trafiksdker korsning dver Ragundavigen.
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ckidpacke, 4 km. Vissa e ansionsmdjlicheter s&derut.

Teolerat 1age. viss cel Jordoraksmark klass I. Problem med iNmi.Ssion Konflikeer med Jordonuket.
bch landskapsbild. Goda mijligheteratt nyttja befintligt vigsystem Isolerat ldge.

£6r ging-cykelvigar. Vissa expansionsngiligheter stderut . Uppsplittring avsamhdllet.
Skogsmark . Stor, sammanhédngand2 yta. Nérhet till planerat industri- ‘,Pz.cem—.:acm.

lnréde. Ging-cyrelvagar pi gamla vdgsystemst. Linga avstdnd till iStar}t wppdelning av samhdllet
lskolor-oentrum. E)cpansionsnﬁjliqheter sderut. r-med stora inwesteringar, svara
klass I1I-8ker, hagmarker i vistsluttning. Avskilt frén tdtorten {\onmmLmtlmspmnlem.

cencm Indalsilven och Rv 7. Svirt genomidra trafikseparering.
expansionsmdjligheter.

Problemanalys av inventerade omraden. Utdrag frain Omradesplan for
Hammarstrand (1978).

Problemanalysen visar att det inte foreligger nagra storre konflikter med
jordbruksintressena for inventeringsomradena 1 och 2, men att de medfor
fordyringar i V A-investeringar och en uppsplittring av samhillet. Omrade 3 och 7
medfor konflikter med jordbruket, medan omrade 4, 5 och 6 medfor starka
konflikter med jordbruket. Omradena 8 och 9 utgor reservomraden, men skulle

bada innebira en stark uppdelning av sambhallet.

Utifrin problemanalysens resultat fastlaggs i omradesplanen en
expansionsriktning for Hammarstrand for att frigora den fran aterkommande
konflikter med jordbruksintresset. Alternativen begransades till samlad expansion
mot notr eller séder samt utbyggnad av satellitomraden. Det senare alternativet
forkastades, eftersom det skulle innebira storre kommunala kostnader och ge
invanarna otillfredsstillande service. V id studier av forlingning av industriomrade
visade sig det sodra alternativet vara att foredra och detta lige ingick som en

forutsittning vid bedomning av utbyggnadsriktning.
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Omfattning av expansion norr och séder om orten. Utdrag frain Omradesplan for

Hammarstrand (1978).

Fifter remissbehandling beslutade kommunstyrelsen om expansionsriktning

soderut. Alternativet berdknades rymma cirka 300 bostadsenheter varav en

fjirdedel i flerfamiljshus. S6der om det tinkta bostadsomradet planlades ett

industriomrade, som idag ar utbyggt.

I samband med antagandet av gillande 6versiktsplan ar 2006, utgick det tidigare

utbyggnadsomradet for bostider benimnt Hammarstrand Syd, da kommunen

tidigare avbrutit detaljplaneprocessen och begiran om expropriation. For omradet

giller i stillet fortsatt pagiende markanvindning i form av jordbruksmark. Detta

gor att det for tillfallet saknas oexploaterad planlagd mark for ny bebyggelse pa

kort sikt, men ocksa en planreserv for framtida utvecklingsbehov av

Hammarstrand.

N M/
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Di stora delar av orten omges av jordbruksmark rader hir en malkonflikt mellan
g J
jordbruksintresset och bebyggelseintresset, varfor en prioritering behover goras.

Infor revidering av 6versiktsplanen bedéms tva alternativ finnas vad giller fortsatt
utveckling av Hammarstrand. Det forsta alternativet innebar att kommunen inte
pekar ut nigon ny mark fér exploatering och i stallet bevarar tatortsnara
jordbruksmark. Detta skulle vara att likstilla med ett nollalternativ, med tanke pd
att det till stora delar saknas oexploaterad planlagd mark i Hammarstrand. P4 sikt
bedéms detta leda till flera negativa konsekvenser for bade orten och kommunen,
som i forlingningen innebir att Hammarstrand kommer att ges simre mojligheter

att kunna erbjuda tomter f6r nya bostider och verksamheter.

Det andra alternativet innebir att omraden pekas ut f6r nya bostider och
verksamheter, i anslutning till befintlig bebyggelsestruktur, vilket skulle innebira
minskade investeringar i kommunal infrastruktur an ifall helt nya
bebyggelseomriden anlades. Ett sidant alternativ skulle innebira att viss
titortsnira jordbruksmark behover tas i ansprak for ortens fortsatta utveckling.
Detta for att skapa forutsittningar for Hammarstrand att kunna vixa i framtiden
bade med nya invanare och fler arbetstillfallen.

3.1.5 omradesplan for Stugun (1981)

Omridesplanen syftar till att ge underlag f6r beslut om lamplig
utbyggnadstiktning for bostider och industri och i 6vrigt ange huvudsakliga
markanvindningen med riktlinjer for byggande inom Stuguns narmaste

influensomrade.
De kommunala mélsattningarna 6versiktligt f6r Stugun var foljande:

e Skapa en vilfungerande serviceort,

e Ge riktlinjer f6r markanvindningen till ledning for langsiktiga
investeringar,

e Ge forutsittningar att trygga Stuguns utbyggnad under minst 20 dr
framover,

e Vid en fortsatt utbyggnad av titorten striva efter en sammanhingande
bebyggelse med korta avstind mellan bostider, skola, service och
arbetsplatser,

o Effektivt utnyttja kommunala investeringar i vigar, VA-anliggningar,

rekreationsanldggningar etc.

Enligt den problemanalys som redovisas i omradesplanen fanns en markreserv for
bostider pé cirka 17 ligenheter i smihus och som bedémdes fylla bostadsbehovet

i tva till tre ar. Vid en okad efterfragan av egnahem, skulle det innebira en kortare

AN W



Ra u n d a W Dokumenttyp sida
0Ny Policy 26 (53)

Beslutad av

Kommunfullmaktige

Kommun Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

planberedskap. Vidare fanns ingen markreserv for industriutbyggnad och det
utvidgningsomride som fanns i en byggnadsplan fyller bara R P Jamtlamell AB’s
utbyggnadsbehov. Dock har storsta delen av detta omriade undantagits med
hanvisning till nirheten av befintligt bostadsomride. Fér sméindustri fanns cirka
tre hektar mark tillginglig. For utbyggnad inom tatorten kommer det att kravas

investeringar inom den kommunaltekniska servicen.

e I samband med omradesplanens upprittande undersoktes ett antal
ytterligare omriden som alternativ for utbyggnad och som redovisas
nedan:

e Stuguberget tillsammans med Indalsalven omdiligedr en utbyggnad mot
vaster och séder av befintlig tatort.

e Konflikt foreligger mellan titortsexpansion och jordbruksintressen vid
utbyggnad mot oster.

e Expansion mellan riksvig 87 och Indalsalven innebir en uppdelning av
samhallet, vilket bor undvikas.

e Expansion soder om Indalsilven innebir héga kommunala investeringar
f5r teknisk frsdrjning. Dessutom blir ett “satellitsamhalle” skiljt fran

allmin och kommersiell service, som kommer ligga kvar pa norra sidan.

En uppdelning av samhillet med byggande pa bigge sidorna om Indalsilven bor,
enligt omradesplanen undvikas. En sidan uppdelning skulle medfora betydande
kommunalekonomiska 4taganden och ett daligt utnyttjande av redan gjorda

investeringar.

I omradesplanen finns ett antal omriden utpekade for ny bebyggelse. Ettav dessa
ir omride DB2, som ir ett utpekat omride for bostider. Omradet har i norr
begransats pa grund av tryckzon for vatten och enligt planen ska bebyggelse som
placeras ovan genomfdra en tryckstegring. I omradesplanen anges att eventuell
utbyggnad ska ske fran sydvist, vilken beriknas kunna inrymma cirka 150 — 200
ligenheter i flerfamiljshus och smahus. Vid detaljplanering ska skyddszon finnas
mellan bostider och industri samt kommunikationsméjligheter till skidstrak,

idrottsplats och rekreationsomraden.
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Planlagt omrade for industri (DJ1), dir R P Jamtlamell AB etablerades. Utdrag
fran Omradesplan for Stugun (1981).

For att R P Jamtlamell AB skulle ha méjlighet att utvecklas fanns ett omtade oster
om industrin utpekat for utbyggnad av ny industri. Dock kunde inte omradet tas 1

ansprak forran bostadsbebyggelse pa fastigheten Stugubyn 5:21 16sts in.

Utifran det som redovisas i omridesplanen for Stugun behover flera fordndringar
ske for att orten ska kunna utvecklas. Dels behover nya verksamhetsomraden
skapas, helst sammanhingande for att inte paverka befintliga och nya

bostadsomraden. Dirutdver behéver mojligheter dill bade fortitning inom
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titorten samt omraden utanfor Stugun for ny bostadsbebyggelse tillskapas. Idag
rader ett annat synsitt pa hur utveckling kan ske, med storre fokus pa strik lings
bigge sidor om Indalsilven, vilket inte ansdgs vara optimalt 1 géillande

omradesplan.

I framtiden finns mojligheter att utveckla ett mer sammanhingande

industriomriade 6ster om dagens Jamtlamell. I vister bedoms fortitning av redan
befintliga bostadsomraden kunna ske. Omradet DB2 i omradesplanen ir till vissa
delar utbyggt med bostider i vistra delen. Omradet bedoms fortsatt vara aktuellt
for fler bostiader, men bedéms dven kunna fyllas med ny verksamhetsmark dir sa

passar.

3.1.6 omradesplan for Kullsta fritidsomrade (1982)

I omridesplanen anges att utvecklingen av fritidsomradet ska stodja den bofasta
befolkningen genom att stirka serviceunderlaget inom Kullsta och bidra till 6kad
sysselsattning. Planen anger ytterligare fritidsbebyggelse och fritidsanliggningar
inom omridet. Vissa omriden av kinslig natur ska hallas fria fran ytterligare

fritidsbebyggelse (exempelvis omradet kring Skalstjarn).

Vittaberget ar i omradesplanen utpekat som skogsmark med hogt virde for
landskapsbilden. Sirskilda riktlinjer géller for platsen dir ytterligare bebyggelse
endast bor tillitas i de fall den har betydelse for det rorliga friluftslivet. Eventuellt
tillkommande bebyggelse ska anpassas till landskapsbilden.

Kullstaberget (Hogberget), pekas ut som ett sirskilt omrade for det rorliga
friluftslivet. Sdrskilda riktlinjer galler for platsen dar tillkommande bebyggelse ska
bedémas restriktivt och endast tillatas 1 de fall det har betydelse for skogsbruket
eller det rorliga friluftslivet.

Den sammantagna bedémningen ar att det tidigare har funnits en ambition fran
kommunens sida att skapa ett omrade for turism, fritidsbostider och
verksamheter med koppling till skidbacken. Da kommunen inte ser en lika stark
efterfrigan pa detta lingre, bedoms omradet i stillet ges storre mojligheter till
motion och rekreation for befolkningen 1 Hammarstrand. Omradets fortsatta
utveckling bor diskuteras med Hammarstrandsborna i samband med ett nytt

oversiktsplanearbete.

3.1.7 omradesplan for Palgard och Gevag (1982)
Med anledning av en stor del skyddsvirda intressen med atféljande restriktioner 1

markutnyttjande, samtidigt som det fanns ett bebyggelsetryck i niarheten av

K ‘\L/
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Hammarstrand, fann kommunen det nodvindigt att uppratta en omradesplan i
Piagird och Gevig for att reglera den framtida markanvindningen. Planen syftar
ll att de omriden som ir betydelsefulla for jordbruket och kulturminnesvérden
eller har en kinslig landskapsbild ska skyddas. Dirtill syftar planen till att utreda
frutsittningarna for tillkommande bebyggelse i attraktiva lagen utan konflikter
med de ovanstiende intressena samt att tillkommande bebyggelses omfattning

och lokalisering ska stodja befintlig samhallsservice.

De branta jordbrukssluttningarna utgor en mycket skyddsvird landskapsbild.
Bygden beskrivs ha en av linets basta jordbruksmarker. Enligt omradesplanen bor
inte akermark i Palgird tas i ansprak for annat dndamal, till exempel ny
bebyggelse, om inte planeringen visar att tillfredsstillande alternativ lokalisering

saknas.

“nligt planen dr omradet kring Ragunda kyrka av riksintresse for kulturmiljo och
omridena kring gamla och nya kyrkan, hembygdsgarden med mera bor 1 forsta
hand bevaras. Idag omfattas hela Palgird och Gevig av riksintresse for

kulturmiljovard.

I stort foreslar omradesplanen att pigiende markanvindning fortsatter inom
storre delen av planomridet. I omradesplanen anges att varken Palgird eller
Gevag anses limpligt for en storre utbyggnad av bostider. Dock ska mojlighet till
kompletterande bostadsbebyggelse i Pilgird kunna medges. Ett sadant tillskott far
dock inte bli sa stort att krav pa ytterligare storre servicefunktioner eller
kommunala investeringar uppstir. Kompletteringens omfattning och lokalisering
beror bland annat pa den kommunala servicens kapacitet, vatten- och

avloppsfordrojning samt anpassning till landskapsbild, jordbruk med mera.

I plankartan reserveras ett omrade for framtida behov av bostadsmark nordvast
om skolan. Totalt bedéms i omradesplanen cirka 40 nya bostadshus kunna
tillkomma i Palgard dir planen anger ett forslag till fortitning med 18 nya
tomtplatser for fast boende i Palgird by. Som limpligt framtida
utbyggnadsomrade finns cirka 12 hektar nordvist om byn reserverade for cirka 25
bostadshus. Sedan planen antogs har dock inget storre f6rverkligande av
planforslaget skett. Inom 6vriga delar av Palgird ska pigiende markanvindning i

huvudsak bibehallas.

Med hinsyn till de starka bevarandeintressena i friga om kulturhistoria, jordbruk
och landskapsbild anges i den omradesvisa beskrivningen riktlinjer for eventuell

tillkommande bebyggelse inom dessa delar.
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Markanvindningskartan 6ver Pilgird by utgor en detaljerad redovisning 6ver
forslag till fortitning. T kartan pekas tillkommande tomtplatser for
permanentbostadshus ut. Det anges dock inte hur urvalet har gjorts, eller ndgon
motivering till valet av tomtplatser. Med tanke pa att kommunen inte ager nagon
mark inom omradet, dr det osikert hur aktuellt det 4r med fortitningsplanerna. A
andra sidan kan det finnas andra intressenter som dr villiga att antingen bygga
inom omréadet eller silja mark vidare till kommunen.

I Gevig bedéms begransade kompletteringar med bostadsbyggelse kunna
tillkomma vid Gevigsstranden. Onskemal om enstaka kompletteringar i det
omgivande jordbrukslandskapet bér dock kunna tillgodoses under forutsittning
att jordbruket inte stors.

I omridesplanen anges ett exploateringsonskemail for fastigheten Gevig 1:9
angiende fritidsbostider. Fragor kopplat till detta ber6r anpassning till
landskapsbild, 16sning av tillfartsvig, VA-forsoérjning med mera.

Det anges, for omridesplanens tidshorisont, att planen avses reglera
markanvindningen fram till citka r 2000 och att en 6versyn av den darefter bor
ske vart femte 4r. Den senaste 6versynen gjordes i samband med 6versiktsplanen

som antogs ar 2006, men da angavs inga forindringar.

Vad giller planens aktualitet ir kommunens samlade bedémning att nuvarande
mark- och vattenanvindning i Pilgird och 1 Gevag ska fortsitta att gilla. Viss
fortitning inom befintliga bebyggelsestrukturer kan accepteras forutsatt att hansyn
tas till kulturmilj, jordbruksomriden och landskapsbild samt att detaljplan
upprattas, da planlagd mark saknas i bade Pélgird och i Gevig.

3.1.8 omradesplan for Doda fallet (1982)
Omrédesplanens syfte ar att Doda fallet ska fungera som en samlande punkt for

turism och dar nya ingrepp 1 naturen i mojligaste man bor begransas.

I planen anges ett limpligt lige for en ny anslutningsvig till den da planerade
riksvag 87, som idag dr utbyggd. I planen studeras dven placering av ny
servicebyggnad for cirka 60 personer och museilokal, med en yta pé cirka 50
kvadratmeter, samt ny byggnad for offentliga toaletter. Detta dr idag utbyggt, men

anses inte vara i tillrickligt stor omfattning.

I planen anges hur en ny parkeringsplats ska anordnas for cirka 100 bilar inklusive
husvagnsckipage samt plats for cirka fem bussar. Parkeringsplatsen ska kunna
byggas ut successivt for cirka 50 bilplatser i en etapp. Ytterligare utbyggnad
genomfordes i mitten av 1990-talet.

diN W



Ra u “ d a W Dokumenttyp Sida
AN Policy 31 (53)

Beslutad av

Kommunfullmiktige

Kommun Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

Vidare anges i planen hur en planskild korsning 6ver jarnvigen i form av en
gangbro vid Déda fallet ska anldggas, vilket ocksa har genomforts.

Omridesplanen for Doda fallet bedéms vara inaktuell da planforslaget till stora
delar anses vara uppfyllt. Darmed bedéms planens syfte, att vara framatsyftande
avseende mark- och vattenanvindningen, inte lingre uppfyllas. Aven férandrade
planeringsforutsittningar gor att planen inte lingre kan anses vara aktuell, da
kommunens ambition om en geopark pé platsen har foranlett behovet av en ny

detaljplan for delar av omrédet.

Arbetet med den nya detaljplanen £6r Doda fallet har paborjats och forvintas
antas under ar 2023. Detaljplanen utgar fran den bilaga som upprattades i
samband med en forstudie om Doda fallet som ett framtida virldsary
(Alexandersson, 2014). Kommunen arbetade under flera ar med att fa klassa Déda
fallet som ett varldsarv, men som inte blev av.

Genom arbetet med detaljplanen siktar kommunen pa att 6ka antalet besékare per
ir frin dagens cirka 50 000 till 200 000 besokare i framtiden. Detta kommer att
stalla hogre krav pa angoring, parkering och tillginglighet, vilka dr exempel pa
aspekter som i dagslaget inte uppfyller kraven. Det finns ocksa tankar pa ett

naturrum som forklarar och ger en forstaelse till omradets virden och historia.

Med en ny detaljplan tas ett samlat grepp f6r omradets fortsatta utveckling, da

omridesplanen inte lingre anses vara aktuell.

3.1.9 omradesplan for Bispgarden (1983)

Omradesplanen syftar till att frimst ange omraden i Bispgarden for
titortsutbyggnad och industri pa ling sikt med malsittning om en vil fungerande
serviceort. Precis som for omradesplanen i Hammarstrand och 1 Stugun avser

planen en planering for utbyggnad under en 20-arsperiod.

Planférslaget innebar att Bispgirden, som bestir av tva titortsdelar, till viss del
kan byggas ut genom kompletteringar inom och i direkt anslutning till
samhallsdelarna. I vistra Bispgarden finns en stor markreserv for flerfamiljshus
samt radhus och i 6stra Bispgdrden kan mindre bostadsomriden byggas ut i direkt
anslutning nordost om samhallet. Sammanlagt bedéms cirka 200 bostider kunna
tillkomma. Fritidsbebyggelse kan i mindre omfattning tillkomma i omradena norr

och Oster om Ostra Bispgarden.

Vad galler industriindamal foreslar omradesplanen en utékning av befintligt
industriomride mot sydost. Dessutom reserveras ett storre markomrade for

arbetsplatser pa ling sikt ovanfor Jamtlands Gymnasium Bispgarden och
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idrottsplatsen Ostervig. Befintlig bebyggelse utanfor sjilva samhallet kan i flera
fall kompletteras eller utékas med enstaka bostadstomter. Landskapet nedanfor
samhillet mot Indalséilven behalles obebyggda.

Kommunen bedémer att det for tillfillet rader en stark efterfrigan pa mer
verksamhetsmark i Bispgarden, medan bostadsbehovet inte upplevs lika stort. Av
den anledningen foreslas omridesplanens utpekade omraden for nya bostider
kunna utgéra en markreserv for bostader ifall behovet dndras i framtiden.
Nirheten till jirnvagen bor tas tillvara vid utpekande av ny verksamhetsmark. I
vastra Bispgarden, norr om jarnvigen, finns potential till ett storre
utbyggnadsomrade for nya verksamheter att vidare undersoka i revidering av

oversiktsplanen.

3.1.10 omradesplan for Ammerans dalgang (1989)
I samband med antagandet av gillande 6versiktsplan ar 2006, upphavdes
Omradesplan f6r Ammerans dalging med foéljande motivering:

”D4a Ammeran numera dr skyddad som naturreservat och utgoér Natura 2000-
omride, riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt MB samt ar skyddad mot
vattenkraftsutbyggnad enligt MB, ersitts den tidigare férdjupade oversiktsplanen
upprittad 1989 med riktlinjer i denna kommunomfattande 6versiktsplan”.
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3.2 Sammanfattande dversikt
Oversiktsplan Ragunda kommun

Antagen Hint sedan antagande Aktualitet

Ar 2006 Det har tillkommit ett Den sammantagna
flertal krav pé innehall bedémningen ér att
och redovisning av olika | gallande Gversiktsplan
planeringsunderlag samt | dr inaktuell pa flertalet
analyser som ska inga i punkter och 1 behov av
en oversiktsplan. Dartill | en storre revidering.
har flera relevanta
planeringsunderlag
uppdaterats med en
storre omfattning.

Exempelvis behover
foljande delar
aktualiseras i
oversiktsplanen:

- Klimatanpassning.

- Halsa, sikert och risk.

- Bostadsforsorjning.

- Riksintressen.

- Fororenade omriden.

- Buller.

- Stralning fran
elektromagnetiska
falt.

- C)VCL‘SViﬂlﬂiﬂg och
skyfall.

- Ras, skred och
erosion.

- Miljékvalitetsnormer.

- Digital infrastruktur.
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Fortsatt arbete

Kommunens
oversiktsplan foreslds
revideras och goras
digitalt tillginglig i
enlighet med
Boverkets OP-modell
samt plan- och
bygglagens krav och
miljobalkens
bestimmelser om
miljébedémning och
MKB.

Sedan 6versiktsplanen
antogs 20006 finns en
tydlig avsaknad av en
kontinuerlig
oversiktsplaneprocess
1 kommunen. Det ar
viktigt att
planeringsunderlag
16pande halls
uppdaterat med
aktuell information
och som didrmed gor
att oversiktsplanen

kan hallas aktuell 6ver

tid.
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Vindkraft i Ragunda kommun (tilligg till 6versiktsplan)

Antagen

Ar 2009

O

| 1 processen.

Hint sedan antagande

Riksdagen har beslutat
om ett nationellt mal om
100 procent fornybar
elproduktion till ar 2040.

En markant teknik-
utveckling har skett
inom vindkraftsomradet
under de senaste tio aren
som mojliggor
effektivare verk med
héjder uppemot 300

meter.

En nationell vindkrafts-
strategi har tagits fram
av Energimyndigheten
och Naturvardsverket
som ger varje
Liansstyrelse i uppdrag
att ta fram regionala
planerings-underlag for
lampliga omraden for

vind-kraftverk 1 lanen.

I utredningen Ex
rattssaker
vindkraftsprovning (SOU
2021:53) foreslas det
kommunala vetot att
forandras, dar
kommunen i stillet

behover ge besked tidigt

W/

- Aktualitet

Vindbruksplanen ar i
behov av en 6versyn,
dels med tanke pa
omvirlds-liget med en
ny nationell
vindkraftsstrategi, dels
att planen tydligare
beh6éver motivera
kommunens stallnings-

taganden.

Kommunen behéver
framgent beakta det
nationella forslaget om
indrad kommunal
tillstytkan samt bevaka
resultatet av de
regionala underlag som
linsstyrelsen ansvarar
for att ta fram.
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- Fortsatt arbete

Tilligget foreslds
arbetas in i en digital
version av ny

oversiktsplan.

I samband med att en
ny Oversiktsplan
antas, som tydliggor
kommunens
stallningstagande av
vindkraft, foreslas
vindbruksplanen att
upphivas 1 sin helhet.



Ra u n d a W pokumenttyp sida
/AN Policy 35 (53)

Kommun ) -
Dokumentansvarig Diarienummer
Beslutad av Vem? 2022.25
Kommunfullmiktige - ) ) .
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

LIS-omraden i Ragunda (tlligg il versiktsplan)

Antagen  Hint sedan antagande  Aktualitet » - Fortsatt arbete
Ar2013 | Ny strandskydds- Planen beddms i stort | Tilligget ska kunna ga
lagstiftning trader i keaft | fortsatt vara akeuell. att lasas i en
1 juli 2022. Planen bedoms kunna kommande digital

tillimpas vid framtida version av oversikts-
planering och planen.

lovgivning inom
Y I samband med
utpekade LIS-omriden.

revidering av
Fn 6versyn bor doék dversiktsplanen bor

2 : en Oversyn goras av
goras, 1 kommande yng 2

oversiktsplanearbete, kommunens LIS-

for att eventuellt peka omraden. Oversynen

ut nya alternative storre bor omfatta:

omraden. Detta i
- Hur stor del av de

utpekade LIS-
omradena som

enlighet med ny
strandskyddslags tiftnin
g. LIS-omraden i

har exploaterats

kommunen ska ersattas
sedan LIS-planens

av si kallade strandnira
antagande.

utvecklingsomraden. | e v eller

\ storre omraden
ska pekas ut.

‘\ - Medborgare ska,

\ genom dialog, ges
inflytande over

\ \ kommunens

1 1 utpekade.
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Forslag till omradesplan fér Hammarstrand (fordjupning av éversiktsplan)

Antagen

Ar 1978

- Hint sedan antagande

I 6versiktsplanen fran
2006 konstateras att
omradesplanens forslag
om en utbyggnads-
riktning av Hammar-
strand mot soder inte
lingre idr aktuellt, varpa
utbyggnadsomradet for
bostider har utgatt.

Enligt Lag (2020:76) om
andringar i plan- och
bygglagen kommer
fordjupningen att
upphora att galla vid
utgangen av ar 2025.

Aktualitet

Kommunen anser att
omradesplanen till
storsta delen inte

lingre dr aktuell.

Bedémningen grundar
sig i att omradesplanen
saknar forslag till
utbyggnadsomraden
och dirmed inte lingre
anses vara
framatsyftande
avseende ortens
fortsatta
bebyggelseutveckling.

Fortsatt arbete

De delar av
fordjupningens mark-
och vattenanvindning
som fortsatt bedoms
vara aktuella, foreslas
arbetas in i en ny
digital version i
samband med att en
ny 6versiktsplan tas

fram.

Nir den nya
oversiktsplanen antas,
foreslds denna
omradesplan att

upphivas.
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Forslag till omradesplan fér Stugun (fordjupning av Gversiktsplan)

“Antagen

Ar 1981

Delar av planens
utbyggnadsomraden har
bebyggts, varpa det finns
ett behov av ytterligare
bostads- och
verksamhetsmark 1

Stugun.

Enligt Lag (2020:76) om
andringar i plan- och
bygglagen kommet
fordjupningen att
upphora att gilla vid
utgangen av ar 2025.

W/

Hint sedan antagande = Aktualitet

Kommunen anser att
omridesplanen till
storsta delen inte

lingre dr aktuell.

Nya omriden for olika
typet av verksamheter
behover pekas ut,
garna
sammanhingande och
utan att paverka
befintliga bostads-
omraden. Dartill
behover
fortitningsstudier
goras i Stugun och dess
naromrade for att
skapa mojligheter till

nya bostader.

Vid revidering av
oversiktsplanen bor
Stuguns fortsatts
utveckling kretsa kring
straket lings

Indalsilvens biagge
sidor. Dessa bedoms
utgora attraktiva
boendemiljoer och en
resurs att ta vara pa i
ortens fortsatta

utveckling.

Fortsatt atbete

De delar av
fordjupningens mark-
och vattenanvindning
som fortsatt bedoms
vara aktuella, foreslds
arbetas in i en ny
digital version i
samband med att en
ny oversiktsplan tas

fram.

Nir den nya
oversikts-planen
antas, foreslds denna
omradesplan att

upphivas.
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Forslag till omradesplan for Kullsta fritidsomrade (férdjupad 6versiktsplan)

Antagen Hint sedan antagande

Ar 1982

Av planens foreslagna
utbyggnadsomraden har
dessa, i ndgon storre
grad, ¢j forverkligats.

Enligt Iag (2020:76) om
andringar i plan- och
bygglagen kommer
férdjupningen att
upphora att gilla vid
utgangen av ar 2025.

Aktualitet

Huruvida platsen
fortsatt ska vara ett
fritidsomrdde med ett
stort antal fritids-
boenden eller nagot
annat behover utredas i
arbetet med ny
oversikts-plan, med
fordel i dialog med

Hammarstrands-borna.

. Fortsatt arbete

De delar av
fordjupningens mark-
och vattenanvindning
som fortsatt bedoms
vara aktuella, f6reslas
arbetas in i en ny
digital version i
samband med att en
ny 6versiktsplan tas
fram.

Nir den nya
6versikts-planen
antas, foreslas denna
omradesplan att

upphivas.
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Forslag till omridesplan for Palgard och Gevag (férdjupad oversiktsplan)

Amage n

Ar 1982

Hint sedan antagande

Av planens foreslagna
utbygegnadsomraden har
dessa, 1 nagon storre
grad, ¢j forverkligats.

Enligt Lag (2020:76) om
andringar 1 plan- och
bygglagen kommer
fordjupningen att
upphora att gilla vid
utgdngen av ar 2025.

Aktualitet

Kommunen bedémer att
omridesplanens
restriktiva instéillning till
ny bebyggelse inom eller
i narheten av kultur-
historiska miljoer,
jordbruk och
landskapsbild ska virnas.
Riktlinjer f6r eventuell
tillkommande
bebyggelse inom dessa
delar bedoms fortsatt
galla.

Omréadesplanens forslag
till fortitningsprincip i
Pilgard utgor ett bra
undetlag for utvecklings-
mojligheter inom
befintlig
bebyggelsestruktur.
Diremot bedoms det i
dagsliget inte foreligga
nagot behov av en storre
tortitning inom

Palgardsomradet.

Vad giller omrades-
planens forslag till
utbyggnad av
fritidsbostider pa delar
av fastigheten Gevag 1:9
ar kommunens
bedémning att det i
dagsliget inte finns

behov for detta.

Fortsatt arbete

De delar av
fordjupningens
mark- och
vattenanvindning
som fortsatt bedoms
vara aktuella,
foreslas arbetas in i
en ny digital version
1 samband med att
en ny 6versiktsplan

tas fram.

Nir den nya
oversikts-planen
antas, foreslas denna
omradesplan att
upphavas.
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Hint sedan antagande

Enligt Lag (2020:76) om
andringar i plan- och
bygglagen kommer
fordjupningen att
upphora att gilla vid
utgangen av ar 2025.
Kommunen tar for
ndrvarande fram en ny
detaljplan for omradet
som ska sitta ramarna
for omradets framtida
utveckling i form av en
geopark. Arbeten med
detaljplan och ny
oversiktsplan foreslas
kunna paga parallellt.
Detaljplanen blir, till
skillnad mot Gversikts-
planen, juridiskt
bindande.

W/
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Aktualitet

Planférslaget dr till
stora delar forverkligat,
samtidigt som
kommunen numera har
en annan vilje-
intiktning for omradet.
Omrédesplanen
bedoms av dessa
anledningar inte lingre

vara aktuell.

Fortsatt arbete

Omradesplanen
foreslas upphivas i1
samband med att ny

6versiktsplan antas.

Delar av
omradesplanen
foreslas ersittas med
en ny detaljplan.
Detaljplanen blir
juridiskt bindande.
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Férslag till Bispgardens omradesplan (Férdjupning av dversiktsplan)

Antagen Hint sedan antagande - Aktualitet

Ar 1983

Av planens féreslagna
utbyggnadsomraden har
dessa, i nagon storre

grad, ¢j forverkligats.

Enligt Lag (2020:76) om
indringar i plan- och
bygglagen kommer
fordjupningen att
upphéra att gilla vid
utgingen av ar 2025

Delar av planens
omraden for
bostadsbebyggelse
foreslds finnas kvar

SOm fteserv.

Nya omraden behover

tas fram for

verksamhets-etablering.

' Fortsatt arbete

De delar av
fordjupningens mark-
och vattenanvandning
som fortsatt bedoms
vara aktuella, foreslds
arbetas in 1 en ny
digital version 1
samband med att en
ny 6versiktsplan tas
fram.

Nir den nya
oversiktsplanen antas,
foreslas denna
omradesplan att

upphivas

Forslag till omradesplan for Ammerans dalgang (férdjupad dversiktsplan)

Antagen Hint sedan antagande Aktualitet

Ar1983 |

|

Upphivd

Fortsatt arbete



Ra u n d a W Dokumenttyp Sida
PN Policy 42 (53)

Beslutad av

Kommunfullmaktige

Kommun Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

3.3 Ovriga planer och strategier

Ragunda kommun har flera andra planer och strategier, for specifika
temaomraden, som inte utgor en del av kommunens 6versiktsplan men som har
tydliga kopplingar med 6versikts-planen.

3.3.1 Kulturmiljoprogram f6r Ragunda kommun

Den 9 februari 2018 antog bygg- och miljénimnden i Ragunda kommun ett
kulturmiljéprogram. Programmet beskriver samlat kommunens kulturmiljéer och
har som syfte att anvindas som ett konkret redskap i de enskilda
planeringssituationerna och dels som ett Gvergripande visionsdokument for
synliggérande av Ragunda kommuns viktigaste kulturhistoriska berittelser. Sedan
antagandet av programmet har kommunens handldggare anvint dokumentet som
ett arbetsdokument vid handliggning av olika drenden. Det finns mojlighet att
anta kulturmiljoprogrammet 1 kommunfullmaktige, men det skulle kriva en
ytterligare remissrunda.

For att undvika oklarheter kring vilket dokument som blir styrande for
kulturmiljofragorna framéver, foreslas kulturmiljoprogrammet arbetas in som en
del i kommande 6versiktsplan och i samband med detta aktualisera undetlaget.
Oversiktsplanen blir siledes vigledande fér kommande planliggning och
lovgivning, men att kulturmiljoprogrammet finns kvar som ett planeringsundetlag
att fordjupa sig inom.

Kulturmiljoprogrammet anger riktningen for tillvaratagande och utveckling av de
kultur-historiska resurserna som representeras av den bebyggda miljon, landskapet
och fornlimningar. I programmet redovisas de miljéer i kommunen som ir mest
virdefulla for kulturmiljovarden. Redovisningen ar inte en fullstindig redogérelse
av Ragunda kommuns samtliga kulturvirden i den fysiska miljon, utan endast ett
urval. Urvalet ar gjort utifran Jamtlands linsmuseums (Jamtli) kulturhistoriska
inventering fran 1970-talet samt en genomgéng och revidering fran 2014-2015.
De 20 avgrinsande kulturmiljéerna finns redovisade i separata rapporter. I de
separata rapporterna redovisas den kulturhistoriska miljon och dess besktivning
av miljon och varfor den anses sirskilt intressant. Vidare redovisas
exempelbebyggelse och rekommenderade forhallningssitt vid planldggning eller
enskilda lovsituationer. Rekommendationer och forhallningssitt berér bade
befintlig bebyggelse, fornlimningar, landskapselement i det bebyggda rummet
samt tillkommande bebyggelse eller landskapspéaverkan.

3.3.2 Program fo6r naringsliv och utveckling i Ragunda kommun
Ragunda kommun har ett program for naringsliv och utveckling i kommunen. 1

enlighet med kommunens policy for styrdokument ar programmet

W



Beslutad av

Kommunfullmiktige

Dokumenttyp Sida
Policy 43 (53)
Kommuns== I _—
Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

kommunovergripande och innehéller lingsiktiga politiska inriktningar och
mélsattningar. Till programmet knyts en handlingsplan som innehéller konkreta
beskrivningar av aktiviteter som ska genomforas inom ett sarskilt omrade for att
bidra till programmets méluppfyllelse.

Programmet tar sdrskilt avstamp i det kommunoévergripande malet ”Attraktivt
samhille” och dess understallda mal ”Vixande naringsliv’. Malsattningen om ett
vixande naringsliv sitter tonen och konkretiseras hir genom formulerandet av ett
antal prioriterade mal for kommunens naringslivsarbete. Dessa prioriterade mal
kan ses som fokusomriden som ska prioriteras i Ragunda kommuns arbete for att
skapa forutsittningar for ett vixande néringsliv. I programmet nimns fem

prioriterade mal for ett viaxande niringsliv i Ragunda kommun:

Olka var attraktivitet som bostadsort (mél 1)

Starka vart foretagsklimat (mal 2)

Undetldtta expansion och etablering (mal 3)

Oka var tillginglighet inom kommunen och till omvirlden (mal 4)

Starka kompetens- och atbetskraftsforsorjningen till vart naringsliv (mal 5)

Att "uppdatera 6versiktsplanen” beskrivs som en av atgirderna i programmets
handlingsplan. En uppdatering av kommunens 6versiktsplan beskrivs vidare ha
direkt koppling till mél 1, 3 och 4. En aktuell 6versiktsplan har bland annat en
naturlig koppling till kommunens attraktivitet som bostadsort eftersom den anger
ramarna for utveckling av kommunens olika delar och titorter. Genom en aktuell
oversiktsplan kan dven en god beredskap fér expansion och etablering med
planlagd mark i strategiska ligen sikerstillas. En aktuell 6versiktsplan bedéms
dessutom vara ett viktigt led i att gora kollektivtrafiken mer attraktiv ur ett hela-
resan-perspektiv samt utveckling av platser och strak for att underlatta

kollektivtrafikresande.

3.3.3 Avfallsplan

Finligt miljobalken 15 kap. 41 § ska det fér varje kommun finnas en
renhillningsordning som antas av kommunfullmiktige. Renhallningsordningen
ska innehilla en avfallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om

kommunens atgirder for att minska avfallets mingd och farlighet.

Gillande avfallsplan f6r Ragunda kommun antogs av kommunfullmiktige ar
1994. Det var den forsta avfallsplan som kommunen upprittade och intentionen
med den vara att planen inte skulle ses som ett firdigt dokument utan snarare ett
dokument som gick att bygga vidare pa. Tanken var fran borjan att den skulle

revideras med ndgra drs mellanrum for att standigt vara aktuell. Detta har dock
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inte efterlevts och kommunen héller for ndrvarande pa att revidera nuvarande
avfallsplan, vilken berdknas kunna antas av kommunfullméktige under hosten
2022. Kommunen har som malsittning att i framtiden kunna halla avfallsplanen

aktuell och revidera den nir behovet uppstar.

I nuvarande avfallsplan stir det att uppgifter om gamla avfallsupplags lokalisering
ska foras in i kommunens Oversiktsplan for att i framtiden kunna beaktas vid
planliggning. Vidare b6r ingen ny bebyggelse tillkomma inom skyddszonen fran
befintliga avfallsupplag. I Ragunda kommuns gillande éversiktsplan fran 2006
finns inga uppgifter om detta redovisat, varken i text eller kartor utan hdnvisar till
gillande avfallsplan och renhallningsordning. Diremot finns det, i
oversiktsplanen, rekommendationer om att bebyggelse inte far lokaliseras invid

deponier och reningsanliggningar.

Bada dokumenten visar tydligt att det finns behov av revidering och uppdatering
mot dagens forutsittningar och lagstiftning inom respektive omrade. I kommande
oversiktsplan kommer gamla och befintliga deponier/ avfallsanliggningar att
tydligt beskrivas och redovisas i kartor. Det kommer ocksa att finnas tydliga
rekommendationer om att avfallsplanen ska hallas aktuell och revideras vid behov,
exempelvis vid ny lagstiftning.

3.3.4 Framtidens skolverksamhet

For nirvarande pagar en utredning om hur framtidens skol- och
forskoleverksamhet i kommunen ska se ut. Utredningen, som omfattar en risk-
och konsekvensanalys av hela kommunens barn- och utbildningsverksamhets
framtid, berdknas vara klar under 2022.

3.3.5 Forstudie persontrafik med tag Umea-Solleftea-Ostersund
Trafikverket genomfor en upprustning av ovre Adalsbanan som bland annat
kommer att resultera i héjd hastighet, vilket skapar nya férutsattningar fér
uppstart av persontrafik pa banan. Stambanan genom Ovre Norrland stricker sig
fran Luled till Bricke och utgor huvudstriket for den langviga godstrafiken till
och fran 6vre Norrland.

Under 2021 utkom en forstudie kring forutsittningar for uppstart av
persontigstrafik pi strickan mellan Umea-Sollefted-Ostersund (WSP, 2021).
Utredningen analyserar hur en tankbar utveckling kan se ut pa bade kort och lang
sikt, framat ar 2040.

Ragunda och Bispgarden i Ragunda kommun ér tva av flera orter utmed straket
som idag har en lag tillginglighet vad giller utbud av kollektivtrafik. Bigge orterna

har gamla sidoplattformar av lag typ. Utover sparupprustningen behovs nya,
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alternativt upprustade, plattformar i Ragunda och i Bispgarden for att méjliggora
resandeuppehill. Foreslagna plattformsatgirder pa kort sikt finns idag inte med i
nigon investeringsplan, siledes foreligger en stor osikerhet kring nér dessa

atgirder tidigast kan realiseras.

Utredningens forslag pé trafikuppligg innebir att busslinje 40 som delvis gar
parallellt med jirnvigen mellan Ornskoldsvik — Ostersund kan ersittas med
persontagstrafiken. Dartill har utredningen identifierat behov av ersittande
busstrafik mellan Ostersund — Hammarstrand inklusive férlangning till den nya
stationen i Bispgdrden, ersittande busstrafik mellan Bispgarden — Sollefted samt
mellan Sollefted — Ornskoldsvik. Gemensamt for ersittande busslinjer 4r att
turtitheten blir ligre dn dagens utbud dé dven vissa resor fran dessa orter bedéms

flytta 6ver till taget.

4. Fortsatt oversiktsplanearbete

Oversiktsplanen har en viktig roll som méldokument och vigvisare mot en mer
hallbar framtid. D4 6versiktsplanen bade ska vara strategisk och vigledande for
beslut i plan- och lovirenden, 4ar det viktigt att 6versiktsplanen halls aktuell, varpa
kommunen framgent behdver arbeta med 6versiktsplaneringen kontinuerligt.
Planeringsstrategins resultat visar att en ny kommun-omfattande éversiktsplan
behover tas fram, da stora delar av 6versiktsplanen fran 2006 bedoms vara
inaktuell utifrin 3 kap. PBL. Vidare ir Ragunda kommuns ambition att verka for
en digital samhallsbyggnadsprocess, och dar en digital 6versiktsplan utgor ett
viktigt steg i detta stravande. I samband med att en ny 6versiktsplan tas fram, ar
det dirfor passande att den utformas digitalt i enlighet med Boverkets nationella
OP-modell.

Framtagandet av ny 6versiktsplan ska genomsyras av dialog med kommunens
invanare. Efter beslut av planeringsstrategin paborjas arbete med en tidig
medborgardialog. Detta for att i processens inledande skede samla in
medborgarnas asikter, perspektiv och reflektioner om kommande utveckling i
kommunen. Den tidiga medborgardialogen kommer att genomforas i kommunens
tre titorter (Hammarstrand, Stugun och Bispgarden) for att diskutera olika frigor
och p4 sa sitt kunna ta vara pa den lokala kunskap som finns i kommunens ortet.
Malet med den tidiga medborgardialogen ér att samtliga invanare ska ges mojlighet
att delta och ge sina synpunkter tidigt i processen, att de ska ges en storre
forstaelse for planeringsarbetet och att dialogen ska utgora ett kunskapsunderlag
for vidare fortsatt arbete.

Med den tidiga medborgardialogen hoppas kommunen dven pa att na invanare

som i en vanlig samradsprocess, riskerar att inte komma till tals. Av den
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anledningen avser kommunen att genomfoéra sirskilda kommunikationsinsatser
mot barn och ungdomar samt de samebyar som bedriver renskotsel inom

kommunens grinser.

En kommunikationsstrategi ska tas fram som stod f6r en god information,
kommunikation och transparens av 6versiktsplanearbetet bide internt och mot

kommunmedborgare genom hela planeringsprocessen.

I arbetet med en ny Oversiktsplan behéver hela kommunens organisation
involveras, for att i ett tidigt skede paverka 6versiktsplanens innehdll. En
oversiktsplaneprocess som innebdr ett brett deltagande bedoms leda till en storre
insikt om planen och att dess intentioner och bittre intern efterlevnad inom den
kommunala organisationen. Ett exempel pa en sidan medverkan dr att tidigt i
processen ta kontakt med skolchef och rektorer pa kommunens skolor for att
involvera kommunens barn och ungdomar i 6versiktsplanearbetet. Darigenom
bedoms aven Barnkonventionens krav om barns och ungas medverkan i

beslutsprocesser tillvaratas.

Vidare kravs en 6versyn utifrin miljomalsarbetet for att 1 6versiktsplanen kunna
redovisa hur gillande statliga och regionala miljomal samt antagna
miljokvalitetsnormer ska iakttas 1 friga om mark och vattenanvandningen.
Kopplingen till en ny avfallsplan behéver goras i 6versiktsplanen liksom gamla
deponier, radon- och reservomriden for avloppsrening via infiltration.

Oversiktsplanen ska synliggora tydliga kopplingar till Agenda 2030 och det arbete
som i kommunen bedrivs gillande detta. D4 6versiktsplanen utgor ett strategiskt
planeringsverktyg vill kommunen hir visa pa vilket sitt de globala
hallbarhetsmélen kan implementeras pa lokal niva. Agenda 2030 och de 17 globala
mélen bestir i sin tur av 169 delmal. Av dessa delmal har de som bedémts ha
storst biring pé fysisk planering, och kan liknas med en kommun i Ragundas
storlek, valts ut som en konkretisering av de 6vergripande malen. Sammanlagt ror
det sig om 17 globala delmél som 6versiktsplanen syftar till att uppna. Genom att
bryta ned de globala milen till mer konkreta delmal skapas en storre biring av
Agenda 2030 i den lokala kontexten. Pé niista sida redovisas de 17 globala delmal

som bedéms ha storst relevans f6r Ragundas 6versiktsplan.
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e Mal 6.1 Sikert dricksvatten for alla

e Mal 6.3 Forbittra vattenkvaliteten och avloppsrening samt ¢ka
ateranvindningen

e Mil 8.1 Hallbar ckonomisk tillvaxt

e Mal 8.3 Friamija politik for nya arbetstillfillen och 6kad foretagsamhet

e Mail 8.9 Framja gynnsam och hallbar turism

e Mal 9.1 Skapa héllbara, motstandskraftiga och inkluderande
infrastrukturer

e Mal 11.1 Sikra bostader till 6verkomlig kostnad

e Mal 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla

e Mil 11.4 Skydda virldens kultur- och naturarv

e Mil 11.6 Minska stiders miljopaverkan

e Mil 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

e Mal 12.5 Minska mingden avfall markant

e Mal 13.1 Stirk motstindskraften mot och anpassnings-formagan till
klimatrelaterade katastrofer

e Mal 13.2 Integrera atgarder mot klimatf6rindringar i politik och
planering

e Mal 15.1 Bevara, restaurera och sikerstill hillbart nyttjande av
ckosystem pa land och pé s6tvatten

e Mal 15.2 Frimja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och aterstall
utarmade skogar

e Ml 15.5 Skydda den biologiska méangfalden och natutliga livsmiljoer
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Processen med att ta fram 6versiktsplanen foreslas bedrivas i form av en

visionsskapande planering genom metoden backcasting. Backeasting utgir frin ett

onskat framtida tillstand, en vision, och vilka nodvindiga steg som behovs for att

uppné den satta visionen. Till skillnad frin forecasting som strivar efter att forutse

en framtid utifran en tinkt riktning med nuliget som utgangspunkt, utgar
backcasting fran en tinkt framtid och staller sig sedan frigan om vilka steg som
behover tas for att kunna na dit utifrin givet nulige.

For att frimja en hallbar samhallsutveckling krivs niagon form av paradigmskifte
dir fysisk planering behéver skapa forutsittningar som exempelvis leder till

minskad klimatpdverkan. En backcasting ger, till skillnad fran forecasting, stod for

att kunna ta reda pa hur viagen mot en hallbar utveckling skulle kunna se ut.
Backcasting bedéms vara en mer l6sningsorienterad modell jimfort med
forecasting, for att littare kunna paverka framtiden.

1. En vision sitts om hur Ragunda kommun ska kinnetecknas pa sikt.
Visionen ir ledstjirnan i kommunens arbete for en hallbar utveckling.

2. Identifiera nuliget och se vilka férindringar samt dtgarder som krivs for
att na visionen.

3. Hur vi stegvis gar mot visionen och det 6nskade tillstindet frin dagens

tillstind.
A g ‘WMMMNMA Backcasting from
" the Ideal
~ IDEAL-
) P /‘R
’ BILD
4 .
oy
: .
S
©
>
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£ g
W
e
Forecasting from

the Status gug

Tid

Ett visionsbaserat arbetssitt (backcasting) tenderar att na storre resultat dn ett
prognostiserat arbetssitt (forecasting). Killa: Metria.
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4.1 Organisation

Bestallare

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Styrgrupp

- Gruppledare fran politiska partier
representerade i KF

Projektledare
- Metria

- Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)
- Tva tjanstepersoner

Projektgrupp

- Tjanstepersoner

o W



Kommun ==~

Ragunda X

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Dokumenttyp Sida
Policy 50 (53)
Dokumentansvarig Diarienummer
Vem? 2022.25
Giltighetstid Galler fran
Tillsvidare 2022-

4 2 Rollbeskrlvnmg OCh ansvarsfordelmng

VemD Vad?

Pfoiéktledéré B

Projektgrupp =

Ansvarar for stillningstaganden utanfor projektets

omfattning, men som har péverkan pa projektet.

Sikerstiller att projektet ligger i linje med
verksamhetens overgripande mal.

Bedomer resultat och beslutar om projektet ska drivas
vidare eller inte.

Granskar utkast pa planhandhngar

Planerar plo]ektet

Leder genomforandet av projektet.

Forfattar och ansvarar for planhandlingarna.

Foéljer upp kvalitet, tidplan och budget.
Sammankallar och leder interna och externa moten.

Justerar och distribuerar minnesanteckningar frin
moten.

Identifierar utredningsbehov tillsammans med
sakkunniga.

Avviger vid behov.
Medverkat i planering av piojektet.
Medverkar vid behov i genomférandet av projektet.

Medverkar pa arbetsmoten och eventuella
dialogmoten.

Haller sig uppdaterad om projektet via
minnesanteckningar och information frin
projektledaren.

Bistr projektledaren med information som har biring

pa projektet.
Ser till att delegerade aktiviteter utfors.

Granskar utkast pa planhandlingar.
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4.3 Preliminar tidplan
1 figuren nedan visas en preliminar tidslinje for planeradc kommunikationsinsatset
samt nir i tiden som de politiska besluten for planens framtagande behover tas.

Q12022 Q12022 Q42022 Q42022 Q22023 Q4 2023
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4.4 Rutin for uppfoljning

Enligt 3 kap. PBL ska en planeringsstrategi antas senast 24 manader efter
ordinarie val, vilket innebir att senast den 11 september 2024 ska fullmaktige ha
antagit en planeringsstrategi. I de fall kommunfullmiktige i stallet antar en ny
6versiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden behover kommunen inte

anta en planeringsstrategi inom samma period.

Eftersom kommunen avser ta fram en ny 6versiktsplan som forvantas antas i
slutet av ar 2023, det vill siga under férsta halvan av mandatperioden - behover
nista Gversyn av planens aktualitet, i form av en planeringsstrategi, ske forst efter
valet 2026. Detta innebir att kommunfullmiktige behover anta nista
planeringsstrategi senast hosten 2028 (senast 24 manader efter ordinarie politiskt

val) som ersitter denna.

Efter godkind planeringsstrategi ska kommunfullmiktiges beslut enligt 2 kap. 7 §
plan- och byggférordningen (2011:338) skickas till Boverket och Lansstyrelsen
Jamtland samt till Region Jamtland Hatjedalen.

5. Referenser och medverkande
Alexandersson, Ulf (2014) Bilaga till forstudie om Doda Fallet — ett framtida

varldsarv?
Boverket (2020) Boverkets OP-modell version 1.0.

Energimyndigheten & Naturvéirdsverket (2021) Nationell strategi f6r en hallbar
vindkraftsutbyggnad.

Finansdepartementet (2019) En utvecklad 6versiktsplanering.
Kulturdepartementet (2018) Politik for gestaltad livsmiljo.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin (2016) Sa nar vi miljémalen i Jamtlands lan.
Lansstyrelsen i Jamtlands lin (2021) Bostadsmarknadsanalys 2021.
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planeringen.
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