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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2023-06-16 4773-22
Meddelad i
Harndsand

KLAGANDENA
- ~“T LaitBilmark,

Elofsbacken 14

872 63 Lunde

2. Monica Billmark, -

Koviken 125
844 96 Stugun

3. Bengt Ehinger, —

Bussgrand 6 A
844 32 Hammarstrand

4. Borje Karlsson,
5. Barbro Karlsson,
Allévigen 12 F

192 76 Sollentuna

6. Eva Lmdstrom
7. Jack Pettersson,

Hérstavagen 26 C
854 61 Sundsvall

8. Andreas Nordin, _

Krangede 139
844 91 Hammarstrand

9. Kerstin Torgersson, _

Borgvattnet 130
844 95 Stugun

10. Christina Wedin,

11. Per-Ove Wedin,

Myltstigen 20 A
837 31 Jarpen

MOTPART
Ragunda kommun
Box 150

840 70 Hammarstrand

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige 1 Ragunda kommuns beslut den 24 november 2022, §111

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Backgrénd 9 mandag—fredag Box 314 forvaltningsratteniharnosand@dom.se
Telefon 08:00-16:00 871 27 Harnosand Webbplats

0611-46 06 00 www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 9verklagandena och upphéver det dverklagade

beslutet.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Ragunda kommun (kommunen) behandlade den

24 november 2022 drendet Begdran om tillstyrkansbesked avseende
lokalisering av vindkraftspark storrisberget (§ 111) och beslutade darvid att
tillstyrka ansokan om tillstdnd for vindkraft vid vindkraftspark Storrisberget.
Vid omrostningen rostade 13 ledamoter for att tillstyrka ansokan och

12 ledamoter rostade emot.

Andreas Nordin verklagar beslutet och yrkar att det ska upphéavas. Till stod
for talan anfors i huvudsak foljande. En ledamot i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige har deltagit vid handldggning och beslut av drendet trots
att denne skiligen kan missténkas vara javig. Enligt bifogade protokoll och
omrostningsbilagor har ledamoten ej anmilt jiv 1 drendet. Ledamotens
partikamrater har kant till javssituationen och infor sammantradet uppmanat
ledamoten att anmala jav. Ledamoten gick under fullméktiges beredning och
beslut i drendet emot sin partigrupps hallning och yrkande 1 fragan. Det kan
antas att hennes ersittare — om hon korrekt anmalt jav — hade rostat for
avstyrkan, vilket hade dndrat omrostningens utfall till avstyrkan. I stéllet blev
rostsiffrorna 13 mot 12 till formén for tillstyrkan. Ledamoten beddms ha
privata och affarsmadssiga relationer till en av markégarna pd den tilltdnkta
vindkraftsetableringen. Vidare har ledamoten fatt kdpa en avstyckad
smahusfastighet till underpris av en person inom vindkraftsbolagets dgarsfir.
Bolagets VD har inte bestridit de faktiska omstédndigheterna kring kopet. — Till
stod for talan har bl.a. olika kopekontrakt och utdrag frdn Lantméiteriet

bifogats.

Kerstin Torgersson overklagar beslutet och yrkar att det ska upphdvas. Till
stod for talan anfors i huvudsak foljande. Det foreligger jiv enligt 6 kap. 28 §
kommunallagen avseende en ledamot som ingar 1 Alliansen. Inom Alliansen,
som bestar av C, M, AfR och KD, togs det gemensamma beslutet att inte

tillstyrka begéran. Ledamoten rostade dock avvikande och dirmed tillstyrktes
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lokaliseringen. Eftersom ledamoten anses ha kopplingar till flera intressenter 1
Jamtvind AB och Hjortronblomman Vindkraft AB som vill etablera denna

vindkraftspark vid Storrisberget kan en javssituation missténkas.

Borje Karlsson, Barbro Karlsson, Bengt Ehinger, Monica Billmark, Leif
Billmark, Eva Lindstrom, Jack Pettersson, Christina Wedin och Per-Ove
Wedin &verklagar beslutet och anfor 1 huvudsak foljande. Det nu aktuella
beslutet har foregétts av flera negativa beslut, bl.a. fran bygg-och
miljondmnden. En av ledamdterna har varit javig d denne rdstat mot sitt partis
linje i frAgan. Dartill har ingen information skickats ut till narboende eller
mark-och fastighetsdgare angdende miljoprévning i drendet. Inte heller har
samrad skett eller konsekvenser géllande hdjd, buller och fagelliv m.m.

beaktats.

Kommunen, som forelagts att svara i malet, anfor att den inte har nagra

synpunkter pa att drendet utreds, men att den inte kommer att yttra sig.

Forvaltningsritten har den 13 januari 2023 beslutat att det dverklagade beslutet

tills vidare inte ska gilla. Kommunen motsatte sig inte inhibitionen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Kommunens beslut om att tillstyrka en ansokan om tillstand for vindkraft vid
vindkraftspark kan overklagas enligt bestimmelserna i 13 kap. kommunal-
lagen. Vid en sidan provning kan forvaltningsritten inte bedoma limpligheten
och skiligheten i beslutet utan provning kan endast ske i den begréinsade

omfattning som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett dverklagat beslut upphivas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér ndgot som inte ar en angeldagenhet for kommunen eller regionen,
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Domstolen far inte ersitta det 6verklagade beslutet med nagot annat beslut.

I mél om laglighetsprévning giller som huvudregel att det dr den som klagar pa
beslutet som ska anfora omstiandigheter som visar att beslutet dr olagligt. Det
innebdr inte att kommunen kan stélla sig passiv 1 processen, utan bevisbordan
kan 6verga pa kommunen beroende pa typen av beslut och de mot beslutet
framstéllda anmédrkningarna. Det dr dérfor ofta fraiga om en delad bevisborda i
mal om laglighetsprovning (se rittsfallen RA 1974 ref. 31, RA 1993 ref. 98 och
RA 2010 ref. 119).

[ 5 kap. kommunallagen regleras fraga om jav for ledamoter 1
kommunfullmaktige. Enligt 47 § samma kapitel far en ledamot inte delta 1
handldggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjdlv, ledamotens
make, sambo, forédlder, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende. | fraga

om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena tillampas.

I 6 kap. kommunallagen regleras fraga om jav for ledamoter i kommun-
styrelsen och ovriga nimnder. Av 28 § aktuellt kapitel anges bl.a. att en
fortroendevald ér jivig om han eller hon eller nagon ndrstdende ér part i
drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet 1 en inte ovésentlig
utstriackning, han eller hon eller ndgon nérstaende ar eller har varit
stallforetradare eller ombud for en part i drendet eller for nagon annan som kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstraickning, eller om det
finns ndgon annan sirskild omstdandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet 1 drendet kan ifragasattas. Enligt 30 § samma kapitel far en
fortroendevald som ar javig i ett drende hos en namnd inte delta eller narvara
vid handlaggningen av drendet. Den som kénner till en omstandighet som kan

antas utgora jav mot honom eller henne ska sjalvmant uppge det.

Av 13 kap. 9 § kommunallagen foljer att om ett fel har saknat betydelse for
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arendets utgang, behover beslutet inte upphivas. Detsamma galler om beslutet

har forlorat sin betydelse till foljd av senare intréffade forhallanden.

Av 16 kap. 4 § miljobalken foljer att tillstand till en anldggning for vindkraft
endast far ges om den kommun dér anldggningen avses att uppforas har
tillstyrkt det. Detta géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt

17 kap.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunfullméiktige har genom det dverklagade beslutet tillstyrkt en ansokan
om tillstand for vindkraft vid vindkraftspark Storrisberget. Arendet har innan
beslutet i kommunfullmiktige beretts av bygg-och miljondmnden och
kommunstyrelsen. Bygg-och miljondmnden beslutade att foresld
kommunfullmiktige att avstyrka ansokan. Kommunstyrelsen beslutade att inte

yttra sig 1 drendet.

Klagandena i malet har huvudsakligen gjort gillande att en person som ar
ledamot béde 1 kommunstyrelsen och i kommunfullméktige deltagit i d&rendet
hos bada beslutsorganen trots att denne haft privata och affarsmissiga
relationer med intressenter i drendet och darigenom varit javig. Klagandena har
till stod for denna grund bl.a. hdnvisat till en fastighet som ledamoten ska ha
forvarvat till underpris av en foretrddare for en intressent i drendet. Enligt

klagandena har beslutet darmed inte tillkommit pa laglig grund.

Forvaltningsritten anser att de anforda grunderna om bl.a. affirsmassiga
relationer ar relevanta och pekar mot — om inte jav pa andra grunder — att det i
varje fall kan finnas sérskilda omstandigheter som gor att ledamotens
opartiskhet i drendet kan ifragasattas utifran den strangare javsreglering som
finns for ledamoter 1 kommunstyrelsen och dvriga namnder (jfr 6 kap. 28 §
kommunallagen). Det ankommer darfor pa kommunen att som motpart i malet

bemdta dessa grunder.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4773-22
I HARNOSAND

Kommunen har emellertid valt att inte bemota de anforda grunderna om jav
trots foreliggande darom. Forvaltningsratten noterar dérvid att kommunen
under mélets handliggning inte heller har motsatt sig att beslutet ska inhiberas i

avvaktan pa att forvaltningsritten slutligt provar frigan 1 mélet.

Enligt forvaltningsrittens mening har bevisbérdan i nu aktuellt fall i princip
dvergétt fran klagandena till kommunen. Kommunen har inte anfort ndgon
uppgift som ifrdgasitter, och d4n mindre bestrider, det som klagandena har
anfort om ledamotens javsforhdllanden i drendet hos kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsratten att det
far anses vara tillrackligt visat att det Gverklagade beslutet inte tillkommit pd
lagligt sétt utifran de javsbestimmelser som giller for ledaméter 1
kommunallagen. Den aktuella felaktigheten har inte saknat betydelse for
drendets utgdng med hiansyn till utfallet av omrdstningen, i vilken forslaget att
tillstyrka ansdkan antogs med en rosts dvervikt. Overklagandena ska darfor

bifallas och kommunfullmiktiges beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Ingela Berggren

radman

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Lennart Bolander och Lars
Sjolund deltagit. Mélet har foredragits av foredragande juristen Andreas

Svadling.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stallet frin beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en patt som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
médndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

[Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet géller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tdigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Anvisningar for Gv

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bed6éma om férvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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