a n d a Protokoll 1
R u Datum
Kommun 2021-11-11

Bygg- och miljénamnden

Bygg- och miljonamnden
Plats och tid Tj'fidem kI 10:00 — 13:30

Beslutande Margareta Nordling (C), ordforande
Jan-Erik Westman (Afr), vice ordforande
Annika Nilsson (S)
Roger Ostlund (S)
Isak Andersson-Lexner (C)

Ovriga deltagande Thor-Leif Svirdby
Ann Natanaelsson
Elin Sjodin
Lovisa Bertilsson
Thomas Fryklund
Martin Ekman
Hanna Forssell

Justeringens plats och tid Torsdag 2021-11-11 Bygg- och miljokontoret
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Annika Nilsson

Bevis Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits pa kommunens

digitala anslagstavla.
Datum da anslaget sattsupp ~ 2021-11-11
Datum da anslaget tas ned 2021-12-17
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Protokoll 6

Rafunda

Bygg- och miljonimnden

Datum
Kommun 2021-11-11
BMN § Dnr 2021.983

Bildande av gemensam namnd

BESLUT

Bygg- och miljonimnden beslutar enligt forslag till beslut.

Forsiag till beslut
Bygg- och miljonimnden foreslir Kommunfullmiktige att besluta att inte ingd i gemensam
namnd med Bricke och Ange kommuner.

Sammanfattning av arendet

Efter upprittad avsiktsforklaring att bilda gemensam Bygg-och miljonamnd med Bricke och
Ange, har forutsattningarna till detta undersokts. Organisatoriska skillnader, olika inbérdes
forutsittningar samt systemtekniska olilcheter gor att forslaget att inte bilda gemensam

namnd presenteras.

Arende

Bifter att avsiktsforklaringen upprittats informerades avdelningen om denna och ett
inledande mote med Bygg och miljochefen 1 Bricke hélls. Efter detta paborjades en risk- och
konsekvensanalys. Avs tamningsmoten med chef for samhallsbygenad holls med
avdelningen. Fragor utifran avsiktsforklaring formulerades och besvarades, information om
beslutsgangen informerades till kommunens olika berérda beslutande organ.

En stor anledning till utford sammanslagning uppges vara svarigheter att uppfylla kraven i
semesterlagstiftningen. Bygg- och miljckontoret i Ragunda kommun har inte upplevt samma
svirigheter, och har dirav inte ett primért behov av samarbete utifrin dessa premisset.
Utifran avdelningens arbetsfordelning har avdelningen under flera ir arbetat for att minska
den interna sarbarheten med att fler ska kunna utfora samma uppgifter dar sarbarheten ar
storst.

Utifran avdelningens forutsittningar, finns behovet av samverkan frimst inom omriden dar
de olika naimnderna har skillnader 1 organisation och ansvarsomriaden, vilket kan leda till att

de positiva effekterna uteblir.

Organisatoriska skillnader finns mellan de olika nimnderna inom bland annat omridena;
Alkohol, tobak- och likemedel, trafik samt karta/GIS. Dessa funktioner ligger organiserad
under bygg- och miljokontoret i Ragunda kommun men inte i Briicke /Ange kommuner.
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2021-11-11

Kommun<==

Rajunda o |

Bygg- och miljonimnden

Karta/GIS utfor intern och extern service inom kommunen med uppdrag till det
kommunala energibolaget, den tekniska forvaltningens VA-avdelning samt
bredbandssamordningen. Utover detta utférs manga projelkt 1 samarbete med naringsliv med
exempelvis digitalisering av vandringsleder. Internt pa avdelningen upprittas och underhills
kartstodet for handliggning inom bygg- och miljsomridena. Funktionen tillser att kraven pa
digitalisering av detaljplaner f6ljs och utfor kvalitetsforbittringar pa grinser och byggnader
som levereras till Lantmiteriet, samt ajourhaller primirkartan.

Inom ansvarsomridet trafik finns bland annat hanteringen av lokala trafikforeskrifter,
transportdispenser samt flytt av fordon enligt LFF. Omrtidet bedoms inte ha ett
overhangande behov av samverkan, utan kan 16sas med kompetensutveckling inom
avdelningen, vilket redan ar utfort inom delat av handlaggningen.

Inom tillsynsomradet fér alkohol, tobak och likemedel handliggs tillstind for servering av
alkohol samt férsiljning av tobaksprodukter, e-cigaretter och receptfria likemedel.
Ansvarsomridet dr en mindre del av tjinst och har behov av samverkan for att minska
sirbarheten. Aven hir kan sirbarheten till viss del minskas med intern kompetensutveckling.

De olika avdelningarna har olika drendehanteringssystem och stddsystem, vilket gor en
integrering svirare och kommer medféra initiala kostnader med flytt av data och
transformering. Bygg- och miljokontoret hatr sedan nagra ar tillbaka investerat i ett
arendehanteringssystem till en betydande kostnad. Ett byte bedoms 1 dagslaget inte vara en

god ekonomisk hushallning med resurserna.

Det kommer dven krivas resurser for ett genomférande i form av tid frin bide medarbetare
samt chef. Detta innefattar bland annat insyn i de olika forutsittningarna for kommunerna
med dess underlag som 6versiktsplaner, detaljplaner, vattenskyddsomraden, policys och
riktlinjer med mera, och dven framtagandet av gemensamma siddana dir behov finns. Detta
kommer péaverka verksamhetens ordinarie arbetsuppgifter, om inga andra medel och resurser
tillsatts.

Utifran ovan nimnda, med initiala kostnader och resursbehov bedoéms en
sammanslagning inte vara i linje med upprittad avsiktsforklaring, dir forslaget inte skulle

medfora ekonomiska konsekvenser.

Medarbetare pa avdelningen uttrycker bland annat oro 6ver en minskad kinsla av tillhorighet
till Ragunda kommun, framhaver risken med en mindre nirvarande chef med stort
geografiskt ansvarsomride och okad arbetsbelastning samt att omorganisationen i sig utgor

en risk for ohalsa.

Den politiska ndmnden pekar i sin risk- och konsekvensanalys bland annat pa risken 6ver det
minskade politiska inflytandet i den egna kommunen och i forlangningen demokratin, da en
sammanslagning skulle innebara fiarre mandat och minskat inflytande for Ragunda 1 en
gemensam namnd. Dar lyfts dven langa sammantriden och resvagar samt mindre tid for

information till politiken.
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Rasunda x o 8
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Kommun 2021-11-11

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljokontoret 1 Ragunda kommun har under aren bidragit med en del inflyttning
till kommunen samt kompetensforsorjning till andra verksamheter, frimst pa ingenjor- och
chefssidan. Om en gemensam nimnd bildas och anstillningarna hamnar under annan
kommuns ansvarsomrade kommer denna aspekt 1 Ragundas kompetensforsorjning

forsvinna.

Trots att ett utokat samarbete skulle ge dn battre redundans pa personalsidan och ge
forutsattningar for en hogre kvalité gors den sammantagna bedomningen att en gemensam
nimnd inte skulle fi de 6vervigande positiva effekter som andra samverkansformer skulle
kunna tillgodose. Det fortsatta atbetet f6r Ragunda kommun borde besta 1 att utreda vilka
samarbetsformer som 4r bést lampad inom respektive ansvarsomrade samt pa vilken niva
dessa ska ligga. Det kan till exempel vara linsgemensamma samarbeten och avtal, tjanstekop
och avropsavtal mellan olika kommuner eller andra typer av samarbeten och projekt som

syftar till samsyn och utveckling.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser

Bilaga 2

Avsiktsforklaring 7 Letter of mntent”

Svarsbrev Bricke

Risk- och konsekvensanalys Bygg- och Miljoavdelningen
Risk- och konsekvensanalys Byge- och miljonamnden

Paragrafen forklaras omedelbart justerad:
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Letter of Intent 3//{/44

Detta Letter of tntent har ingdtts mellan parterna Bricke, Ragunda och Ange kommuner

Parterna har under en viss Hd [l en dialog kring ett samarbete keig avseende Byge och
miljdfunktionerna. Briicke/Ange har sedan 2018 en gemensam nidmnd vilken har tjdnat
kommunerna viil, Den har gett majliggjort bade hisgre kompetens ochen robustare organisation.
Ragunda kommun har en liknande steuktur som Briicke och Ange kommuner och manga av
framtidens utmanmgar dr tikartade f6r de tre, Ett utdkat samarbete skulle ge dn biittre redundans
pa personalsidan samtidigt som det ger fSrutsitiningar (@Gren danu hogre kvalité i arbetet,

Dialogen har utmynnat i {Sljande:

e [ att majliggdea wivecklingen har parterna fér avsikt att bilda en gemensam nimnd
for Bygg och miljdfrgoma fran och med 2022-01-01. Namnaden skall lyda under

kommunfullmiktige | Bricks kommun.

s Nimnden kommer att utgdra en avdelning med personal som har stationeringsort i
Bricke, Ragunda och Ange kommuner,

s Bricke kommun (I samverkan med Ange kommun) siljer fdn 2021-10-01 gemensamn
chef som ansvacar fdr att inom dverenskommen fids- och aktivitetsplan organisera en
welnensam avdeing.

Ovan nimoda punkter dr lcke-forpliktigande men skall ligga till grund fée den fortsatta
dialogen. Parterna forbinder sig att i god anda fortsitta denna dialog i syfte att senast den 31
december 2021 kunna titha ett frpliktigande skriftligt avtal som ndrmare reglerar villkoren.
Skulle parterna inte komuma Sverens om sidant avtal innan ovan ndamnt datum skall parterna
inte ha nagra forplikielser gentemot varandra med anledning av detta Letier of Intent och
ingendera part dger di e Gl skadestind eller annan ersiitining med anledning av dialogen.

Bricke den 21 maj 2021

For BRACKE KOMMUN
Far RAGUNDA I\;()I\’H\r'mi\l“// f{’/ ff}/ // é’f/%f?'ﬂ
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TJANSTESKRIVELSE
Datum: 2021-05-18 E-post: bengt.flykt@bracke.se
Handlaggare: Bengt Flykt Dnr: 2021/224 00

Mottagare: Kommunstyrelsen D ; ;
Vo), /,7]/{2

Bracke
kommun

Gemensam bygg- och miljonamnd Bricke, Ragunda och Ange
kommuner

Stabens forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige

Kommunfullmaktige antar "Letter of intent” for att starta arbetet mot en
gemensam namnd for bygg- och miljéfragorna med Bracke, Ragunda
och Ange kommuner.

Sammanfattning av drendet

Parterna har under en viss tid fort en dialog kring ett samarbete
avseende bygg- och miljéfunktionerna. Bracke och Ange har sedan
2018 en gemensam namnd vilken har tjanat kommunerna val da den
mdjliggjort bade hégre kompetens och en robustare organisation.
Ragunda har en liknande struktur och manga av framtidens utmaningar
ar likartade for alla tre kommuner. Ett samarbete skulle ge &n béttre
redundans pa personalsidan samtidigt som det ger férutsattningar for
en annu hogre kvalité i arbetet. Ragundas bygg- och miljochef har fér
avsikt att ga i pension i host och ambitionen &r att inga samarbetet
redan fran 2022. Det ar ett omfattande arbete som ska ske péa kort tid
och det ar darfor viktigt att fa en viljeinriktning fran kommunfullméaktige.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser

Barnkonsekvensanalys
Inga konsekvenser fér barn och unga.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-05-18
Letter of intent,

Beslutet skickas till

Gemensamma bygg- och miljonamnden
Ragunda kommun

Ange kommun

Bengt Flykt Camilla Samuelsson
Kommundirektér Stabschef

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 véxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se
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Datum: 2021-10-19
Avsandare: Kommunstyrelsen/Staben

Bygg- och miljonamnden
Box 150
844 21 HAMMARSTRAND

Svar: Onskemal om handlingar samt
svar pa fragor avseende
sammanslagning av namnd

Tack for Era fragor.

Jag tanker att det egentligen hade varit battre att fora en diskussion om detta an att skriva, da
foljdfragor ar svara att fanga i ett dokument.

De handlingar ni efterfragar finns inte i kommunstyrelsens diarium vid Bracke kommun. Jag skall
andock forséka kommentera dem innan jag kommer till Era direkta fragor.

Jag har en minnesbild av att det gjordes en risk och konsekvensanalys vid samgaendet med Ange.
Kanske finns den som en arbetshandling, den kénns dock inte helt aktuell d& det &r sex ar sedan.

Eftersom vér forvaltningschef ombads att inte ha nagon kontakt med Ragunda kommun ar det
gemensamma Bracke-Ange-Ragunda dokumentet &nnu inte uppréttat. Den kommer givetvis att
uppréttas sa fort vi far borja arbeta med fragan. Risk- och konsekvensanalysen inklusive
handlingsplanen gérs for att de mest uppenbara riskerna inte skall bli verklighet vid ett beslut. Det ar
inte nédvandigtvis s& att den behover vara ett avgorande underlag for beslutet i sig.

Bréacke — Anges samarbete inleddes med en rekrytering av en gemensam chef da vi sag ett behov av
att uppna en storre redundans i verksamheterna. Det fanns och finns fortfarande en risk att staten
tycker att man skall vara ett minimiantal inspektorer av en sort for att kunna uppratthéalla kvalité och
uthéllighet. Ett frivilligt samarbete minskar risken for att verksamheten kommer langre fran "kunderna”
genom statliga direktiv.

Den gemensamma namnden kommer att &gna sig at de uppdrag politiken kommer dverens om att
den skall handha. Grovt raknat ar det idag byggfragor, miljé och halsoskydd, bostadsanpassning,
trangsel, detaljplaner av mindre vikt. Se vidare kommentarer nedan.

Sammanslagningen gjordes helt med egna resurser och nagon berakning av nedlagd tid gjordes inte.
For att da ga in pa era konkreta fragor:

* Vad var malformuleringen infor tidigare utférd sammanslagning? Uppnaddes de uppsatta malen och
hur mattes maluppfyllelsen?

Svar: Plockat ur det "Letter of Intent” som lag till grund for samarbetet: Kommunerna har en liknande
struktur och manga av framtidens utmaningar &r likartade fér bigge kommunerna. Ett samarbete
skulle ge béttre redundans pa personalsidan samtidigt som det ger férutséttningar fér en hégre
kvalité i arbetet.

Min uppfattning ar att vi inte uppfyllde kraven i semesterlagen innan sammanslagningen.
verksamhetens storlek medgav inte att en viss specialkompetens tog ut fyra veckors sammanhangande
semester under juni-augusti. Den period da saval byggsidan som manga av miljésidans verksamheter
gar pa hogtryck.

M AN
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Datum: 2021-10-19

Avsédndare: Kommunstyrelsen/Staben

Med fler inspektorer ékar majlighet att f& ut lagstadgad ledighet samt att man kan 16sa vakanser och
sjukdomar pa ett helt annat satt. Fler inspektorer gor att det &r lattare att undvika javsproblematik som att
tillsyna slakt eller grannar man kan dessutom véaxla kommuner eller kraftsamla till ett omrade.
Rapporterna frdn Lansstyrelsens tillsyner visar att vi battre fullgjort myndighetsuppdraget efter
sammanslagningen.

* Hur ser man pé& de organisatoriska skillnaderna dar flertalet uppgifter ligger pa andra forvaltningar i
dagslaget, dvs att de olika kommunernas namnder har olika ansvarsomraden, och hur planeras dessa
skillnader hanteras?

Svar: Vi har jamkats ihop oss s& att namnden idag hanterar samma uppdrag i bagge kommunerna.
Det logiska &r att agarna av den gemensamma namnden bestammer vilka uppdrag som skall utféras
at agarkommunerna. Det ar dock i grund och botten en politisk frdga som vi har att hantera beroende
pa hur besluten ser ut.

* Hur har kompetensen utifran tidigare sammanslagning ékat? Har sammanslagningen bidragit till
kompetensutveckling/utbildningsmojligheter?

Svar: Min generella uppfattning ar att tva inspektorer som diskuterar samma saker far en
kompentensutveckling bara av att diskutera med varandra. Nagot som ar svéarare att I6sa om man
skall prata med nagon utanfor den egna organisationen. Det svart att leda i bevis om det har blivit
béttre rekryteringar efter sammanslagningen. Sammanslagningen medger en storre valfrihet d& man
kunnat ha sitt kontor i Bracke eller Ange. En storre valfrihet borde leda till ett storre urval vid
rekryteringar.

* Hur har ledningsfunktionen for nuvarande bygg och- miljochef paverkats av utford sammanslagning,
med hansyn till de tva olika lokaliseringsorterna, och hur beddéms det paverka ledning och styrning
med ytterligare en lokaliseringsort och personal att ta hansyn till?

Svar: Lokaliseringen i tvd kommuner var ett givet ingangsvarde da samarbetet med en gemensam
chef inleddes. Rationellt ar det enklare att hantera om administrationen av namnden ar samlad.
Pandemin har i grunden férandrat vart satt att leda pa distans vilket ger battre forutsattningar nu an
nar vart samarbete med Ange inleddes. Styrmdjligheterna pa den myndighetsutdvande sidan ar dock
relativt begransad. Jag har inte sett nagra skillnader i uppfattning mellan Bracke och Anges politiska
ledning nar det kommer till synsatt p& nAmndens verksamhet.

Vanligen

Bengt Flykt
Kommundirektor
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Politikerna i Bygg och Miljondmnden har gjort féljande Risk och Konsekvensanalys infor ett
ev. sammangaende med BoM i Bricke/Ange kommuner.

Enligt Letter of Intent ska en gemensam Bygg och Miljondmnd bildas tillsammans med
Bricke och Ange. Ndmnden ska lyda under kommunfullmiktige i Bracke.

1. Danamnden ska ligga under kommunfullmaktige i Bracke kommun kommer vi i
Ragunda att sakna politiskt inflytande, mojlighet att debattera och paverka beslut
och ddrmed dr demokratin helt satt ur spel fér var del. Tar vi t.ex. var nya
vindbruksplan fér Ragunda kommun. Ar det ldmpligt att politikerna i Bricke kommun
ska besluta om den och inte vi i Ragunda? Detta kan medféra att manga beslut fattas
till var nackdel och dérmed f& omfattande konsekvenser fér kommunen,

2. Ragunda dr den minsta kommunen av dessa och far ddrmed fa mandat och ett ringa
inflytande i en ny ndmnd tillsammans med Bracke och Ange kommuner. | Letter of
Intent star ocksa att en gemensam namnd har tjanat kommunerna vl och nagot som
fungerar bra brukar vara svart att dndra pa och da tanker vi pa den politiska
organisationen i slutet av en mandatperiod. Information om pdgéende drenden ges
till ordférande och ev. vice ordférande i beredningar, mail och telefonsamtal innan
politiska beslut tas i ndmnden och da &r fragan om vilken information kommer
Ragundas politiker att fa eller om vi kommer att sta helt utanfér, Situationen blir
densamma som for en fothollsspelare som far sitta pa avbytarbénken hela matchen.
Andra negativa konsekvenser:

- Délig kunskap om de andra kommunerna, vilket gor det svérare att fatta beslut.

- Chefen for nya BoM far fler anstéllda och fler drenden vilket betyder merarbete
och mer stress och kan leda till mindre eller begrdnsad tid for politiker och
information till dessa.

- Langa sammantrdaden da tre kommuners drenden ska behandlas samtidigt.

- Langa resvégar, da moétena dger rum i Bracke.

3. Nér det giller ekonomin sa kommer troligen var budget att bakas ihop med medlen
fran Bracke och Ange kommuner. D& Bricke har ett stort budgetunderskott och
sparkrav ar risken stor att Ragunda kommun far vara med att tdcka dessa i nya BoM.,
Andra negativa konsekvenser:

- Icke kompatibla datorsystem, da Bracke/Ange anvander olika system, vilket
paverkar samarbetet, arbetsinsatser och ekonomin.

- Det finns stor risk att manga av vara duktiga tjdnstemén séker nya tjanster och
darmed utarmas “den gemensamma” kompetensen,

- Svért och arbetskrdvande for politiker att kontrollera vart vara pengar fran
Ragunda kommun tar vagen, Kommer det att finnas egna konton fér medlen fran
var kommun?

4, Informationen och dialog med ledamoterna i BoM angdende sammanslagningen med
Bracke har varit ytterst bristfillig/ obefintlig fran kommunledningens och
kommunalradets sida.

5. Ledamdternai BoM rostar nej till gemensam ndmnd med Brécke.,

Margareta Nordling, ordférande BoM
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