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1 Sammanfattning

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska lararnas arbetsmiljo.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att beddma om det finns en tillfredsstallande styrning
och uppféljning av lararnas arbetsmiljo.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det till stor del finns
forutsattningar for att bedriva en andamalsenlig process kring lararnas arbetsmiljo. Vi
beddmer dock att arbetet kan starkas genom att forbattra malstyrningen samt det
strategiska arbetet kring arbetsmiljon.

Vi bedémer att det finns en évergripande rod trad i fordelningen av arbetsmiljdansvaret
samt styrdokument fér arbetsmiljé och det systematiska arbetsmiljdarbetet. Detta
baserat pa att det tydligt framgar av saval samverkansavtal som i arbetsmiljépolicyn att
kommunen ska verka for en god arbetsmiljé som utgér en naturlig del i det dagliga
arbetet. Vi beddémer aven att det finns styrdokument som méjliggér en god
undervisnings/larmiljé. Vi har daremot inte tagit del av nagon férvaltningsspecifik plan
kring arbetsmiljbarbetet som faststaller arbetsmiljomal for verksamheterna.

Vi kan konstatera att arbetsmiljopolicyn samt riktlinjer for arbetsmiljdarbetet ar daterad
till 2019-09-26 respektive 2019-09-03 och skulle enligt bada styrdokumenten reviderats
senast i september 2021.

Vi konstaterar att det finns stor problematik kring tillgangen pa behdorig personal inom
forskola och grundskola. Det framgar samtidigt att det finns en storre sarbarhet pa de
mindre skolenheterna. Detta innebar bade en belastning pa de behdriga lararna samt
problem att sakerstalla en god undervisningsmiljé och bedriva en likvardig skolgang,
vilket vi ser allvarligt pa

Vi bedémer att det finns styrdokument som majliggér en god undervisnings/larmiljé
daremot kan vi konstatera att dimensioneringen av elevhalsan inte motsvarar de behov
som finns inom forskola och grundskola. Detta medfér i sin tur problem att kunna
genomfdra nédvandiga anpassningar och sakerstalla en god undervisningsmiljé sa att
samtliga elever far mgjlighet en likvardig utbildning.

Vi beddmer att det fér det systematiska arbetsmiljdarbetet finns uppbyggda strukturer
som ger goda férutsattningar att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete utifran
faststallt arshjul. Vi bedémer dock att det fortsatt finns ett behov att férankra och
sakerstalla fullstandig forstaelse kring det systematiska arbetsmiljdarbetet och att
sakerstalla en systematik i uppféljningen. Vi konstatera aven att det inte upplevs finnas
utrymme att fullt ut kunna bedriva ett pedagogiskt ledarskap da stor del av tiden tas
upp av administrativa sysslor.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

— kommunstyrelsen ser dver och sakerstaller malstyrningen kring arbetsmiljon, se
avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen ser 6ver och reviderar de styrande dokumenten kring
arbetsmiljon, se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen beaktar och vidtar atgarder for arbetsmiljon som ett led i det
strategiska arbetet kring arbetsmiljé och kompetensforsoérjning, se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla en likvardig utbildning och god
undervisningsmiljo., se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen vidtar atgarder for att mojliggéra och forbattra det systematiska
arbetsmiljdarbetet samt sakerstalla en systematik i uppféljningen som ett led i ett
systematiskt forbattringsarbete, se avsnitt.4.3
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Inledning/bakgrund

Vi har av Ragunda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska lararnas arbetsmiljo.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar enligt skollagen att "elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden”. Hansyn ska tas till elevers olika behov. For att
eleverna ska na malen ges undervisning av larare som ska vara legitimerade och
behdriga.

Ragunda kommuns revisorer bedomer att det finns risk for att en dalig arbetsmiljé och
bristande stod till Iarare negativt paverkar elevernas forutsattningar att nd malen for
utbildningen. Revisorerna bedémer att det ar vasentligt att styrning och uppféljning av
lararnas arbetsmilj6 sker.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns en tillfredsstallande styrning
och uppféljning av lararnas arbetsmiljo.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
om det finns mal och dokumenterade rutiner for det systematiska arbetsmiljoarbetet?

om uppfdljning sker i sa fall vilka atgarder vidtas vid uppmarksammandet av brister i
arbetsmiljén, och foljs dessa upp?

om det finns rutiner och riktlinjer fér en god undervisningsmilj6?

Granskningen avser kommunstyrelsen och avser ar 2021

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Arbetsmiljolagen 1977:1160
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument sasom arbetsmiljépolicy, riktlinjer for
arbetsmiljoarbetet, lokalt avtal om samverkan och arbetsmiljo, mall for
arsuppféljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet, HOK 21, laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, arsplanering kring det systematiska
arbetsmiljdarbetet, tjansteférdelningsprincip, reglemente fér kommunstyrelsen samt
verksamhetsplan.

— Intervjuer med berdrda tjansteman daribland férvaltningschef barn- och
utbildningsférvaltningen, rektor for forskola samt rektor for grundskola.
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Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef barn- och utbildningsférvaltningen,
rektor for forskola samt rektor for grundskola.

Nyckeltal kring forskola och grundskola

Personal

Fran och med den 1 juli 2015 maste larare vara legitimerade for att f& undervisa och
satta betyg enligt skollagen 2 kap. Det galler aven for att kunna anstéllas utan
tidsbegransning. Dessa regler galler bl.a. med undantag for modersmalslarare och
yrkeslarare i gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

| de fall da det inte finns legitimerad larare som ar behérig att undervisa eller om det
finns nagot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ska vara lamplig att bedriva undervisning och i s& stor utstrackning
som mdjligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen

Det ar aven endast legitimerade larare som far satta betyg. | de fall da en icke-
legitimerad larare bedriver undervisning ska betygssattning ske i samrad med
legitimerad larare.

Forskola

Andel larare inom NETOHENRERE]
forskolan med

Pedagogisk
hogskoleexamen’

Heltidsanstallda 87 %
manadsavlonade?

Inom férskolan kan vi se att andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen ar lagre
an saval Jamtlands lan som riket. Vi kan aven se att andelen tillsvidareanstallda inom
forskolan ar ligger pa en jamférbar niva med évriga kommuner i Jamtlands lan samt
riket.

86 % 88 %

" Kalla: Skolverket - Anstéllda, andel (%) heltidstjanster med pedagogisk htgskoleexamen, kommunal regi,
uppgifterna avser lasaret 2020/21
2 Kalla: Kolada — Heltidsanstallda manadsavionade i forskola och skolbarnomsorg, andel (%) (N11206)
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Grundskola

Andel larare inom
grundskolan med

Pedagogisk
hégskoleexamen
Tillsvidareanstallning

Andel larare med
legitimation och
behorighet?®

Amnen i vilka — 50 % &r

utan lararlegitimation

och behdrighet i amnet

Kaélla: Skolverket*

Ragunda

63 %

64,6 %

37,2 %

Biologi (38,6 %), fysik
(34,3 %), Geografi (28
%), hem- och
konsumentkunskap (0
%), historia (38 %),
kemi (23,5 %),
Matematik (36,4 %),
moderna sprak
spanska (0 %), tyska
(48,1 %), musik (0 %)
religionskunskap (21,9
%), samhallskunskap
(28 %), svenska (49,7
%), svenska som
andrasprak (10,8 %)
och teknik (13,6 %)

Jamtlands lan

82,6 %

83,2 %

64,8 %

Teknik (39,7 %),
religionskunskap
(47,7 %)

Riket

82 %

86,8 %

71,1 %

Teknik (49, 6 %)

Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen inom grundskolan ar betydligt 1agre i
Ragunda kommun an genomsnittet i Jamtlands lan samt riket. Vi ser aven att andelen
larare som ar legitimerade och behdriga i skolform och i sina undervisningsamnen ar
betydligt lagre i Ragunda kommun jamfért med Jamtlands lan och riket. | totalt 15
amnen finns larare dar mer an halften saknar legitimation och behérighet i amnet.
Andelen tillsvidareanstallda larare ar lagre i Ragunda kommun jamfért med
genomsnittet i Jamtlands lan samt riket.

8 Andel med lararlegitimation och behérighet i minst ett &mne
4 Uppgifter avser lasaret 2020/21 och uttryckt i antal heltidstjanster, saledes inte baserat pa enbart de
tjanster som kraver legitimation.
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Elever
Grundskola

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven har mellan 2019 och 2020 kraftigt
forbattrats for att sedan minska nagot mellan ar 2020 och 2021. For ar 2021 ar andelen
som uppnatt kunskapskraven nagot lagre an genomsnittet i riket och jamférbart med
genomsnittet i Jamtlands lan.

95

2000:
Jamtlands lans kommuner (ovdgt medel): 83.3

= - -—g----4--
B e =" =

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011

Ragunda - Jimtlands ldns kommuner (ovigt medel) -M- Riket

Figur 1: Andel elever i ak 9 som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen, kélla: Kolada (N15508

Det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs nio ar betydligt lagre ar 2021 an
riksgenomsnittet i riket samt aven lagre an dvriga kommuner i Jamtlands lan.

230

220

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 2: Genomsnittligt meritvérde fér elever i ak 9, kélla: Kolada (N15505)
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Resultat av granskningen

Styrning och ledning

Overgripande styrning

Reglemente for kommunstyrelsen® faststaller att styrelsen ar kommunens
anstallningsmyndighet. Kommunstyrelsen ansvarar for fragor som ror forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Saledes ansvarar
kommunstyrelsen for personal- och arbetsmiljéfragor inom sitt verksamhetsomrade.
Enligt delegationsordningen® har kommundirektor, forvaltningschef samt enhetschef
delegation gallande arbetsmiljdansvaret. En delegering forutsatter dock att chefer och
arbetsledare kanner att de har tillrackliga kunskaper, befogenheter och ekonomiska
resurser till férfogande.

For arbetsmiljoarbetet finns ett samverkansavtal mellan Ragunda kommun och de
fackférbund som kommunen har lokala kollektivavtal med. Samverkanssystemet ar
tankt att skapa férutsattningar for ett positivt arbetsklimat, god halsa och arbetsmiljé
dar bl.a. inflytande och delaktighet ska utgéra en rattighet for samtliga medarbetare.
Detta ar aven tankt att underlatta samverkan mellan parterna fran idé till beslut i syfte
att 6ka medarbetares delaktighet i verksamheten. Avtalet innehaller fem olika delar dar
resultat- och utvecklingssamtal (RUS), arbetsplatstraff (APT), enhetssamverkan,
forvaltningssamverkan (FSG) och central samverkan (CSG) vardera utgdr en del i
avtalet.

Vagledande for arbetsmiljoarbetet ar den av fullmaktige framtagna arbetsmiljopolicyn’.
Av policyn framgar bl.a. att kommunen ska utmarkas av en god arbetsmiljé som bidrar
till att verksamhetens mal uppfylls samt en arbetsmiljé som ar bra och saker sa att
risker for arbetsskador och arbetsrelaterad ohalsa forebyggs. Det ar varje chef och
medarbetares ansvar att verka for att arbetsmiljdpolicyns syften férverkligas. Vi noterar
dock att arbetsmiljépolicyn ar daterad till 2019-09-26 och har en giltighetstid pa 24
manader.

De Overgripande arbetsmiljomalen i Ragunda kommun:

e ett hallbart arbetsliv med arbetsférhallanden som mojliggér arbete fram: till
pensionen

e att alla medarbetare genom delaktighet, utvecklingsmajligheter och ett
respektfullt bemotande upplever sig sedda, hérda och medskapande

o friska arbetsplatser med halsoframjande insatser dar varje medarbetare kanner
arbetsgladije, stolthet och lust att vilja utveckla verksamheten

Utifran de 6vergripande malen har respektive forvaltning i uppgift att formulera
konkreta och uppféljningsbara mal fér sina verksamheter. Dessa ska stddja en god
organisatorisk och social arbetsmiljé dar lagar, foreskrifter och interna styrdokument

5 Kommunfullmaktige 2020-04-23, § 38
6 Kommunstyrelsen 2021-05-18, § 104
7 Kommunfullmaktige 2019-09-26, § 46
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utgdr minsta godtagbara standard. Vidare framkommer att kommunen ska efterstrava
en hogre standard an minimikraven.

Arbetsmiljoarbetet i Ragunda kommun ska vara en naturlig och integrerad del i det
dagliga arbetet samt utgdra en férutsattning for det férebyggande arbetsmiljdarbetet.
Darigenom ska arbetsmiljdarbetet verka halsoframjande med forebyggande atgarder,
arbetsanpassningar och rehabiliteringar. Detta ska bedrivas pa organisations-, grupp-
och individniva. Enligt intervjuade upplevs processen kring det systematiska
arbetsmiljdarbetet dverlag tydligt samtidigt som det finns ett bra stdd fran
personalavdelningen i de olika delarna av det systematiska arbetsmiljdarbetet under
aret. Intervjuade upplever att personalavdelningen bistar med mycket information om
och kring arbetsmiljon och likvardig information gar ut till respektive chefer.

Vidare tar policyn upp att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljé och har ett
ansvar att delegera arbetsmiljduppgifter sa att arbetsmiljdarbetet kan bedrivas
verkningsfullt. | arbetsmiljdarbetet har samtliga medarbetare ett arbetsmiljdansvar och
en skyldighet att félja skyddsfoéreskrifter, rutiner och regler samt papeka vid eventuella
brister eller risker i arbetsmiljon till narmsta chef. Skyddsombuden ska foéretrada
medarbetarna i arbetsmiljéfragor samt samarbeta med chefer for att forebygga ohéalsa
och olycksfall. Personalavdelningen ska ge organisationens verksamheter ett nara stod
i det I6pande arbetsmiljdarbetet. Enligt intervjuade rektorer pagar ett arbete med att
férankra och fortydliga arbetsmiljdarbetet.

For arbetsmiljdarbetet finns det aven framtaget en riktlinje for arbetsmiljoarbetet®.
Riktlinjen faststaller att en central del i det systematiska arbetsmiljdéarbetet (SAM) ar att
arbetsgivaren regelbundet ska undersdka arbetsmiljon, bedéma risker, genomféra
atgarder som kravs samt kontrollera att atgarderna far effekt. Vidare tar riktlinjen upp
roll och ansvarsférdelning inom kommunen dar det bl.a. framkommer att
kommundirektéren ska leda och samordna kommunens arbetsmiljéarbete men bor
delegera arbetsuppgifter vidare ut i organisationen. Den central samverkansgruppen
(CSQG) tillika Ragunda kommuns skyddskommitté ansvarar fér planeringen av SAM
samt folja upp genomforandet. CSG har aven till uppgift att félja arbetsmiljons
utveckling och utifran delgivna uppfdljningar besluta om nédvandiga insatser.
Skyddsombuden ska foretrada sina medarbetare i arbetsmiljofragor samt bevaka att
arbetsgivaren uppfyller skyldigheter enligt lag och féreskrifter. Vi noterar dock att
riktlinjer for arbetsmiljdarbetet ar daterad till 2019-09-03 och har en giltighetstid pa 24
manader.

Foretagshalsovarden ar tankt att tillgas nar kompetens och hjalp efterfragas vid
férebyggande, halsoframjande och rehabiliterande arbete samt med vissa
arbetsrelaterade sjukvardsinsatser. Vidare beror riktlinjen bl.a. chefens ansvar, hallbar
halsa, tillbudshantering och elevhalsan.

8 Kommunstyrelsen 2019-09-03, § 71
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Arbetsmiljo och undervisningsmiljo inom skolan

Enligt HOK 21° som &r lararnas kollektivavtal krévs ett helhetsperspektiv for att bl.a.
bidra till 6kad maluppfyllelse och en god arbetsmiljé. Det kravs ett samarbete mellan
samtliga intressenter for att fortsatta det viktiga arbetet pa skolan. Utifran detta alaggs
arbetsgivaren att ta fram en plan om insatser inom omradena arbetstid, arbetsmiljo,
arbetsorganisation och 16nebildning i syfte att trygga kompetensférsérjningen inom
skolan.

Enligt uppgifter har arbetsmiljon for larare varit dalig under en langre period. Under
2020 lamnades en anmalan, fran en av skolorna i kommunen, om Begaran om
atgarder kring arbetsmiljé och arbetstider (6:6a)'* in. Anmalan tryckte pa en ohallbar
arbetsmiljo med bl.a. avsaknad av tid i scheman. Enligt intervjuade har det utifran
anmalan vidtagits atgarder for att kunna identifiera problematiken och kunna utréna
vad som ar vad. Det genomfdrdes bl.a. en kulturanalys som samtlig personal fick
genomféra och utifrdn denna upprattades en handlingsplan i samrad med
personalavdelningen och rektor, dar sisthamnde aven fatt handledning. Enligt
intervjuade har det varit tidigare varit en ganska hdg personalomsattning, framférallt
bland bitraddande rektorer.

Ett stort problem inom forskolan och grundskolan enligt intervjuade rektorer ar
tillgangen till behorig personal en stor fraga kring arbetsmiljon for larare. Det innebar
bl.a. en 6kad belastning pa de behoriga och legitimerade lararna men aven problem att
kunna erbjuda en likvardig skolgang for eleverna. Det finns en vetskap bland rektorer
inom grundskolan att det kommer bli problem med att ersatta vissa lararbehoérigheter
som finns idag, bl.a. inom de praktisk-estetiska @mnena sadsom musiklarare, bildlarare
och idrottslarare. Men det finns dven problem att bedriva undervisning i matematik och
svenska dar framforallt de sma skolenheterna blir extremt sarbara i kombination med
lag behorighet. Gallande viss modersmalsundervisning kdps detta in av annan aktor
och undervisning sker via fjarr.

Samtliga intervjuade uppger att Covid-19 har medfért pafrestningar, framférallt pa
forskolan och lagstadiet, da bade larare och elever har varit franvarande i
undervisningen. Inom férskolan har detta aven gett sig uttryck i en 6ékad oro dar det
behovts mycket information och stéd samtidigt som larare har fatt avvisa sjuka barn
som kommer till forskolan. Larare har upplevt frustration och arga féraldrar till foljd av
detta. Inom hdgstadiet mellan arskurs 7-9 har det kunnat bedrivas fjarrundervisning
samtidigt som de elever som haft ett behov av att vara kvar pa skolan fér undervisning
ocksa har haft maojlighet till detta. Trots att det upplevts fungera bra med fjarr- och
distansundervisning har det inneburit ett stresspaslag for larare att behdva férbereda
fiarrundervisning och klassrumsundervisning for de elever som varit kvar pa skolan.

Enligt Laroplanen™ for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar det att
det ingar i skolans vardegrund och uppdrag att leva upp till skollagen och sakerstalla
en likvardig utbildning. Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsattning och

9 Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds samverkansrad, huvuddverenskommelse om 16n och
allménna anstallningsvillkor (HOK 21)
10 Arbetsmiljolagen, 6 kap. § 6
11 SKOLFS 2010:37
10
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behov och framja det fortsatta larandet och kunskapsutveckling. Att uppratthalla en
likvardig utbildning innebéar inte att undervisningen ska utformas pa samma satt
Overallt. Det innebar inte heller att resurserna ska férdelas lika utan hansyn ska tas till
elevernas olika férutsattningar och behov.

Intervjuade upplever att samarbetet och funktionen med elevhalsan inom grundskola
och forskola fungera bra, daremot upplevs inte dimensioneringen av elevhalsan inom
vare sig forskola eller grundskola motsvara de behov som finns for att kunna
sakerstalla en likvardig skolgang och en god undervisningsmiljé. Det finns enligt
intervjuade inom forskolan inte en budget for vikarier och samtidigt finns det ett stort
behov av att kunna géra anpassningar for barnen i férskolan. Det upplevs aven ha
funnits otydliga rutiner kring nar en kartlaggning behéver genomféras men enligt
intervjuade pagar det nu ett arbete med att fortydliga detta.

Det framkommer att det skett mycket diskussioner om sarskilda behov och att
anpassningar bor inkluderas i lektionsplaneringen. Det upplevs finnas en stor variation i
hur man arbetar med lektionsplaneringen dar somliga gor en planering som tankt att
passa samtliga elever och andra som regelbundet behdver gbra anpassningar. Det
upplevs finnas ett 6kat behov av sarskilda anpassningar samtidigt som elevgruppen
inte ar densamma som for 15-20 ar sedan. Enligt intervjuade finns dock ett paborjat
arbete med att bygga upp en tryggare tanke kring lektionsplaneringen och att man
arbetar med att genomféra en annan grundplanering for att méta de ékade behoven.
Enligt verksamhetsplanen for barn- och utbildningsférvaltningen ar 2020-2024 ar ett av
de langsiktiga malen att all personal ska se som sin uppgift att jobba med elevhalsa sa
att extra anpassningar i verksamheterna ar en naturlig del av undervisningen och att
elevhalsans personal ska fokusera pa det framjande och férebyggande arbetet att
utveckla undervisnings och larmiljéerna.

Beddmning

Vi bedémer att det finns en évergripande rod trad i fordelningen av arbetsmiljdansvaret
samt styrdokument for arbetsmiljo och det systematiska arbetsmiljéarbetet. Detta
baserat pa att det tydligt framgar av saval samverkansavtal som i arbetsmiljépolicyn att
kommunen ska verka for en god arbetsmiljé som utgér en naturlig del i det dagliga
arbetet. Vi har daremot inte tagit del av nagon férvaltningsspecifik plan kring
arbetsmiljdarbetet som faststaller arbetsmiljomal for verksamheterna. Vi
rekommenderar darfor att kommunstyrelsen ser 6ver och sakerstaller malstyrningen
kring arbetsmiljon.

Vi kan konstatera att arbetsmiljopolicyn samt riktlinjer for arbetsmiljoarbetet ar daterad
till 2019-09-26 respektive 2019-09-03 och skulle enligt bada styrdokumenten reviderats
senast i september 2021. Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen ser éver och
reviderar de styrande dokumenten kring arbetsmiljon.

Vi konstaterar att det finns stor problematik kring tillgangen pa behdérig personal inom
forskola och grundskola. Det framgar samtidigt att det finns en storre sarbarhet pa de
mindre skolenheterna. Detta innebar bade en belastning pa de behdériga lararna samt
problem att sakerstalla en god undervisningsmiljé och bedriva en likvardig skolgang,
vilket vi ser allvarligt pa. Vi rekommenderar darfér att kommunstyrelsen beaktar och
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vidtar atgarder for arbetsmiljon som ett led i det strategiska arbetet kring arbetsmiljo
och kompetensforsérjning.

Vi bedémer att det finns styrdokument som majliggér en god undervisnings/larmiljé
daremot kan vi konstatera att dimensioneringen av elevhalsan inte motsvarar de behov
som finns inom forskola och grundskola. Detta medfér i sin tur problem att kunna
genomfdra nédvandiga anpassningar och sakerstalla en god undervisningsmiljé s& att
samtliga elever far maojlighet en likvardig utbildning. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla en likvardig undervisning och god
undervisningsmiljo.

Vi konstaterar att det finns behov inom férskola att kunna genomféra anpassningar for
barnen i forskolan samtidigt sa finns det inga resurser att kunna bedriva en anpassad
undervisning. Vi ser allvarligt pa att det inte finns mdjligheter for férskolor att bedriva en
likvardig skolgang for samtliga elever och rekommenderar att kommunstyrelsen ser
Over forskolestrukturen for att kunna sakerstalla en likvardig forskola. — ersatt av den
ovan och tas bort.

Uppfdljning

Enligt arbetsmiljépolicyn ska malen i policyn, handlingsplaner samt arbetsskador och
tillbud féljas upp I6pande. Respektive enhet ska tillsammans med skyddsombud
kontinuerligt arbeta med uppféljningar tillsammans och redovisa dessa pa
arbetsplatstraffar (APT). Sammanstallningar fran varje férvaltning ska redovisas till
personalavdelningen dar det aggregerade resultatet ska verka som grund for det
overgripande arbetsmiljdéarbetet i kommunen och redovisas i centrala skyddskommittén
(CSG). Enligt intervjuade sker aven uppfdéljningar inom forumet for
férvaltningssamverkan som har &gt rum sedan bérjan av 2021.

Riktlinjen for arbetsmiljdarbetet'? framhaller att uppfoljningen av arbetsmiljoarbetet ska
ske i olika instanser och med olika tidsintervall. Vid APT ska handlingsplaner av
kartlagda arbetsmiljéproblem féljas upp som ett led i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Saval kartlaggningar av arbetsmiljén som verksamhetsmal
kopplade till arbetsmiljon ska tillsammans med protokoll fran skyddsronder féljas upp.
Av handlingsplaner framtagna vid skyddsronder dar eventuella atgarder ar angivna ska
uppfdljningar genomféras kontinuerligt. Eventuella handlingsplaner som ar upprattade
och dar samtliga atgarder inte ar genomférda i syfte att na arbetsmiljomalen ska foras
vidare till kommande ar. Enligt intervjuade pagar ett arbete med att férankra och
fortydliga arbetsmiljoarbetet. Det framgar aven att det inom forskolan bedrivits ett
langsiktigt arbete kring att forbattra arbetsmiljdarbetet samtidigt som det finns behov av
att arbeta med det ytterligare ute pa varje enhet och uppratta en systematik i
uppfdéljningen. Inom grundskolan finns upplevelsen av de intervjuade att det utifran
omorganiseringar inom olika grundskolor, dar bl.a. arbetslagen blivit mindre samt att
det inom klasserna finns mentorer som tydliggér ansvarsfordelningen, lett till en
forbattrad arbetsmiljo.

12 Kommunstyrelsen 2019-09-02, § 73
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Enligt riktlinjen for arbetsmiljdarbetet ska tillbuds- och arbetsskadeanmalan goras i KIA-
systemet. KIA systemet ar ett digitalt informationssystem som chefer och anstallda kan
anvanda sig av for att rapportera in olycksfall och tillbud. Genom detta system
mdjliggdér man mojligheten att kunna folja handlaggningen i enstaka arenden och aven
kunna paminna den ansvarige om atgarder som behdver vidtas. Detta system ger aven
mojlighet att kunna félja handelser dver tid och se monster i handelser pa olika
arbetsplatser. Stugun var férst ut som pilotprojekt och enligt intervjuade kan det
utrénas att Stugun rapporterar mer frekvent an ovriga vilket torde kunna bero pa att
man kommit langre och byggt upp en vana i att rapportera tillbud och arbetsskador.

For uppfdljningsférfarandet av SAM finns en framtagen rutin. Rutinen tar upp att varje
enhetschef ska arligen under perioden januari-mars genomféra uppfdljning enligt
framtagen mall. Vidare framgar att det under april manad ska ske en behandling av
enheternas rapporter forvaltningsvis inom ramen fér samverkan med fackférbunden.
Detta ska sedan sammanfattas i en forvaltningsgemensam utvardering. Utvarderingen
ldamnas darefter till CSG i maj manad foér utvardering. Enligt intervjuade finns det nu en
storre medvetenhet kring arbetsmiljéfragorna dels da det I16pande foljs upp via
arbetsplatstraffar, dels att rektorerna upplevs aktivt arbeta med att férankra
arbetsmiljdarbetet. Det framgar aven att det inom forskolan bedrivits ett langsiktigt
arbete kring att forbattra arbetsmiljoarbetet samtidigt som det finns behov av att arbeta
med det ytterligare ute pa varje enhet och uppratta en systematik i uppfoljningen.

Det framgar av barn- och utbildningsférvaltningens verksamhetsplan fér ar 2020-2024
att rektorernas pedagogiska ledadarskap behoéver utvecklas for att kunna ha fokus pa
skolans huvudprocesser och kunna bidra till att utveckla undervisningens kvalitet.
Daribland behdvs ett flyttat fokus fran information och praktiska fragor till ett utokat
larande aga rum pa rektorstraffar. Dessutom behover stddprocesserna ses éver sa att
de huvudsakliga uppgifterna ar att vara ute bland elever och medarbetare. Enligt
intervjuade har rektorer genomfort ett antal observationer i ute pa skolorna och av
klassrumsundervisningen.

Pa Anders-Olof skolan finns ett administrativt stéd dar rektorsansvaret ar uppdelat och
en enhetschef ansvarar for det kommunala uppdraget medan rektor enbart har hand
om det pedagogiska. Daremot upplevs det inte fullt ut finnas utrymme for rektorerna att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap. Detta utifran att mycket av arbetstiden tas upp av
administrativa sysslor och enskilda arenden samtidigt som det inte finns 6vriga
funktioner kunna ta administrativ hjalp av.

Inom Ragunda kommun har man tagit fram en sa kallad tjansteférdelningsprincip dar
rektor ansvarar for att tillsammans med respektive larare faststalla en individuell plan
Over den arliga arbetstiden och moment i det dagliga arbetet. Enligt intervjuade ar detta
implementerat i grundskolan och upplevs fungera bra for att synliggdra arbetstiden for
larare. Tanken ar att aven implementera detta inom forskolan men det har funnits
problem i att versatta detta rakt av till forskolan da det behéver genomféras en
omarbetning av den nuvarande principen framtagen for grundskolan.
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Bedomning

Vi bedémer att det for det systematiska arbetsmiljdarbetet finns uppbyggda strukturer
som ger goda férutsattningar att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete utifran
faststallt arshjul. Vi bedomer aven att det enligt riktlinjer finns en systematik for att
I6pande félja upp arbetsmiljdarbetet under aret. Vi ser aven positivt pa att KIA-systemet
anvands for att rapportera och félja upp olycksfall och tillbud. Vi bedémer dock att det
fortsatt finns ett behov att forankra och sakerstalla fullstandig forstaelse kring det
systematiska arbetsmiljdarbetet och att sékerstalla en systematik i uppféljningen. Vi
konstatera aven att det inte upplevs finnas utrymme att fullt ut kunna bedriva ett
pedagogiskt ledarskap da stor del av tiden tas upp av administrativa sysslor.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att maojliggdra och forbattra
det systematiska arbetsmiljdarbetet samt sakerstalla en systematik i uppféljningen som
ett led i ett systematiskt forbattringsarbete.
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5 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det till stor del finns
forutsattningar for att bedriva en andamalsenlig process kring lararnas arbetsmiljo. Vi
beddmer dock att arbetet kan starkas genom att forbattra malstyrningen samt det
strategiska arbetet kring arbetsmiljon.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi att:

— Kommunstyrelsen ser 6ver och sakerstaller malstyrningen kring arbetsmiljon, se
avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen ser 6ver och reviderar de styrande dokumenten kring
arbetsmiljon, se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen beaktar och vidtar atgarder for arbetsmiljon som ett led i det
strategiska arbetet kring arbetsmiljé och kompetensférsérjning, se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstalla en likvardig utbildning och god
undervisningsmiljé., se avsnitt 4.2

— kommunstyrelsen vidtar atgarder for att mojliggéra och forbattra det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt sakerstalla en systematik i uppféljningen som ett led i ett
systematiskt forbattringsarbete, se avsnitt.4.3
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