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1 Inledning

Detta dokument utgor Jamtlands raddningstjanstforbunds (JRF) handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 8§ i lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO). JRF &r ett kommunalférbund som lyder under en direktion bestaende
av fortroendevalda politiker fran medlemskommunerna. Medlemmar i kommunalférbundet &r
kommunerna Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Stromsund och Ostersund. JRF:s
verksamhet regleras i beslutad férbundsordning som ar ett avtal mellan férbundet och
medlemskommunerna. Forbundsordningen utgor ett ramverk for JRF:s verksamhet och
faststélls av medlemskommunerna. Enligt gallande forbundsordning aligger det JRF att
uppratta ett handlingsprogram foér verksamheten i samverkan med &garna.
Handlingsprogrammet ska uppdateras och beslutas av direktionen vid varje storre férandring
eller minst en gang per mandatperiod.

Inom en kommun intraffar manga o6nskade handelser i form av olyckor som foranleder en
réddningsinsats. Kommunen har till uppgift att identifiera dessa méjliga handelser och
analysera vilket behov av formaga som foreligger for att bade forebygga och hantera dessa
handelser nér de intraffar. Som underlag till detta handlingsprogram finns en riskanalys som
togs fram 2019. | denna har riskbilden for forbundet analyserats med avseende pa risker som
kan leda till raddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § LSO.

LSO ar en malstyrd lagstiftning med en
Overgripande intention om att farre manniskor
ska omkomma eller skadas, till foljd av brand
eller andra olyckor, och att skador pa egendom
och miljo ska minska. LSO ar uppbyggt kring ett
overordnat nationellt mal samt nationella mal for
bade den forebyggande verksamheten samt for
raddningstjanstverksamheten (den Lokala mal
skadeavhjalpande verksamheten). Kommunerna Ml S
ar skyldiga att upprétta handlingsprogram som
ska innehalla lokala mal som syftar till att uppna
de nationella malen. For att uppna dessa
nationella mal beslutar varje kommunal S vare matherafor st se o e evrarpnde miln er e
raddningstjanstorganisation om ett antal egna

mal. JRF har valt att bryta ned de nationella
malen i 6vergripande lokala mal med tillhérande
indikatorer, vilka redovisas i avsnitt O i aktuellt
handlingsprogram. | verksamhetsplaner och Anges i verksamhetsplan
aktivitetsplaner bryts malen sedan ned ytterligare
i aktiviteter och atgéarder som ska genomforas for
att uppna de overgripande malen. Alla
underliggande mal och aktiviteter stravar efter att
uppna de nationella malen. Anges aktivtetsplan

Anges i 1 kap. 3 och 3a §§ LSO

|‘ |‘

Figur 1 Malstruktur
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1.1 Bakgrund

Den forsta mars 2004 bildades Norra Jamtlands Raddningstjanstforbund som da égdes av
Ostersunds, Krokoms och Stromsunds kommuner. Den forsta januari 2010 utokades forbundet i
och med att kommunerna Berg och Brécke ansl6t sig och i samband med detta d&ndrades dven
namnet till Jamtlands raddningstjanstforbund (JRF). 2012 gick Ragunda kommun med i
forbundet och 2015 anslot sig dven Harjedalens kommun. Det &r dessa sju kommuner som idag
utgdr JRF:s medlemskommuner och som omfattas av detta handlingsprogram.

| augusti 2020 tecknades ett samverkansavtal mellan JRF och Are kommun avseende
samverkan kring ett gemensamt ledningssystem. Avtalstiden stracker sig fran och med
2021-01-01 till och med 2022-12-31. | avtalet framgar det dven att forutsattningarna for ett
fortsatt arbete, dar Are kommun eventuellt ansdker om medlemskap i JRF, ska utredas under
avtalstiden. Samverkansavtalet indelas i tva faser — fas 1 ar inforandet av ett gemensamt
ledningssystem och fas 2 ar dvrig raddningstjanst och férebyggande arbete. Fas 1 borjade gélla
frén 2021-01-01 och Are kommun ingdr numera i JRF:s ledningssystem.

1.2 Framtid

Den samverkan, avseende systemledning, som inleddes 2021 med Are kommun fortgar med
évriga verksamhetsanknutna uppgifter sdsom drift och underhall, operativa insatser,
kompetensutveckling och forebyggande arbete. Malsattningen med samverkan ar att under
avtalsperioden, som stracker sig fram till 2022-12-31, utvardera ett samgaende av
raddningstjansterna.

1.2.1 R&ddsam YZ

Efter Vastmanlandsbranden 2014 och skogsbrandssommaren 2018 har flera statliga
utredningar, pa uppdrag av regeringen, bedrivits for att komma fram till vilka lardomar som ska
dras med utgangspunkt fran raddningsinsatserna som da bedrevs. De tva senare utredningarna
har i sina betdnkanden tydliggjort vikten av standigt fungerande évergripande ledning hos
raddningstjansterna.

Forandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har darefter genomforts som staller
krav pa tillgang till sadana funktioner for samtliga raddningstjanstorganisationer i landet.
Eftersom det endast &r de allra storsta raddningstjansterna som sjalva klarar av lagkravet, har
raddningstjansterna i Jamtlands och Vésternorrlands 1an valt en modell med ett gemensamt
réddningsledningssystem. Ett system som bendmns Raddsam YZ. Foérsta steget har varit
inrattande av lansvisa raddningsledningssystem vars kapacitet starks genom tvalanssamarbetet.

Syftet med Raddsam YZ ar att samtliga raddningstjanstorganisationer i de tva lanen ska ha
tillgang till ett ledningssystem med hog kapacitet och férmaga att hantera saval
vardagshéandelser som omfattande, mer komplexa eller manga samtidiga raddningsinsatser. | ett
kommande steg planeras for ett utokat rdddningsledningssamarbete med
raddningstjanstorganisationer i de sex nordligaste lanen, vilket medger ett &nnu effektivare
nyttjande av ledningsresurserna framst vid mycket stora handelser.

Formagan att snabbt organisera och véxla upp nivan pa operativa insatser forbattras betydligt
genom Raddsam YZ. | detta ligger bland annat att resursanvandning och —férdelning
effektiviseras, kompetens inom operativ ledning starks samt i dvrigt tillgang till ett robust och
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uthalligt ledningssystem. Med Raddsam YZ ges raddningstjansterna i mellersta Norrland
tillgang till ytterligare raddningsresurser i savél vardag som kris. Raddningsledningssystemet
forfogar dver samtliga operativa resurser i de bada lanen for att pa ett effektivt satt nyttja dessa
dar de behdvs som bast. Att systemet drivs gemensamt ar ett stod for
raddningstjanstorganisationerna i att kunna ta det operativa ansvaret inom sina respektive
geografiska omraden.

Réaddsam YZ ar ett raddningsledningssystem med samma struktur och rutiner for hela det
geografiska omradet. Rutiner tydliggors for att ta emot respektive ge forstarkningar i
forhallande till andra regionala raddningsledningssystems geografiska omraden samt nationellt
och internationellt.

Inre ledningsresurser i systemet — vakthavande befél samt larm- och ledningsbefal — arbetar
fran en raddningscentral lokaliserad till tv& platser, Sundsvall och Ostersund. | beredskap finns
en vakthavande raddningschef. Ansvaret for att driva systemet ar
raddningstjanstorganisationernas raddningschefer tillsammans med en driftansvarig och en
regional ledningsutvecklare.

Inrattande av Raddsam Y Z har foregatts av att raddningstjanstorganisationerna har definierat
roller, mandat och ansvar avseende arbetet i systemet. Genom raddningsledningssystemet
samordnas arbetssatt, tekniska stodsystem, styrdokument och kompetensutveckling. En standigt
pagaende utveckling av systemet ar en forutsattning for att 6ver tid kunna halla bade en hog
kvalitet och kapacitet pa ledningsarbetet.

Raddsam YZ drivs enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) riktlinjer
for ett nationellt enhetligt ledningssystem (ELS). Systemet har forberetts sedan ar 2020 och &r i
drift under 2022.

1.3 Syfte

Syftet med handlingsprogrammet ar att pa ett 6versiktligt satt beskriva JRF:s arbete med att
hantera olyckor som kan leda till r&ddningsinsatser. Handlingsprogrammet ska presentera
malsattningar med arbetet att hantera olyckor som kan leda till raddningsinsatser - bade det
forebyggande och det operativa arbetet. Genom detta ska programmet ocksa kunna fungera
som ett underlag for redovisning, uppféljning, utvardering och utveckling av arbetet samt
stimulera den politiska debatten och stéllningstagandet vad galler skydd mot olyckor.

Utover att fungera som ett internt styrdokument ar forhoppningen att dokumentet ska beskriva
for kommuninvanare och andra intressenter vilket skydd mot olyckor invéanare i forbundets
medlemskommuner kan forvanta sig och vilka férvantningar som finns pa den enskilde.
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1.4 FoOrkortningar som anvands i dokumentet

| texten férekommer foljande forkortningar:

AL
Bm
ELS
FBE
FIB
FIP
FSO
GRIB
IVPA
JRF
LBE
LSO
MSB
OA
RAKEL
RCB
RIB
RL
RUB
RVR
SA
SAMS
SKR
SL
SMO
SRV
UAS
YB

Arbetsledare
Brandman

Enhetligt ledningssystem

Férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Forsta insatsbefal

Forsta insatsperson

Forordning (2003:778) om skydd mot olyckor
Grundutbildning for raddningspersonal i beredskap
| Véantan P4 Ambulans

Jamtlands réaddningstjanstférbund

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Omradesansvarig

Digitalt radiokommunikationssystem
Réaddningschef i beredskap

Raddningspersonal i beredskap

Handlingsprogram 2022

Raddningsledare, befil som leder raddningsinsats pa delegation fran raddningschef

Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjcrer

Restvérderaddning — insatser for att bryta foljdskador efter en olycka.

Stationsansvarig

SAving More lives in Sweden, ett projekt kopplat till hjartstoppslarm.

Sveriges Kommuner och Regioner
Styrkeledare
Skydd mot olyckor. Tvaarig utbildning for brandmén.

Statens raddningsverk (del av MSB sedan 2009)

Unmanned aircraft system, i dagligt tal kallat dronare.

Yttre befal
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2 Beskrivning av medlemskommunerna

2.1 Overgripande

De kommuner som ingar i JRF och darmed omfattas av detta handlingsprogram utgor sju av de
totalt atta kommunerna i Jamtlands lan. Tillsammans har kommunerna en befolkning pa drygt
119 000 personer och en yta pa cirka 45 500 km?.! Férdelat p& ytan ger det en befolkningstathet
pa cirka 2,9 invanare/km?. Detta i jamforelse med rikssnittet pa 25,5 invanare/km? visar att
forbundet &r glest befolkat?. Jamtlands lan &r ett landsbygdslan dar ungefar 60 procent av
invanarna bor utanfor Ostersund. Ostersund ar den storsta tatorten samt forbundets och lanets
enda stad med drygt 52 800 invanare®. Utover Ostersund finns det ménga mindre tatorter med
stor geografisk spridning.

Forbundet i helhet har de senaste dren haft en 6kning av antal invanare*. Mellan kommunerna
finns det dock skillnader i befolkningstillvaxten. | kommunerna Bracke, Hérjedalen, Ragunda
och Stromsund kunde det under 2020 ses en minskning av befolkningen medan Bergs,
Krokoms och Ostersunds kommuner hade en ékning. Medlemskommunerna hade under ar
2020 alla relativt hoga medelaldrar jamfort med rikets medelalder samma ar, vilken var 41,4 ar.
Endast Krokom och Ostersund ligger ndgorlunda néra rikets medelalder.s

Andelen bebyggd mark inom forbundet &r knappt 1,2 procent, i jamforelse med rikets

2,9 procent.® Flera av forbundets kommuner har liknande landskap med stor andel naturmark i
form av fjallomraden, myr, skog och vatten. De 6stra delarna domineras av skog och i de vastra
delarna, som gransar till Norge, aterfinns fjallkedjan Skanderna. I hela Jamtlands lan finns
totalt 280 mil &ar och alvar, och cirka 17 000 sjoar med en yta av 4500 km?, varav narmare
3800 km? av dem ligger inom forbundet.” Stora delar av lanets dlvar ar reglerade med dammar
och en stor del av Sveriges vattenkraft produceras i forbundet. De storsta dlvarna ar
Indalsalven, Ljungan och Ljusnan. Landskapet i forbundet ger méjlighet till mangder av
frilufts- och sportaktiviteter vilket bidrar till mycket turism i flertalet av kommunerna.

Naringslivet i Jamtlands lan domineras av sma och medelstora foretag med fokus pa
kunskapsintensiva- och/eller servicetjanster. Det finns stora skogstillgangar i lanet och en
betydande andel av arbetstillfallena kommer fran skogsbruk och traforadling, framforallt fran
sagverk. Avsaknaden av tyngre tillverkningsindustri innebar farre transporter av farliga amnen
inom lanet och mindre sannolikhet for komplexa raddningsinsatser inom industrier. Skogsbruk
och jordbruk ar dock branscher med forhallandevis frekventa arbetsplatsolyckor dven om de
enskilda olyckorna ur ett samhalleligt perspektiv har begransad konsekvens.

! https://www.statistikdatabasen.scb.se/. Himtad 2021-06-30.

2 1bid.

3 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter/pong/tabell-och-diagram/statistiska-tatorter-2018-
befolkning-landareal-befolkningstathet-per-tatort/. Himtad 2021-07-06.

4 Arsredovisning 2020, Lénsstyrelsen Jamtlands lan, 2021.

5 https://www.statistikdatabasen.sch.se/. Hamtad 2021-06-30.

6 https://www.statistikdatabasen.sch.se/. Hamtad 2021-07-06.

7 Analys av landsbygden i Jamtlands lan — Regional SWOT infér Landsbygdsprogrammet 2014 — 2020, Lansstyrelsen Jamtlands l14n, 2013.
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En stor andel arbetstillfallen har ocksa koppling till turism- och besoksnaring med anledning av
att det inom lanet finns en stor sdsongsbaserad turistndring. FOr hela Jdmtlands lan &r andelen
av Sveriges totala turistomsattning strax under 4 procent. Som jamférelse bor det cirka 1,3
procent av Sveriges invanare i lanet. Baserat pa hela Region Jamtland Harjedalens inkomster
fran turismen genererar den totalt nastan 8 000 helarsarbeten. Fjallkedjan i vést lockar manga
besokare och av kommunerna i forbundet hade Hérjedalen flest antal gastnétter under 2019.
Majoriteten av dessa spenderades under vinterhalvaret.® | nedanstaende tabell redovisas antal
gastnatter i Jamtlands l&n for tidsperioden 2013 — 2020.

Tabell 1 Antal gastnatter for samtliga hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar, férmedlade privata stugor och lagenheter i
Jamtlands lan

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Totalt antal 2,44 2,60 2,92 3,00 3,08 2,97 3,04 2,35
gastnatter miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner

Statistiken i tabellen ovan och diagrammet nedan ar hamtad fran Tillvaxtverket/SCB:s
inkvarteringsstatistik och avser géstnatter for samtliga hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar,
formedlade privata stugor och lagenheter i hela Jdmtlands lan.°
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Figur 2 Antal gastnatter i Jamtlands lan 2017 — 2019 fordelat per manad*°

Jamtlands lan har den hdgsta genomsnittliga korstrackan per person och ar i Sverige.'* Detta
troligtvis pa grund av den stora ytan, tatorternas geografiska spridning och den glesa
befolkningstéatheten. En stor del av befolkningen arbetspendlar som resultat av de stora
avstanden mellan tatorterna, samt det faktum att de dvriga tatorterna ar relativt sma och inte
erbjuder samma arbetsmajligheter som staden Ostersund.

8 https://jht.se/wp-content/uploads/2020/07/TURISTFAKTA-2020_web.pdf. Hamtad 2021-06-22.

9 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __NV__NV1701 __NV1701A/NV1701T910Ar/table/tableViewl ayoutl/#.
Hamtad 2021-09-21.

10 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__NV1701 __NV1701B/NV1701T910M/table/tableViewL ayoutl/. Himtad
2021-09-21.

11 Arsredovisning 2020, Lansstyrelsen Jamtlands l4n, 2021.

12 Analys av landsbygden i Jamtlands lan — Regional SWOT infér Landsbygdsprogrammet 2014 — 2020, Lansstyrelsen Jiamtlands lan, 2013.
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Genom forbundet gar tva europavégar, E14 och E45. E14 I6per mellan Sundsvall och
Trondheim, och E45 mellan Goteborg och Karesuando i Kiruna. Aven riksvag 87 mellan
Ostersund och Ornskéldsvik, och riksvag 84 mellan Hudiksvall och den norska gransen, utgor
tva storre transportstrak.:® Inom forbundets geografiska omrade finns éven tre jarnvéagsstrak;
Mittbanan och Stambanan, vilka regelbundet trafikeras med gods- och persontrafik, samt
Inlandsbanan med mestadels godstrafik. Det finns aven tva flygplatser med reguljar flygtrafik i
lanet. Are Ostersund Airport &r beldgen pé& Fréson i Ostersunds kommun och har bade inrikes-
och utrikesflygningar samt utgor Sveriges attonde storsta flygplats4. Harjedalen Sveg Airport
aterfinns utanfor Sveg i Harjedalens kommun och genomfor ett par avgangar per dag till
Stockholm-Arlanda dock med periodvisa uppehall under aret. Utover dessa tva finns ett antal
mindre flygplatser utan reguljar trafik.

13 Riskanalys, Jamtlands raddningstjanstférbund, 2019.
14 https://samuelssonsrapport.se/vilka-ar-sveriges-10-storsta-flygplatser/. Hamtad 2021-08-13.

11


https://samuelssonsrapport.se/vilka-ar-sveriges-10-storsta-flygplatser/

Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

2.2 Bergs kommun

Bergs kommun har en yta pa cirka 5700 km? och drygt
7 100 invanare. Kommunen stracker sig fran forbundets «  Invénarantal: 7 100
Bstra till vastra delar. | SKR:s kommungruppsindelning L KR B
klassas Bergs kommun som grupp B5, lagpendlingskommun

nara storre stad. Kommunen har sin huvudsakliga utpendling
till Ostersund, dock pendlar mindre an 40 procent av den

sysselsatta nattbefolkningen. Centralorten Svenstavik har \/
drygt 1 000 invanare och ligger vid den sydliga spetsen av Storsjon. Férutom centralorten finns
de 6vriga tatorterna Hackés, Hoverberg, KIdvsjd, Myrviken, Rétan och Asarna.s Hackas ar
kommunens nast storsta tatort med cirka 530 invanare. Under 2018 bodde cirka 39 procent av

kommunens befolkning i ndgon av tatorterna, vilket da var lagst andel boende i tatort i
Sverige.'®

Naturen skiljer sig mycket at, fran skogsland till fjallomraden. | kommunen finns bland annat
de vilkanda Helagsfjallet och turistorter s& som Klévsjo, Storhogna, Ljungdalen och Asarna.
Bergs kommun ar en av landets mest fritidshustdta kommuner.

Bestksnéringen ar en av de viktigaste bas- och tillvéxtnaringarna i Bergs kommun, och
kommunen har drygt 1,2 miljoner gastnatter per ar. Bergs kommun har dessutom fler &n 1 300
foretag och ett av Jamtlands starkast vaxande naringsliv. Kommunen &r bland de tio mest
foretagsamma kommunerna i landet, har driver dubbelt sd manga personer foretag jamfort med
snittet for landet.'” Genom Bergs kommun har E45 samt Inlandsbanan en del av sin strackning.

Né&r SCB slappte befolkningsstatistiken for 2020 stod det klart att Bergs kommun haft den
storsta befolkningsdkningen pa 30 ar.:* Kommunen slapper darmed tomter i flertalet av
tatorterna for att mojliggora bostadsbyggande och tillvéxt.*

2.3 Bracke kommun
| Bracke kommun bor cirka 6 200 invanare fordelat pa strax over
3400 km? vilket gor att det &r en av forbundets minsta kommuner. o Invénarantal: 6 200
Likt Bergs kommun faller kommunen in under grupp B5 i SKR:s e Areal: 3400 km?

. . o . . . e  Kommuntyp enl. SKR: B5
kommungruppsindelning, lagpendlingskommun néra storre stad.
Brécke, Gallo, Kélarne och Pilgrimstad utgér kommunens fyra
tatorter. Bracke, med sina knappt 1 500 invanare ar kommunens
stOrsta tatort och centralort. Av de dvriga tatorterna ar Gallo storst \/_

med drygt 690 invanare. Cirka 48 procent av invanarna bor i nadgon av de fyra tatorterna.

5 www.berg.se/lkommunochpolitik/omkommunen/kommunfakta.4.2a948e2414c4aa4dd9a20245.html. Hamtad 2021-07-14.

16 www.sch.se/hitta-statistik /sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/. Hamtad 2021-07-14.

17 https://www.bergsliv.se/jobb.html. Hamtad 2021-07-30.

18 https://www.berg.se/lkommunochpolitik/nyheter/storstabefolkningsokningenpa30aribergskommun.5.598176da177ed64083f1f94.html.
Hamtad 2021-08-13.

19

https://www.berg.se/byggaboochmiljo/nyhetsarkivbyggabo/forvantadbyggboomochstorefterfraganpatomteriberg.5.dbd98701781569a7526fbd.h
tml. Hamtad 2021-08-03.

12


http://www.berg.se/kommunochpolitik/omkommunen/kommunfakta.4.2a948e2414c4aa4dd9a20245.html
http://www.scb.se/hitta-statistik%20/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/
https://www.bergsliv.se/jobb.html
https://www.berg.se/kommunochpolitik/nyheter/storstabefolkningsokningenpa30aribergskommun.5.598176da177ed64083f1f94.html
https://www.berg.se/byggaboochmiljo/nyhetsarkivbyggabo/forvantadbyggboomochstorefterfraganpatomteriberg.5.dbd98701781569a7526fbd.html
https://www.berg.se/byggaboochmiljo/nyhetsarkivbyggabo/forvantadbyggboomochstorefterfraganpatomteriberg.5.dbd98701781569a7526fbd.html

Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

Kommunen ligger i forbundets 6stra delar och landskapet domineras av mycket stora arealer
barrskog. Centralorten Bréacke ligger intill Revsundssjon, vilken stracker sig mellan Gallé och
Brécke. Genom kommunen passerar E14 samt jarnvagarna Stambanan och Mittbanan. | Bracke
kommun finns Mid Sweden 365, vérldens langsta skidtunnel i ett berg, beldgen i en fore detta
forsvarsanlaggning.

Skogsbruk har varit en stor del av kommunens néringsliv och trots en signifikant minskning har
skogen annu stor betydelse da hansyn tas till transport och vidareforadling. | Bracke kommun
finns en del mekaniska industrier. Utanfor tatorten Kalarne finns traindustrin Octowood,
forbundets enda industri som ar klassad som en sa kallad Sevesoanlaggning.?

2.4 Harjedalens kommun

Harjedalens kommun har en yta pa 11 400 km?. Drygt

10 000 invanare bor i kommunen och cirka 66 procent av dessa e Invanarantal: 10 000
bor i ndgon av de sju tatorterna Funasdalen, Hede, Norr-Hede, *  Areal: 11400 km?®

—_— B . . Kommuntyp enl. SKR: C9
Lillhardal, Sveg, Ulvkalla och Vemdalen. Centralorten ér Sveg,

beldgen intill Ljusnan vilket ar en av forbundets storsta alvar.

Sveg har cirka 2 500 invanare och Funasdalen ar nast storst

befolkningsmassigt med strax 6ver 1 000 invanare. | SKR:s \/_
kommungruppsindelning raknas Hérjedalens kommun till
gruppen C9, landsbygdskommun med besdksnaring.?

Hérjedalens kommun ar landets hdgst belagna kommun. | dstra delarna ar landskapet dominerat
av skog och i vaster finns fjalimassiven. Bland annat Funasdalsfjéllen, Lofsdalen och
Vemdalen lockar stora méangder besokare under bade sommar och vinter och turismen ar dar
basen for sysselsattningen.?? Av kommunerna i forbundet hade Hérjedalen flest antal gastnatter
under 2019. Majoriteten av antalet géstnatter i Harjedalen spenderas under vinterhalvaret.
Osterut i kommunen &r industri, skogs- och jordbruk samt till viss del tjansteforetag basen for
sysselsattningen.

Utanfor centralorten Sveg finns en av forbundets tva flygplatser med reguljar flygtrafik,
Harjedalen Sveg Airport. Flygplatsen har ett par avgangar till Stockholm-Arlanda Airport per
dag, med periodvisa uppehall under aret. Inlandsbanan, E45 och riksvag 84 passerar genom
kommunen.

20

https://www.bracke.se/byggaboochmiljo/planerochkartor/oversiktsplan/brackeoversiktsplan2003.4.73773db514ee2ab085a9a27.html?folder=19
.73773db514ee2ab085a12859&sv.url=12.73773db514ee2ab085af4el. Hamtad 2021-07-20.

2! https://www.herjedalen.se/uppleva-och-gora/turistinformation.html. Hamtad 2021-07-21.

2 bid.

23 https://jht.se/wp-content/uploads/1010/07/TURISTFAKTA-2020_web.pdf. Hamtad 2021-07-20.
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2.5 Krokoms kommun

Krokoms kommun &r befolkningsmaéssigt nést storst i forbundet

med knappt 15 000 invanare. Kommunen har en yta av drygt o Invénarantal: 15 000
6 100 km? och faller under grupp B4, pendlingskommun nara * Areal: 6100 km*

. .. N . e . Kommuntyp enl. SKR: B4
storre stad.?* Per definition innebér det att mer an 40 procent av

den sysselsatta nattbefolkningen pendlar till, i detta fall,
Ostersund. Krokoms kommun har flest tatorter av forbundets

medlemskommuner, totalt 11 stycken. Dessa &r Aspas, Dvarsatt, \/_
Follinge, Hissmofors, Krokom, Nélden, Tréngsviken, Vaplan, As, Assjons Norra Strand och
Ange. Delar av Krokoms kommun tillhér aven tatorten Ostersund. Centralorten Krokom
belagen cirka 20 km nordvast om Ostersund har knappt 1 900 invanare. | Krokoms kommun

har utover centralorten en till tatort 6ver 1 000 invanare, vilken ar As med cirka 1 500 invanare.
Drygt 57 procent av befolkningen i kommunen bor i ndgon av tatorterna.

Kommunen ar belagen norr om Storsjon och i de vastra delarna finns fjallkedjan. Aven har
finns stora mojligheter till friluftsliv under bade sommar och vinter vilket lockar turister.
Genom kommunen passerar E14 och Mittbanan.

2.6 Ragunda kommun

Ragunda kommun &r férbundets minsta kommun sett till antalet . ivararenal 5 200
invanare, drygt 5 200 personer fordelade p& omkring 2 500 km?. e Areal: 2500 km’
Kommunen hor till grupp C8, landshygdskommun, i SKR:s *  Kommuntyp enl. SKR: C8
kommungruppsindelning. Det innebér att kommunen har ett lagt

pendlingsmonster. 58,6 procent av invanarna bor i nagon av de
tre tatorterna Bispgarden, Hammarstrand och Stugun.
Hammarstrand &r kommunens centralort och har cirka 1100 invanare.

Genom kommunen I6per Indalsélven. Landskapet &r kuperat och varierat, och likt férbundets
alla kommuner finns stora arealer skog. | Ragunda kommun finns det vélk&dnda Doda fallet,
vilket ar ett av de storre dragplastren for turism i kommunen. | 6vrigt lockar den thailandska
paviljongen turister, vilket &ven Ammerans dalgang gor dar fiske &r populért.

Tatorten Bispgarden ar ett av Jamtlands starkaste industrisamhallen. Dar finns ett antal tunga
industrier och tre vattenkraftverk.?¢ Riksvag 87 och Stambanan har en del av sin strackning
genom Ragunda kommun.

24 https://krokom.se/kommun-och-demokrati/fakta-om-kommunen.html. Hamtad 2021-10-13.

2 https://www.ragunda.se/download/18.7b84d12f142eb2b70bc41d/1389099420222/%C3%96versiktsplan%20Ragunda. pdf.
Héamtad 2021-07-20.

% https://www.indalsleden.se/bispgarden/. Hamtad 2021-07-20.
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2.7 Stromsunds kommun

Stromsunds kommun ar forbundets nordligaste och till ytan sett
stérsta kommun. Kommunen har drygt 11 400 invanare?’ -

. o - 2 . o 4. . . Invanarantal: 11 400
fordelat pa cirka 11 800 km<. Naturen i kommunen bestar likt i o Areal: 11 800 km?
flera av de andra medlemskommunerna av fjall, sjoar, skogs- *  Kommuntyp enl. SKR: C8
och jordbruksmark. Stromsunds kommun hér som Ragunda till
grupp C8 i kommungruppsindelningen, det vill sdga

landsbygdskommun. \/

I kommunen finns sju tatorter. Dessa utgdrs av Backe, Gaddede, Hammerdal, Hoting,
Nasviken, Rosson och centralorten Stromsund. Stromsund med drygt 3 700 invanare och
Hammerdal med cirka 1 100 invanare ar kommunens tva enda tatorter med Gver 1 000
invanare. Genom kommunen passerar E45 och Inlandsbanan. Aven vag 342, den sa kallade
Vildmarksvagen, I6per genom kommunen. Vildmarksvagen ar inte bara en viktig transportled
mellan Norge och Sverige, utan aven en stor turistattraktion da det ar en av Sveriges hogst
beldgna vdgar.? | Stromsunds kommun finns cirka 1 100 foretag, med tyngdpunkt inom
industri, turism och handel.?

2.8 Ostersunds kommun
Ostersunds kommun &r befolkningsmassigt den storsta i

forbundet med drygt 64 000 invanare och nastan 54 procent av . 'A’\‘rveéa':?f;gg‘l':kﬁézooo
alla forbundets invanare ar bosatta i kommunen. Till ytan ar «  Kommuntyp enl. SKR: B3

kommunen dock minst med sina 2501 km?. Har finns forbundets
enda stad, Ostersund, vilken har cirka 52 800 invénare. Ovriga
tatorter ar Brunflo (ingdr i Ostersund), Faker, Haggenas, Lit, \/—
Orrviken och Tandsbyn. 89 procent av befolkningen i kommunen

bor i ndgon av tatorterna. Kommunen réaknas in i grupp B3,

storre stad, i SKR:s kommungruppsindelning.

Ostersunds kommun ligger i de centrala delarna av férbundet intill Storsjon, Sveriges till ytan
femte storsta sjo. Kommunen praglas av 6ppet odlat landskap och stora naturomraden vid
fjallvarldens fot.®

Naringslivet ar mycket varierat och det finns manga smaforetag. Besoksnaringen utgor den
storsta naringen i Ostersunds kommun.2t En av Ostersunds storsta attraktioner ar festivalen
Storsjoyran som under “Yranveckans” nio dagar 2019 lockade totalt 292 000 besokare.®> Aven
manga sportevenemang av béade nationell och internationell karaktar arrangeras i Ostersunds,

21 https://www.stromsund.se/476.html. Hamtad 2021-10-13.

2 https://www.stromsund.se/download/18.feee518159b54f1b66e1e8c/1486721856107/0%CC%88versiktsplan%202014 webb.pdf.
Hamtad 2021-07-20.

2 |bid.

30 https://ostersund.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.htmI?appid=19b9dd67d99348eea8cd9d378841b6e2. Hamtad 2021-07-20.
3L Ibid.

32 https://jht.se/wp-content/uploads/2020/07/TURISTFAKTA-2020_web.pdf. Hamtad 2021-06-22.
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exempelvis Storsjocupen, varldscupen i skidskytte samt VM i skidskytte. Till skillnad fran
grannkommunerna med fjallomréaden lockar Ostersund storst antal besokare under sommaren.

Belaget pa Froson ligger Are-Ostersund Airport, den storre av forbundets tva flygplatser med
reguljar flygtrafik. Genom kommunen passerar E14, E45, riksvag 87, Mittbanan och
Inlandsbhanan. Kommunen har stor inpendling fran forbundets 6vriga kommuner men ocksa
relativt stor utpendling.*

2.9 Forvantad samhallsutveckling och demografi

| Jamtlands lan har befolkningsmangden 6kat kontinuerligt sedan 2013 varav invandring star
for en stor del av 6kningen. Likt dvriga landet sker befolkningsékningen framst i storre orter
vilket bidrar till urbaniseringen. Man kan se att antalet invanare i tatorterna, framst Ostersund
och ett fatal tatorter, i Jamtlands lIan generellt sett 6kar medan antalet invanare pa landsbygden
minskar.3

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning fran 2020 beraknas befolkningen i landet 6ka med sju
procent fram till r 2030. | Jamtlands lan uppskattas befolkningen 6ka med tre procent under
samma tidsperiod vilket &r en mindre 6kning jamfort med den som uppskattats for hela landet.
Det &r framst i Ostersund och Are som 6kningen forvantas ske vilket &r samma kommuner som
har hogst befolkningsdkning idag. Det bor i dagslaget fler mén &n kvinnor i Jamtlands l1&n och
sa beraknas det aven fortsattningsvis vara.®

Antalet dldre personer i sex av atta av lanets kommuner kommer att 6ka dven om antalet
personer under 20 ar samtidigt beraknas oka i tre av kommunerna. Antalet personer i arbetsfor
alder kommer dock att minska i fem av lanets kommuner. Detta innebér en utmaning av
finansieringen av valfarden. Ar 2020 var forsérjningskvoten i Jamtlands 14n 0,86. Ar 2030
beréknas den, enligt befolkningsprognos fran SCB, uppga till 0,91 detta kan jamfdéras med
rikets uppskattade kvot pa 0,8.3¢

Region Jamtland Harjedalen har tagit fram en regional utvecklingsstrategi for Jamtlands l&n
2050. | denna framgar det att malbilden for lanet ar 2050 &r ”En nytankande och hallbar region
att leva, verka och utvecklas i”.%

Kommunerna i forbundet arbetar olika med framtidsutveckling men generellt sett arbetar de
flesta med att skapa mojligheter for inflyttning. Bland annat genom att tillskapa tomter foér
mdjliggorande av bostadsbebyggelse, forbéttring av vagar och kollektivtrafik. Utveckla
serviceutbud och sakrare trafiklosningar. Man vill skapa attraktiva boendemiljoer, tillgang till
arbete och bra kommunikationer samt bra service och en god livsmiljo. | vissa kommuner
arbetas det aven aktivt med att skapa inflyttning fran fritidshusagare och med att stétta
utvecklingen att identifiera mark och lokaler for saval bostader som verksamheter. Man énskar
ocksa underlatta for en storre rorlighet pa bostadsmarknaden genom att lata bygga boenden for

33 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-
arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun-2019/. Hamtad 2021-07-20.

34 Nulagesbeskrivning av megatrender och Jamtlands lan, Region Jamtland Harjedalen, 2021-06-18.

% bid.

% bid.

37 Regional utvecklingsstrategi Jamtlands Ian 2050, Region Jamtland Harjedalen, 2021-02-17.
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aldre i centralorterna med direkt narhet till service. Det arbetas d&ven med fortatning i syfte att
skapa battre underlag for handel, service och kollektivtrafik.

Forutom att utveckla tatortsomradena sa varnar man aven om att ha en fortsatt attraktiv
landsbygd och om jordbruksnéringens nuvarande drift och utveckling. For att moéjliggora detta
kan man exempelvis ge mojlighet att utka akerarealen samt placera nya bostader i anslutning
till befintliga byar.

Flera delar av fjallvarlden i lanet fortsatter att exploateras och flertalet nya stugomraden byggs

upp. Detta i sin tur kommer sannolikt bidra till en fortsatt 6kning av turismen i manga av
forbundets medlemskommuner.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

JRF &r ett kommunalférbund med en direktion som valjs for fyra ar i taget, fran den 1 januari
aret efter det att val till kommunfullméktige har &gt rum i hela landet. Aktuellt
handlingsprogram &ar antaget av forbundets direktion 202X-XX-XX*.

| forbundsordningen framgar det att &ndamalet med kommunalférbundet &r att svara for
medlemskommunernas skyldigheter och befogenheter vad géller raddningstjanst enligt LSO,
skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
LBE, och annan dartill anknuten verksamhet.

Ut6ver ovan angivna uppgifter kan en, eller alla medlemskommuner uppdra at forbundet att
svara for viss annan verksamhet om denna har anknytning till férbundets évriga uppgifter och
verksamhetsomrade.

Vidare framgar det av forbundsordningen att det sarskilt aligger forbundet att:

e aktivt verka for och samordna férebyggande verksamhet inom forbundets
ansvarsomrade samt samarbeta med medlemskommunerna och darvid inga i
kommunernas sékerhetssamordnargrupper,
ansvara for atgarder som underlattar for enskilda att ta sitt ansvar,
ansvara for sotning och brandskyddskontroll,
ansvara for tillsyn av att den enskilde uppfyller sina skyldigheter enligt LSO,
ansvara for kommunal raddningstjanst samt
ansvara for undersokning av olycksorsak, forlopp och insats.

Kommunalférbundet ska dessutom:
o utdver de uppgifter som avilar kommunalférbundet enligt LSO stodja
medlemskommunerna i deras évriga arbete till skydd mot olyckor,
e vara stod for medlemskommunerna i deras arbete inom ramen for fredstida
krishantering och hojd beredskap samt
e upprétta ett handlingsprogram for verksamheten i samverkan med medlemmarna.

Ansvaret for att forebygga trafikolyckor, drunkning, naturolyckor samt utslapp av farliga
amnen aligger inte JRF. Det ar istallet berord forvaltning hos respektive medlemskommun som

ansvarar for detta. Likasa ansvarar respektive kommun for brandvattenforsorjning utifran de
behov som beskrivits av JRF.

*Denna text kommer revideras nar handlingsprogrammet &r antaget.
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4 Risker

4.1 Overgripande

| detta kapitel redogors évergripande for den riskbild som finns inom férbundets geografiska
ansvarsomrade. Informationen utgar till stor del fran Riskanalys — Jamtlands
raddningstjanstforbund som fardigstalldes i januari 2019. I riskanalysen beskrivs och
analyseras riskbilden inom medlemskommunerna. Riskanalysen har utgjort underlag till det
handlingsprogram enligt LSO, som antogs 2020. Riskanalysen har &ven utgjort beslutsunderlag
for forbundets planering och dimensionering av saval forebyggande som operativt arbete.

All statistik som presenteras i handlingsprogrammet, férutom dar annat skrivs, ar hamtad fran
MSB:s statistik- och analysverktyg IDA under hosten 2021. Eftersom antalet intraffade olyckor
per ar generellt &r sa litet att tillforlitliga slutsatser inte kan dras visas all statistik som summan
for aren 2013 — 2020 om inte annat anges. Trots att summerad statistik anvands ar olycksantalet
sa litet att det manga ganger inte gar att dra vissa detaljerade slutsatser som egentligen hade
varit vardefulla. Exempel pa sadan statistik kan vara uppgifter om vilka personer som drabbas
av brander oftast, vilka brandorsaker som ger allvarligast konsekvenser samt vilka olyckor som
intraffar under sarskilda tider pa aret eller dygnet.

Den absoluta summan av insatser ar svar att dra jamforande slutsatser fran. Darfor visas
statistik, nar syftet ar att kunna jamfora mellan orter eller mot rikssnittet, som antal genomférda
raddningsinsatser per 1000 invanare. | vissa fall gors dven jamfdrelser med ett genomsnitt for
landsbygdskommuner (med och utan turistnaring) eftersom antalet olyckor per 1000 invanare
generellt ar hogre dar jamfort med andra kommuntyper och med anledning av att ett flertal av
medlemskommunerna klassificeras som landsbygdskommuner av SKR. En faktor som ocksa
spelar in ar 6kad befolkningsmangd i och med turism. Néar jamforelser per 1000 invanare gors
tas det endast hansyn till hur manga personer som &r folkbokfrda i kommunen och inte till hur
manga som faktiskt vistas dar. Detta far till foljd att antalet insatser per 1000 invanare i de
turisttata kommunerna grundar sig pa en invanarsiffra som ar betydligt lagre an det faktiska
antalet personer som vistas i kommunen under hogsasong. Eftersom invanarantalet i dessa
kommuner generellt sett &r litet far varje insats/olycka ett stort genomslag i statistiken. Detta
bor finnas med nar slutsatser ska dras utifran jamforelserna.

4.1.1 Geografi och befolkning

Den laga befolkningstétheten och de stora avstanden i Jamtlands lan innebar sérskilda
utmaningar for JRF och kommer att fortsétta gora det trots att befolkningen totalt sett &r
okande. Stora avstand innebar langa framkaorningstider for raddningstjansten och de
geografiska samt demografiska forutsattningarna i lanet innebar darfor att brandstationer kan
behovas pa platser dar det sett till antalet intraffade olyckor eller invanarantal egentligen inte &r
motiverat. Det finns inte reglerat i svensk lag hur 1ang insatstid (tid fran det att larm inkommit
till raddningstjansten till dess raddnings- eller slackningsarbete har paborjats och fatt inledande
effekt pa brandplatsen) som ar acceptabel till olika typer av samhallen utan detta ar upp till
respektive kommun eller kommunforbund att besluta om. Att befolkningen koncentreras kring
Ostersund och Storsjobygden ar & ena sidan positivt ur ett beredskapsperspektiv da ett farre
antal brandstationer kan betjana ett stérre antal invanare. A andra sidan ar det problematiskt att
uppratthalla beredskapen for de som bor och vistas utanfor befolkningsklustren da
rekryteringsunderlaget blir mindre och ekonomiska och statistiska incitament att vidhalla
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beredskap minskar. | framtiden ar det mycket sannolikt att férbundet kommer vara tvungna att
se Over sin stationsplacering och fatta beslut om vilken beredskap som ska gélla for de olika
delarna i lanet.

Aven den hoga medelaldern i kommunerna medfor sarskilda utmaningar for raddningstjansten.
Dels finns en Overrepresentation av aldre manniskor i olycksstatistiken vilket kan vara en
tankbar forklaring till det stora antal olyckor per capita som redovisas for vissa kommuner.
Utover det medfor en 6kad medelalder ett allt mindre rekryteringsunderlag for
raddningstjanstens RiB-stationer vilket kan orsaka stora problem om det helt enkelt inte finns
tillrackligt med underlag for att kunna uppréatthalla den beredskap som JRF har som ambition.
Den mycket stora andelen naturmark (skog, myr, fjall och vatten) i lanet innebér en tkad
sannolikhet for att olyckor intraffar i avlagsen terrang, exempelvis i fjallen eller langt ut i
skogen utanfor farbar vag. Fjallraddningstjanst ar visserligen inte den kommunala
raddningstjanstens ansvar sa lange det ror sig om liv och hélsa (egendom och miljo ar dock
fortfarande kommunal raddningstjanst dven i fjallvarlden). Likvél ar det en faktor for JRF att
forhalla sig till da det kan finnas en forvantan fran medborgare att sadana insatser ska kunna
genomforas. Formaga till att genomfora raddningsinsatser i avlagsen terrang bor darfor vara en
av manga dimensionerande faktorer for JRF.

4.1.2 Naringsliv och infrastruktur

Den stora arbetspendlingen har effekter for raddningstjansten. Storre antal transporter per
capita leder rimligen till ett storre antal transportolyckor per capita vilket ocksa avspeglar sig i
statistiken. Arbetspendlingen paverkar aven raddningstjanstens beredskapsformaga da
mojligheten att hitta RIB-personal pa dagtid ar beroende av att det pa orten finns lokala
arbetsgivare att rekrytera fran. Det stora besoksantalet i lanet innebér sarskilda utmaningar for
raddningstjansten, i synnerhet vid de stora turistdestinationerna under hogsésong. Antalet
intraffade olyckor bor rimligen st i relation till antalet personer som vistas i ett omrade.

4.1.3 Klimat

Jamtlands lan ar bel&get i den nordligaste delen av jordens tempererade klimatzon. Klimatet
paverkas i hog grad av narheten till Atlanten som ger milda och nederbordsrika vintrar i
framforallt vastra Jdmtland. Jordens klimat &r dock under férandring och det kommer ha en stor
paverkan pa framtida klimat. Exakt hur klimatet forandras och hur det paverkar Jamtlands lan
ar beroende av hur mycket fossila bréanslen vi kommer anvénda i framtiden. Prognoser och
berakningar &r behéftade med stora osékerheter men att vi i framtiden kommer fa en hogre
arsmedeltemperatur &r tydligt.

Aven om det rader osdkerheter kring exakt hur klimatet kommer att se ut i framtiden &r det
relevant att ur ett raddningstjanstperspektiv fundera 6ver vilken paverkan férandringarna
medfor. Sammanhangande varmebdljor och lagre markfuktighet kar sannolikheten for
skogsbrander likt de som drabbade lanet under sommaren 2018 vilket innebar en mycket stor
anstrangning for JRF. En okad arsnederbord bor i sig inte ha sérskilt stor paverkan pa
raddningstjanstens verksamhet om inte flodena i &lvarna okar. Tillfallig kraftig nederbdrd kan
dock orsaka problem, framforallt i tatorter med mycket hardgjorda ytor, i de fall da
dagvattenndtet inte kan hantera nederbdrden. Ett 6kat flode i alvarna, i synnerhet vid varfloden,
kan orsaka stora skador och medféra behov av mycket stora réddningsinsatser och
samhallsstorningar.
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Lansstyrelsen konstaterar att den tekniska infrastrukturen och dammarna i lanet kommer
utsattas for hogre belastning i och med de véantade férandringarna i nederb6rd och avrinning
vilket kraver en hogre beredskap. Manga av lanets storre véagar gar langs med alv- eller adalar
vilket innebar en dkad risk for att de kommer att paverkas av hoga floden. Detsamma géller for
jarnvagarna vilka har annu fler strackor langs med de storre vattendragen och dér vissa strackor
av jarnvagsnatet riskerar underminering.

Enligt Lansstyrelsen forvéantas arsmedelnederbérden éka med 20 — 30 procent och den storsta
okningen forvéntas ske under vintertid. Konsekvenserna av en 6kad nederbérd ar att risken for
ras och skred okar med anledning av att markens stabilitet paverkas negativt. Likasa okar
risken for slamstrommar och erosion pa grund av den 6kade avrinningen som féljer av en
kraftigare nederbord.*

Klimatforandringarnas paverkan pa flédena ar oséker men fragan bor hallas under bevakning
vid raddningstjanstens framtida planering. Sammanvagt ar det sannolikt att
klimatférandringarna som helhet ger en dkad sannolikhet f6r stora olyckor med spridning 6ver
ett stort geografiskt omrade. Den typen av olyckor kommer att stalla hoga krav pa
raddningstjanstens framtida férmaga till strategisk ledning och samverkan med andra aktorer
och organisationer.

4.1.4 Farlig verksamhet

Anléggningar dar verksamheten enligt LSO 2 kap 48 innebdr fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljén benamns farlig verksamhet eller 2:4-anlaggning.
Det &r Lansstyrelsen som beslutar om vilka anlaggningar som ska klassificeras som farlig
verksamhet. Inom JRF:s geografiska omrade finns fyra typer av 2:4-anlaggningar; flygplatser,
dammar, tillverkningsindustri samt bergtakter. Nedan redovisas dessa mer ingaende och
uppgifter om antal anlaggningar galler for JRF:s geografiska omrade.

Dammar

Vid tiden for handlingsprogrammets framtagande finns det 26 dammanléggningar som
klassificeras som 2:4-anléaggningar. Ett haveri av ndgon av dessa dammar skulle orsaka stora
skador p& manniskor och/eller miljon. Aven om sannolikheten for ett dammhaveri &r mycket
liten sa skulle konsekvensen vid haveri potentiellt vara mycket stor med direkta skador pa
manniskor som vistas nedstréms men ocksa stora infrastrukturella skador pa bland annat véagar,
broar och samt el- och teleférsorjning.

Flygplatser

Tvé av lanets flygplatser klassificeras som farlig verksamhet, Are/Ostersund Airport pa Froson
samt Harjedalen Sveg Airport. Den huvudsakliga risken pa flygplatser &r givetvis ett
flygplanshaveri men dven hantering av stora méngder brandfarliga vétskor i form av
flygbrénsle utgor en risk.

Tillverkningsindustri

Det finns en anldggning for tillverkningsindustri som utgor farlig verksamhet. Denna
anlaggning omfattas &ven av Sevesolagstiftningen, se mer information nedan. Anldggningen,
som utgors av en traindustri dar impregnering av trd ar en del av verksamheten, &r beldgen i

3 KARSA — En faktasammanstalining om klimatanpassning och risk- och sarbarhetsarbete i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2018.
% Ibid.
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Kélarne (Bracke kommun). Impregnering av trd gérs med kreosotolja som &r giftig och
miljofarlig samt med kopparsalter som i huvudsak ar miljofarliga.

Bergtakter

Vid framtagandet av aktuellt handlingsprogram finns det 15 bergtakter som utgor 2:4-
anlaggningar i och med att de omfattas av Sevesolagstiftningen. Bergtakterna hanterar
explosiva, brandfarliga och i vissa fall oxiderande &mnen. Det bér dock ndmnas att
bergtékterna generellt enbart hanterar farliga &mnen under kortare perioder, i storleksordningen
dagar. Resterande delar av aret sker ingen hantering av farliga amnen som faller in under
Sevesolagstiftningen vilket gor sannolikheten for en allvarlig olycka pa bergtakter avsevart
lagre an for ovriga farliga verksamheter i lanet.

Sevesoanlaggningar

Det finns ett antal anldggningar, ovan ndmnda tillverkningsindustri i Kalarne och samtliga
bergtakter, som omfattas av Sevesolagstiftningen. Huruvida en anldggning omfattas av denna
lagstiftning styrs av vilka farliga @mnen som hanteras och i vilka mangder. Bade
tillverkningsindustrin samt bergtakterna utgor den lagre kategorin av Seveso. Det finns i
dagsléaget inga Seveso hogre i Jamtlands lan.

4.1.5 Potentiella storre olyckor

Statistik fran intraffade olyckor ger inte hela bilden av hur raddningstjansten ska dimensionera
sitt forebyggande och operativa arbete. Det ar ocksa relevant att ta hansyn till olyckor med
lagre sannolikhet att intraffa men dér olyckan nér den vél intraffar har en storre konsekvens. En
olycka med stor konsekvens skulle kunna intréffa antingen i ett objekt med en sérskild risk som
gor att olyckan blir extra allvarlig, eller i ett objekt med nagot sarskilt skyddsvart som gor att
aven en mindre olycka far allvarliga konsekvenser. Nagra av de mest framtradande
forhallandena som identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor ar:

e Brand eller annan olycka i sérskilt skyddsvarda objekt, exempelvis Ostersunds sjukhus
eller kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

e Brand eller annan olycka i anldggningar med farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 48,
exempelvis tillverkningsindustri eller dammar.

e Olycka i anlaggningar som omfattas av lag (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, det vill sdga
Sevesoanléggningar. Till exempel tillverkningsindustri eller bergtékter.

e Olycka kopplad till transporter av farligt gods pa vég eller jarnvag. Exempelvis
trafikolycka eller tagursparning.

e Olyckor kopplade till ett forandrat klimat, exempelvis éversvdmningar, ras och skred,
storskaliga skogsbrander eller extremvéader.
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4.1.6 HOjd beredskap

Beskrivningen av JRF:s formaga under héjd beredskap ska utformas i samrad med
Lansstyrelsen. De ingangsvarden som ar nddvandiga for att mer detaljerat beskriva den hotbild
som kommunen ska kunna hantera vid ett vapnat angrepp ar under utveckling. | avvaktan pa
Lansstyrelsens inriktning fortsatter planeringen av kommunens raddningstjanst enligt nu
géllande kommunoverenskommelse for civilt forsvar. Detta innefattar fortsatt arbete med
krigsplanering av personal i raddningstjansten, kompetenshgjning samt sékerhetshdjande
atgarder.

4.1.7 Overgripande insatsstatistik

Undantaget automatlarm utan brandtillbud, IVPA/SAMS samt annan handelse utan risk for
skada, det vill sdga larm som inte uppfyller de fyra kriterierna for raddningstjanst enligt LSO,
sa ar brand i byggnad tillsammans med brand ej i byggnad samt trafikolycka de tre
handelsetyper som star for den storsta andelen insatser som genomfors av JRF. Av dessa tre
kategorier ar trafikolycka den handelsetyp som intraffar mest frekvent medan brand i byggnad
ar den som intraffar minst frekvent.

Ovrigt annat uppdrag Brand i byggnad

Hjalp till polis

Hjalp till ambulans Brand ej i byggnad

IVPA, SAMS

Trafikolycka

Utslapp av farligt amne

Drunkning

Annan héndelse utan
risk for skada

Annan olycka eller
tillbud

Automatlarm
Figur 3 Fordelning av det totala antalet insatser for JRF:s samtliga medlemskommuner under tidsperioden 2013-2020.*

*| ovanstaende diagram avses med begreppet annan olycka eller tilloud handelsetyperna nodstalld person i andra fall, nodstallt djur,
stormskada, ras, skred eller slamstrém, ras i byggnad eller annan konstruktion, éversvdmning av vattendrag, annan vattenskada samt annan
olycka eller tillbud.
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Annan olycka eller tillbud Brand eller
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- e byggnad
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Utslapp av farligt
&mne/fara for utslépp -
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Brand eller
“_brandtillbud i annat
Trafikolycka — &n byggnad
39% 24%

Figur 4 Det totala antalet insatser, inom JRF, som inledningsvis bedémts uppfylla kriterierna for raddningsinsats enligt LSO
under tidsperioden 2013 — 2020.*

Slutsats: Det framgar tydligt av statistiken att andra handelser an brand i byggnad, brand eller
brandtillbud i annat &an byggnad samt trafikolycka ar sallanhandelser och utgor en véldigt liten
del av det totala antalet raddningsinsatser. Aven om det &r viktigt att dven ta hansyn till dessa
handelser och ha en férmaga att hantera dem nar de uppkommer sé& bor stort fokus laggas pa de
tre kategorier som sticker ut mest i statistiken.

4.2 Brand i byggnad

Under aren 2013 till och med 2020 intraffade det sammanlagt 1 279 brand i byggnad i JRF:s
medlemskommuner. 880 av dessa skedde i boende- och vardmiljo, 173 i allman verksamhet (gj
vard), 76 i industri och 150 i dvrig verksamhet. Av de brander i byggnad som intraffar inom
allméan verksamhet ar det hotell och pensionat samt skola som &r nagot fler till antalet jamfort
med andra verksamheter (galler hela forbundet). Nedbrutet i verksamhetstyp &ar det, undantagen
brand i bostad, svart att dra sarskilt manga slutsatser utifran statistiken da urvalet blir for lagt.

*| begreppet annan olycka eller tillbud i ovanstaende diagram avses féljande handelsetyper; drunkning eller drunkningstillbud, nodstalld
person i andra fall, nédstallt djur, stormskada, ras, skred eller slamstrom, ras i byggnad eller annan konstruktion, dversvamning av
vattendrag, annan vattenskada samt annan olycka eller tillbud.
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Antal brand och brandtillbud i JRF, férdelat pa verksamhetstyp och ar

14

23
3 18
o 2 17 15
13
120
Gvrig verksamhet
100 # Industri
 Allman verksamhet (utom vird)
&0 u Boende och vird
60
a0
20
]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 5 Det totala antalet brand i byggnad inom JRF, fordelat pa verksamhetstyp och ar.

Antal brand i byggnad per 1000 invanare varierar i de sju medlemskommunerna men
medelvardet for JRF foljer en relativt jamn kurva under aren 2013 — 2020 med ett medelvarde
som pendlar mellan 1,2 — 1,5 insatser per 1000 invanare och ar. Jamfort med Sverigesnittet
ligger JRF strax dver medelvardet men jamfort med snittet for landsbygdskommun och
landsbygdskommun med besdksnaring ligger JRF strax under. Se Figur 6 nedan.

Antal brand i byggnad per 1000 invanare

2,50
2,00

-
1,50 S

00 0 T s - e e e oo
0,50

0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== == |RF - == Sverige == == | andsbygdskommun == == |andsbygdskommun med besdksnaring

Figur 6 Antal brand i byggnad per 1000 invanare och ar perioden 2013 - 2020. Jamférelse mellan JRF, Sverige,
landsbygdskommun och landsbygdskommun med besoksnaring.

Det gar inte att utlasa nagra direkta trender avseende varken nedgang eller uppgang av antal
handelser pa forbundsniva utan trenden for forbundet ar snarare att antal handelser haller sig
relativt konstant under den studerade tidsperioden. Sannolikt ar detta ocksa vad som kan vantas
framover, att det fortsatter att halla en relativt stabil kurva. Studeras daremot antal brand i
byggnad pa kommunniva gar det att utlasa storre skillnader i antal intraffade handelser fran ar
till &r. Det &r endast Krokom och Ostersund som ligger pé en relativt konstant niva likt den for
hela forbundet. En trolig orsak till de stora skillnader fran ar till ar ar att en enskild handelse far
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stort genomslag i kommuner dar invanarantalet ar lagre. Det ar darfor svart att dra specifika
slutsatser utifran statistiken da underlaget ar for litet.

Antal brand i byggnad per 1000 invanare fordelat per kommun och ar
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Figur 7 Antal brand i byggnad per 1000 invanare och ar perioden 2013 - 2020. Férdelat per kommun och ar.

Det totala antalet brand i byggnad inom JRF:s geografiska omrade har ingen tydlig upp- eller
nedgang under olika delar av aret utan haller en relativt konstant niva per manad under den
studerade tidsperioden. Detta galler for samtliga verksamhetskategorier. Det gar inte heller att
se nagon Gverrepresentation av nagon sarskild veckodag nar det kommer till brand i byggnad.
Vérdena ligger under denna tidsperiod mellan 0,18 och 0,20 antal insatser per 1000 invanare
och veckodag. Studeras daremot varje kommun var for sig gar det aven hér att se vissa upp-
och nedgangar under aret men som namnts innan beror detta sannolikt pa att enstaka handelser
far stort genomslag i statistiken med anledning av att det totalt ar relativt fa handelser i
kommuner med en liten befolkningsméngd.

Utover okand star fel i utrustning, spis och soteld for de mest férekommande orsakerna till
brand i byggnad tatt foljt av annan. Statistik kopplat till orsak ar dock problematiskt da bade
okand och annan utgdr stora andelar av den totala orsaksstatistiken.

Flera av forbundets medlemskommuner ligger éver genomsnitt for brand i byggnad jamfort
med landet som helhet. Det gar dock inte att rakt av jamfora vad som é&r ett rimligt antal
brander per 1000 invanare da detta beror pa lokala forhallanden som geografi, demografi och
socioekonomiska forhallanden. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram statistik
med modellberdknade vérden dér dessa faktorer vagts in och sedan klassificerat kommunerna
efter om de har fler eller farre faktiska olyckor an de modellberdknade vardena, se Tabell 3.
Statistik tas fram bland annat for antal utvecklade brand i byggnad per 1000 invanare och
kommun. Med utvecklad brand avses grovt forklarat brander som fortfarande brinner nér
raddningstjansten anlander eller som spridit sig utanfor startforemalet. Siffrorna i statistiken
fran SKR skiljer sig fran statistik frin MSB da urvalskriterierna ar annorlunda. Jamfcrelser
mellan kommunerna kan dock fortfarande goras i bada fallen. | Tabell 2 redovisas ovan namnd
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statistik for aren 2013 — 2019. Roda falt innebér ett storre antal brander an forvantat, gront
innebar ett farre antal och gult innebar antal brander i niva med vad som forvantas.

Tabell 2 Antal utvecklad brand i byggnad (SKR) per 1000 invanare, kommun och &r#

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Berg

Brécke | 10 112 113 072 ol
Harjedalen -------
Krokom

Ragunda i -----
stromsund 0,77 -----_
Ostersund 0,52 0,54 0,5 039 . 034 038 038

| tabellen ovan framgar det att samtliga medlemskommuner, undantaget Krokoms och
Ostersunds kommuner, genomgaende har ett storre antal utvecklade brander i byggnad per ar
och tusen invanare dn vad som &r forvantat. Bergs och Harjedalens kommuner har dessutom
genomgaende fler brander an det modellberéknade vardet enligt Tabell 3 nedan.

Tabell 3 Awvikelse fran modellberaknat varde for utvecklade brander i byggnad**

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Berg Lika
Bracke Lika
manga
Hérjedalen
Krokom Lika Lika
manga manga
Ragunda
Strémsund Lika
manga manga
Ostersund Lika Lika Lika
manga manga manga manga manga

Vidare framgar det av SKR:s statistik for 2020 att manga av medlemskommunerna ar
Overrepresenterade i antalet soteldsrelaterade brander (fem av sju kommuner ligger 6ver det
modellberaknade vardet dar brandorsaken &r soteld). Nar det géller spis som brandorsak &r det
endast Ostersunds kommun som sticker ut negativt genom att ha ett medelvarde som &r hogre
an det modellberaknade.*

Slutsats: Néar det galler brand i byggnad star boendemiljo for den mest frekvent forkommande
platsen dar brander sker och studeras darfér mer ingdende, se avsnitt 4.2.1 nedan. Det gar dven
att konstatera att brandorsaken ofta ar svar att faststélla och anges som okand.

40 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=2328&tab_id=84175. Hamtad 2021-10-13
4 bid.

42 https://skr.se/tjanster/merfranskr/oppnajamforelser/trygghetochsakerhet.1123.html. Hamtad 2021-09-13.
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4.2.1 Brand i bostad

De vanligaste orsakerna till band i bostad inom JRF:s geografiska omrade &r utéver okand
anledning; spis, fel i utrustning och soteld. JRF:s medelvérde av antalet soteld per 1000
invanare ligger langt éver medelvérdet for Sverige. Den vanligaste bostadstypen som branderna
intraffar i ar villa fljt av flerbostadshus. Antal villabrander per ar och 1000 invanare ligger
hogre i JRF:s omrade jamfort med Sverige. Aven antalet brander i flerbostadshus ligger over
Sverigesnittet om &n inte lika hogt som andelen villabrander. Den vanligaste brandorsaken i
villor ar soteld medan spisrelaterade bréander &r den vanligaste orsaken i flerbostadshus. SKR:s
statistik visar dock att JRF statistiskt sett ligger bra till avseende antal insatser till brand i
smahus om man jamfor detta per tusen enheter. | de fallen har samtliga kommuner utom
Ragunda kommun battre eller samma véarde som det modellberédknade.*

Det totala antalet brand i bostad inom JRF:s omrade haller precis som brand i byggnad en
relativt konstant niva éver tidsperioden 2013 — 2020. Kurvan ligger 6ver Sverigesnittet men
under genomsnittet for landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med besoksnaring
vilket ocksa stammer med vardena for brand i byggnad. Studerar man respektive kommun var
for sig kan dock vissa skillnader ses. Ostersunds och Krokoms kommuner ligger i niva med
Sverigesnittet och féljer en relativt konstant trend 6ver den aktuella tidsperioden. Bergs,
Ragundas och Harjedalens kommuner star for de storsta skillnaderna per ar och aven for den
hogsta andelen brand i bostad per 1000 invanare. Precis som for brand i byggnad gar det inte
heller for brand i bostad att se nagot som pekar pa att det brinner mer i dessa under nagra
specifika delar av aret.

Slutsats: Nar det géller bostadsbrénder &r soteld och eldstad en av de brandorsaker som orsakar
flest brander. Med anledning av det bor fokus for raddningstjansten vara att arbeta riktat mot
detta.

4.2.2 Dodsbrander

Att analysera intraffade dodsbrander pa individniva for JRF ar svart pa grund av det laga
statistiska urvalet. Med anledning av detta bor det forebyggande arbetet pa individniva istéllet
utga fran nationell statistik. Under aren 2013 till och med 2020 omkom totalt 19 personer till
foljd av brand inom JRF:s omrade. Av dessa var tio av de omkomna personerna kvinnor och
nio man. Under denna tidsperiod har det inte intraffat nagra dodsbrander i annat an
boendemilj6 och bostadskategorierna har varit flerbostadshus och villa. Under aren 2013 till
och med 2016 skedde de flesta dodsbranderna i flerbostadshus, under 2017 var villa
Overrepresenterat och under 2018 till och med 2020 har samtliga dédsbrénder inom férbundets
omrade skett i villor. | flertalet av branderna &r det okant om brandvarnare funnits eller ej.

* Ibid.
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Antal déda i brander férdelat per kommun och ar

2020
H2019
m2018
4 m2017
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Berg Brécke Hirjedalen Krokom Ragunda Stromsund Ostersund

Figur 8 Antal dodsbrander fordelat pa kommun och ar.

Med anledning av det laga antalet handelser ar det svart att dra nagra underbyggda slutsatser
kring nar pa dygnet eller tid pa aret som dessa intraffar oftast. Det ar dven svart att se nagra
trender i om det &r négon viss alderskategori som ar dverrepresenterad. Alderskategorin
45-64 ar ar dock den dar flest personer omkommit tatt foljt av dlderskategorin 80+ ar.
Skillnaden i antal & dock minimal mellan aldersgrupperna. Inga personer under 18 ar har
omkommit under tidsperioden.

Ddodsbranderna har intraffat bade mitt pa dagen och mitt pa natten men majoriteten av dessa har
skett mellan klockan 21.00 — 09.00. Det ar dock svart att faststalla om det ar en trend eller inte
med tanke pa det lilla statistiska underlaget. Det &r en jamn fordelning avseende veckodagar
forutom att det inte intraffat nagra dodsbrander under fredag och séndag. Likasa gar det inte att
sdga nagot om vilken tid pa aret flest dodsbrander intraffar da alla manader forutom april,
augusti och november finns representerade i statistiken.

Slutsats: Under den senaste attaarsperioden har dodsbranderna uteslutande skett i boendemiljo.
Med anledning av detta bor bostéder prioriteras i arbetet med att férebygga dodsbrander.

4.3 Brand utomhus

Den storsta andelen av de brander som intraffar i annat &n byggnad inom JRF:s
medlemskommuner utgdrs av brand i skog och mark. Det &r dven en stor andel brander som
inte specificerats ndrmare utan har kategoriserats som annat. Utover det intr&ffar i snitt ett
fyrtiotal fordonsbrander per &r dar personbilar utgdr den vanligaste fordonstypen. Resterande
andel brander i annat an byggnad &r sa fa att de ar svara att kartlagga och analysera.

Med anledning av att brand i skog och mark ar en stor andel av de brander som intraffar i
forbundet har dessa handelser analyserats ndrmare i ett eget avsnitt nedan.
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Antal brand i annat &n byggnad férdelat per ar
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Figur 9 De fyra mest frekvent forekommande brandobjekten inom kategorin brand i annat &n byggnad. Det antal héndelser
som redovisas i diagrammet galler for JRF, d.v.s. totalen for samtliga medlemskommuner.

4.3.1 Brand iskog och mark

Jamtlands lan motsvarar ungefar 12 % av landets totala yta och cirka 50 % av lanet bestar av
skogsmark.* Med andra ord finns det en stor andel skog inom férbundets geografiska omrade.
Detta dr en trolig orsak till att en stor andel av de brander som intréaffar i annat an byggnad
utgors av brand i skog och mark. Nedanstaende diagram visar tydligt resultatet av den extrema
brandsommaren 2018 da Jamtlands lan drabbades hart av manga och samtidiga skogsbrander
pa flera olika platser inom forbundet. Men det gar ocksa att dra slutsatsen att mark- och
skogsbréander kan variera kraftigt fran ar till ar och att det inte pa forhand gar att forutse nar
dessa brander kommer ske. Det gar inte att se nagra trender mer an att antalet brander ofta ar
relaterat till vader.

Antal brand i skog ach mark férdelat pa kommun och ar

a0

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Be B Bricke Harjedalen e s tersund

Figur 10 Antal brand i skog och mark fordelat pa medlemskommun och ar.

4 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/. Hamtad 2021-10-14
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Orsaken till brand i skog och mark & manga ganger svar att faststalla vilket gar att utlasa i
Figur 11, dar okand ar den mest frekvent forekommande angivna orsaken. Till skillnad fran
brander som uppstar i byggnader ar det mer vanligt att brand i skog och mark startar nar ingen
ar kvar pa platsen. Stora skogsomraden dar folk inte uppehaller sig i ndgon storre utstrackning
kan leda till sen upptackt. Manga ganger orsakas aven branderna av naturen i form av
blixtnedslag.

Brandorsak vid brand i skog- och mark

Okand |

Annan eldning I

Blixtnedslag NN

Annan
Grillning eller l1agereld
Avsiktlig brand
(Ovriga gnistor
Tagbromsning
Aterantindning av brand fran tidigare riddningsinsats
Barnslek med eld
Sjélvantandning - biologisk eller kemisk
Feli utrustning
Rokning

Fyrverkeri eller pyroteknik

Heta arbeten

=}

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Figur 11 Brandorsak avseende brand i skog och mark. Antalet &r den sammanlagda summan for JRF:s medlemskommuner
under tidsperioden 2013 - 2020.

Slutsats: Fokus avseende brander i annat an byggnad bor ligga pa brand i skog och mark med
anledning av att dessa handelser intraffar mest frekvent inom denna kategori. Dock behdver
aven handelser som inte sker ofta men som riskerar att fa stora konsekvenser, hallas under
uppsikt. Som exempel kan namnas brand i storre avfallsanlaggningar.

4.4 Trafikolycka

Statistiken visar att JRF ligger hdgt nar det galler antalet intraffade trafikolyckor per 1000
invanare vid jamforelse med Sverigesnittet. Framforallt tva kommuner, Bergs och Harjedalens
kommuner, sticker ut med hog andel trafikolyckor och dar gar det dven att se en trend att dessa
framst sker under vintertid (stor uppgang fran nov/dec t.o.m. mars/april) samt med en topp dven
under juni och juli ménad. Aven jamfort med genomsnittet for kommungruppen
Landsbygdskommun med besoksnaring sa ligger Bergs och Harjedalens kommuner hogre
under vintermanaderna, se Figur 12. Diagrammet visar en tydlig uppgang for dessa tva
kommuner under hogsasongen for turism, se aven Tabell 1 och Figur 2 fér mer ingaende
statistik 6ver antal gastnatter inom Jamtlands l&n.
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Antal trafikelyckor per 1000 invdnare féredelat per kommun och ménad

Barg Bricke Harjedalen Krokom
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Figur 12 Jamforelse av antal trafikolyckor per 1000 invanare fordelat pa kommun och manad under tidsperioden 2013 - 2020.

En sannolik forklaring till det hoga antalet trafikolyckor per 1000 invanare ar det stora antalet
transporter som sker kopplat till turistnéringen. Ett 6kat besokarantal &r dock troligen inte hela
forklaringen till den statistiska uppgangen. Vintertid med morker och halka ar ytterligare en
forklaring till statistiken. Med anledning av den hdga andelen trafikolyckor inom JRF:s omrade
och med vetskapen om att befolkningsméngden under delar av aret 6kar med anledning av en
stor turism hade det varit intressant att jamfora det totala antalet korda kilometer per manad.
Denna statistik har dock JRF inte tillgang till i dagslaget.

Det ar framst personbilar som &r representerade i trafikolyckorna som intraffat under
tidsperioden 2013 — 2020. Singelolyckor star for den storsta andelen av olyckorna (géller for
aren 2018 — 2020). Statistiken innefattar alla typer av omfattning pa trafikolyckor, alltifran de
som leder till omkomna eller allvarliga personskador till de som inte innefattar varken
personskador eller stérre egendomsskador. En del av trafikolyckorna ar rena trafikuppdrag
enligt avtal med Brandskyddsforeningen Restvarderédddning (RVR).

ing av inblandade trafikel,

nnnnnnn Februari Mars. apil Maj uli jgusti September Ckiober November  December

Figur 13 Fordelning av inblandade trafikelement
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Slutsats: Forbundet har generellt sett ett stort antal trafikolyckor per capita men eftersom
statistiken inte tar hansyn till det totala antalet korda kilometer &r det svart att fa en rattvisande
bild av hur det ser ut. Férebyggande av trafikolyckor hanteras inom respektive
medlemskommuns utsedda forvaltning. Samverkan mellan JRF och kommunerna bor dock ske
i stor utstrackning.

4.5 Olycka med farliga @mnen

Lansstyrelsen genomférde under 2018 en kartlaggning av transporter med farligt gods i
Jamtlands lan. Kartlaggningen visar att de huvudsakliga transportvégarna for farligt gods inom
lanet &r E14, E45, riksvég 84, riksvdg 87 samt riksvég 86 som enbart i en kortare stracka
passerar inom Jamtlands lan innan den gar ihop med riksvag 87. Riksvag 321 och riksvéag 346
utgor ocksa rekommenderade transportvagar for farligt gods men har en lagre frekvens av
transporter dn dvriga vagar. Utdver ovanstaende sker transport av farligt gods dven pa ett antal
mindre vagar. Transport av farligt gods sker dven pa samtliga jarnvagsstrackor som passerar
genom lanet. Den vanligaste typen av farligt gods som transporteras genom lénet utgors av
olika petroleumprodukter som i huvudsak &r brandfarliga. Aven betydande mangder fratande
amnen, oxiderande &mnen samt gaser transporteras genom lanet.*

Kartlaggningen av transporter med farligt gods fran Léansstyrelsen ger JRF en god méjlighet att
prioritera viktiga delar i sin operativa formaga. Jamfort med heltidsanstélld personal har
deltidspersonalen begransat med tid for att 6va och forbereda sig for raddningsinsatser.
Kartlaggningen ger mojlighet att prioritera bade om utvalda deltidsstationer ska fokusera
sarskilt pa transporter med farligt gods men ocksa pa vilka farliga &mnen som fokus i sadant
fall bor ligga. | de sekretessbelagda avsnitten framgar typ av gods, transporterade méangder
samt relativt detaljerade fardvéagar. Samtliga dessa uppgifter & anvéndbara vid dimensionering
av raddningstjanstens operativa formaga. Sannolikheten for en olycka med farligt gods relativt
folkmangden bor vara stor i exempelvis Bracke kommun da saval E14 och riksvag 87 som
jarnvégen passerar genom kommunen.

Utslapp av farligt amne sker framst i verksamhet som inte ar knuten till ndgon byggnad och
utslapp av drivmedel eller olja star for den storsta andelen av olyckor och tilloud med farligt
amne. Under tidsperioden 2013 — 2020 genomférdes sammanlagt drygt 430 insatser kopplat till
utslapp farligt amne i férbundets geografiska omrade. Pa kommunniva &r det svart att se nagra
trender i antal handelser men sett till JRF som helhet kan man se en viss 6kning de senaste
aren.

Slutsats: Flertalet av de intraffade handelserna &r relativt sma i omfattning. Det finns dock
forutsattningar for att en mer omfattande olycka skulle kunna intraffa da det transporteras en
del farligt gods genom lénet. | och med detta maste en formaga for att hantera dven storre
olyckor finnas.

4.6 Naturolycka

Med naturolyckor avses i det har fallet natur- och klimatrelaterade olyckor i form av
stormskador, 6versvdmning av vattendrag, 6versvamning av dagvatten eller avloppssystem, ras,
skred och slamstrommar samt annan naturolycka.

4 Kartlaggning av transporter med farligt gods i Jamtlands lan — Vag och jarnvag 2018, Lansstyrelsen Jamtlands 1an, 2018.
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Som namnts tidigare kommer klimatférandringarna sannolikt leda till fler naturolyckor i
framtiden. Det ar svart att forutse hur mycket det kommer paverka och nér i tiden det kommer
att ske. Likasa ar det svart att jamfora dessa olyckor med varandra och med andra delar av
Sverige. Det gar dock att se vissa tecken pa forandringar bland annat genom de extremovéader i
form av stormar, kraftig nederbdrd (bade regn och snd) och torka som intréffat i landet under
senare ar.

Det totala antalet naturolyckor som intréaffat i JRF under aren 2013 till och med 2020 &r 46
vilket i snitt innebar knappt sex handelser per ar. Stormskador star for drygt halften av dessa
handelser och utgér darmed den mest frekvent férekommande handelsetypen inom omradet
naturolycka. Resterande handelser ar relativt jamnt fordelade pa 6vriga handelsetyper. Det laga
antalet handelser i kombination med problematiken att forutse naturolyckor gor det svart att dra
slutsatser och se trender inom detta omrade.

Slutsats: Naturolyckor sker idag relativt sallan. Studier visar dock att detta kan komma att
forandras framdéver bland annat med anledning av ett forandrat klimat. Med anledning av detta
behdver JRF vara forberedda pa att hantera fler olyckor av den har typen framover. Sarskilt da
manga naturolyckor riskerar att leda till stora konsekvenser nar de val sker.

4.7 Drunkning

| Figur 14 visas antal drunkningsolyckor per 1000 invanare for respektive medlemskommun
och ar. Statistiken visar pa hogre frekvenser av drunkningsolyckor i Brackes, Harjedalens och
Ragundas kommuner jamfort med rikssnittet och snittet for landsbygdskommun medan
Krokoms kommun ligger langt under de jamférda snitten. Det totala antalet insatser &r dock
mycket lagt varfor slutsatser ska behandlas restriktivt. For exempelvis Bracke kommun som
ligger Overst i statistiken ar det totala antalet drunkningsolyckor och tillbud under tidsperioden
2013 — 2020 endast sju. Statistiken beddms vara alltfor beroende av enskilda slumpméssiga
handelser for att nagra vidare slutsatser ska kunna dras eller ytterligare analys genomforas.

Antal drunkning/drunkningstillbud per 1000 invanare
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Berg Bracke Harjedalen Krokom Ragunda Strémsund Ostersund

. 2013-2020 Sverige Landsbygdskommun s | andsbygdskommun med besdksnaring

Figur 14 Antal drunkningsolyckor per 1000 invanare for respektive medlemskommun, jamfort med Sverige samt
kommungrupperna landsbygdskommun och landsbygdskommun med besoksnéring. Avser tidsperioden 2013 — 2020.

34



Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

5 Virdering

| féregaende avsnitt behandlades de risker som identifierats inom férbundets omrade. Dessa
risker har vidare analyserats i tidigare ndmnda riskanalys. Riskanalysen tillsammans med
kompletterande statistik for aren 2018 — 2020 samt kvalitativa resonemang ligger till grund for
nedanstaende vardering. | varderingen har en bedémning av riskerna, och hur dessa hanteras,
gjorts. Bedomningen tillsammans med vérderingen har i sin tur lett fram till de mal som
redovisas i avsnitt 6 och som utgér grunden for JRF:s arbete. Det som tas upp i aktuellt avsnitt
ar en sammanfattning av de risker och omraden som JRF behdver prioritera och utoka arbetet
inom.

Bostadsbrander. | fem av JRF:s sju medlemskommuner &r andelen bostadsbrander per 1000
invanare hogre an riksgenomsnittet. Da det aven ar framst i bostader som personer skadas och
omkommer till foljd av brand &r detta ett omrade som bor prioriteras och utvarderas mer
ingaende. Detta for att kunna identifiera vad branderna beror pa och hur JRF kan arbeta med att
minska antalet. Bland annat visar statistiken att JRF:s medelvarde av antalet eldstadsrelaterade
brander per 1000 invanare ligger langt 6ver medelvardet for Sverige.

Hallbart och sékert byggande avseende brandskydd och riskhansyn. Brand i byggnad &r en av
de mest frekvent forekommande handelser som raddningstjéansten hanterar. | tidigare avsnitt har
det dven konstaterats att det forekommer langa insatstider inom stora delar av det JRF:s
omrade. Detta tillsammans leder till att det stélls stora krav pa att det byggnadstekniska
brandskyddet ar ratt dimensionerat. Med anledning av att JRF ar sakkunnig inom omradet
brand &r delaktigheten i kommunernas fysiska planering av stor vikt.

Geografiska forutsattningar och befolkningsutveckling. Den stora och glest befolkade arealen i
kombination med befolkningsminskning pa flera platser innebér att JRF aktivt bor utvéardera
beredskapen pa olika orter inom forbundet. En aldrande befolkning i glesbygden kommer
troligt leda till ett forsamrat rekryteringsunderlag for raddningstjansten vilket i sin tur sannolikt
kommer paverka mojlighet till att uppréatthalla beredskap och att genomfora raddningsinsats
framover. Detta samtidigt som mycket liten andel bebyggd mark och stora avstand leder till en
Okad sannolikhet for olyckor som intraffar i olandig och avlagsen terrang vilket skapar en
komplex situation.

Turism. Lanet ar glest befolkat men har en stor turismnaring. Det innebér att det under vissa
perioder av aret finns en betydligt stérre befolkningsméngd pa vissa orter och i vissa delar av
lanet &n den folkbokfdrda. Den 6kade befolkningsméngden kopplad till turism framgar dock
inte i statistiken vid jamforelser per 1000 invanare vilket gor att statistiken ibland kan vara
missvisande. FOr att kunna avgdra om turismen, med anledningen av att befolkningsméngden
okar, leder till ett storre antal olyckor per capita i vissa omraden behover detta analyseras
nérmare for att ligga till grund for bland annat beredskapsplanering.

Kommunikationsolyckor. Transporter till, fran och genom lanet sker med savél tag som flyg
och raddningstjansten behdver ha formaga att kunna hantera olyckor kopplat till detta. Ett stort
antal transporter, beroende pa bade turism och arbetspendling innebér 6kad sannolikhet for
transportrelaterade olyckor. Kopplat till det stora besdksantalet pa grund av turism innebér det
ocksa en 6kning av transporter med bil, tdg och flyg relativt sett invanarantalet och rimligtvis
en 6kad frekvens av olyckor. Aven de stora avstanden i sig bor innebara en dkad sannolikhet

35



Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

for olyckor da fler personer behdver fardas langre strackor for att ta sig till och fran
arbetsplatser och annat. Aven har skulle jamforelseantalet behdva ses 6ver da det sannolikt inte
ar fullt ut representativt att jamfora antalet olyckor med invanarantalet.

Klimat. Storskaliga skogsbrénder likt sommaren 2018 blir sannolikt mer frekventa i framtiden
och bor darfor vara ett fokusomrade for raddningstjanstens arbete. Klimatforandringar éverlag
riskerar att medfora stora pafrestningar for samhélle och raddningstjanst. Storskaliga
raddningsinsatser med héga samverkanskrav bedéms bli vanligare. Okad nederbérd riskerar att
medféra 6versvamningar och 6kad risk for ras och skred vilket i sin tur sannolikt bidrar till en
Okad risk for olyckor och raddningsinsatser koppat till detta. Inom férbundets geografiska
omrade finns bade skredkénsliga och éversvamningskansliga omraden.

Dammar. | Jamtlands l&n finns ett flertal dammar som klassas som farlig verksamhet.
Dammolyckor ar ytterligare en kalla till 6kad risk for storskaliga raddningsinsatser utéver
klimatrelaterade olyckor som namnts ovan. En évnings- och forberedelseverksamhet bor
bedrivas med avseende stabsarbete, uthallighet i organisationen och samverkan med andra
myndigheter.

Sakerhetspolitiskt lage. Framtida behov av planering for raddningstjanst under héjd beredskap
ska hallas under bevakning. I synnerhet som Jamtland &r av sarskild strategisk betydelse for
totalforsvaret. Risken for terrorattentat inom JRF bor inte negligeras dven om sannolikheten &r
lagre dn pa andra platser i landet. Detta &r en av flera olyckstyper som kan leda till en
omfattande raddningsinsats med stort samverkansbehov vilket raddningstjansten bor vara
forberedd for.
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6 Mal
Den 6vergripande malsattningen med LSO, vilken framgar av forarbetena till lagen, ar att det i

samband med olyckor maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors.
Denna 6vergripande malsattning har resulterat i tre nationella mal:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

e Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabérjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brénder och andra
olyckor samt forhindra eller begréansa skador till foljd av brander och andra olyckor.
Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador
(LSO 1 kap 3a 8).

Ar 2009 omkom 124 personer i brander i Sverige och vid tre olika bostadsbrander omkom
sammanlagt s& manga som 15 personer. Med anledning av dessa tragiska handelser fick MSB i
uppdrag av regeringen att ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas genom
stod till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen ”’Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”. Under 2021 har MSB utvecklat strategin
och satt upp nya mal mot ar 2030. Ledorden for dessa mal ar utmanande och nbara.#

De nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd och den riskbild med
tillnérande vardering som presenterats i tidigare avsnitt ligger till grund for féljande
overgripande mal som formulerats fér JRF:s verksamhet. Malen géller fran 2022 och kommer
utvarderas arligen for att se om de har gett effekt och om nya mal ska séattas upp eller befintliga
ska revideras. De uppsatta malen utgor de 6vergripande lokala verksamhetsmal som ska finnas
i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. For att underlatta uppfoljning har ett antal
indikatorer kopplats till respektive mal. Indikatorerna i sin tur bryts darefter ner till olika
uppgifter i verksamhetsplanen och slutligen leder dessa vidare till olika aktiviteter som
redovisas i aktivitetsplanen. Pa detta satt skapas en rod trad hela vagen fran de nationella malen
till respektive aktivitet som utfors i verksamheten.

Malen riktar sig till alla som bor, verkar och vistas i JRF:s medlemskommuner, oavsett andra
omstandigheter. ”Den enskilde” kan vara bade en juridisk och en fysisk person och syfta pa en
agare, nyttjare, verksamhetsutovare eller privatperson.

46 Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt — Inriktning av den nationella strategin for att stirka brandskyddet for den enskilda manniskan.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). 2021
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6.1 Mal 1 - Den enskilde har formaga att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet bréander i bostader samt konsekvenserna av dessa ar den enskildes
kunskap och formaga avgoérande. Raddningstjansten behdver arbeta aktivt med att starka den
enskildes forebyggande kunskap samt formaga att hantera brander. Detta &r sarskilt viktigt i
omraden dar insatstiderna &r langa eftersom tiden till att nagon agerar &r avgorande for
brandférloppet och den fortsatta handelseutvecklingen. Raddningstjénsten ska genom tillsyn
kontrollera att den enskilde har ett skéligt skydd mot brand.

Indikatorer
e Antalet utvecklade brand i byggnad per 1000 invanare ska minska.
e Antalet utvecklade brand i bostad per 1000 invanare ska minska.
e Antalet eldstadsrelaterade brander per 1000 invanare ska minska.
[ J

Kunskapsnivan inom brandskydd, hos den enskilde, ska hojas genom utbildning,
information och radgivning.

6.2 Mal 2 — Bidra till ett hallbart och sakert byggande avseende
brandskydd och riskhansyn

For att sékerstélla ett tillrackligt och likvardigt skydd fér den enskilde behdver
raddningstjansten arbeta aktivt med att bidra till att samhallet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhansyn. Raddningstjansten har en viktig roll som sakkunnig at
kommunerna i brandskyddsfragor i byggprocessen. Da flera sakerhetshéjande atgarder regleras
i planbestammelsen bor raddningstjansten dven vara delaktig i detaljplaneprocessen.
Forandringar i riskbilden, fortatningar och byggnationer som uppférs i omraden med sarskilda
utmaningar i form av exempelvis ras- och skredkanslig miljo, langa avstand och fjallvarld
staller stora krav pa ett hallbart byggande vilket beaktas i raddningstjanstens yttranden.

Indikatorer
e Samtliga remitterade planarenden dar riskhdnsyn behdver beaktas ska besvaras av
raddningstjansten.
e Samtliga remitterade bygglovsarenden ska besvaras av raddningstjansten.
e Oka kunskapen om hallbart och sakert byggande avseende brandskydd och riskhansyn,
bade hos raddningstjansten och hos medlemskommunerna.
e Antal arenden som pa grund av bristande hantering i byggprocessen leder till att

raddningstjansten i samband med tillsyn behodver stélla krav med stdd av LSO ska
minska.
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6.3 Mal 3 — Raddningstjansten har en god operativ formaga med
kompetens, teknik och bemanning, anpassad utifran riskbilden

Raddningstjansten ska, anpassad utifran den lokala riskbilden, ge snabb och réatt hjalp till den
som drabbas av olyckor sa att skador pa manniskor, egendom och miljé minimeras och néar
héndelserna kréver, samverka med samhallets samlade resurser.

Indikatorer
¢ Vid handelsetyperna brand i byggnad, trafikolycka samt drunkning ska
raddningstjansten, dar geografiska forutséttningar for detta ges, vara pa plats inom
20 minuter fran huvudlarm.
e Vid brand i byggnad ska branden begransas till startbrandcellen.
e Samtlig personal har genomgatt det aktuella arets lagstadgade och prioriterade
dvningar.

6.4 Mal 4 — Framja rekrytering och stimulera till fortsatt anstallning for
RiB-anstallda

Riskanalysen visar att det i framtiden riskerar att bli &nnu svarare att rekrytera och bibehalla
RiB-anstéllda med anledning av minskat rekryteringsunderlag kopplat till
befolkningsminskning och aldrande befolkning. For att sakerstélla raddningstjanstens formaga
att hantera raddningsinsatser inom forbundets geografiska omrade behdver personaltillgangen
sékras.

Indikatorer
e Antalet RiB-anstallda som nyanstalls ska 6verstiga antalet som slutar.

6.5 Mal 5 - Raddningstjansten ar forberedd pa att mota framtida risker
kopplade till ny teknik och klimatforandringar

Klimatforandringar riskerar att medfdra stora pafrestningar for samhalle och raddningstjanst

inom flera omraden, bland annat med 6kad risk for Gversvamningar samt ras och skred. Pa

samma satt innebar ny teknik att riskbilden i samhéllet foérandras. For att moéta dessa

forandringar ska raddningstjanstens formaga, bade forebyggande och operativt, starkas.

6.6 Mal 6 — Raddningstjansten ska starka sin formaga att verka vid kriser

och hojd beredskap
Riskbilden i lanet pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar
och raddningstjanstens férmaga att hantera handelser vid saval kriser som vid héjd beredskap
behdver darfor starkas. Raddningstjansten ar en del av kommunen och ska vara en aktiv part i
det risk- och sarbarhetsarbete som bedrivs regionalt samtidigt som den egna verksamheten bor
analyseras for att minska sarbarheten och 6ka formagan att hantera samhallsstorningar.

Indikatorer
o Ra&ddningstjansten ska utveckla samarbetet med medlemskommunerna avseende risk-
och sarbarhetsanalysarbetet.
e Raddningstjansten ska samverka med medlemskommunerna avseende planering for det
civila forsvaret.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Den skadeforebyggande verksamheten ska i takt med samhallets utveckling forebygga risker.
Detta sker bland annat genom tillstandsgivning, tillsyn, information, radgivning samt
utbildning och samverkan med andra aktorer. Den forebyggande avdelningen ansvarar for och
samordnar forbundets skadeférebyggande arbete men hela organisationen bidrar pa olika satt
till det forebyggande arbetet.

Det finns bade brandinspektorer och brandingenjorer som arbetar inom den skadeforebyggande
verksamheten. Organisationens kompetens och resurser speglar riskerna och arbetsuppgifterna
inom forbundets geografiska omrade. Faststalld delegationsordning reglerar bland annat vilka
funktioner som far genomfora tillsyn och utfarda tillstand enligt LSO och LBE. Flera omraden
kraver specialistkompetens, exempelvis tillsyn av dammar samt tillstandsgivning och tillsyn av
explosiv vara. Férbundet har dven en egen kommunikattr som del av sin tid arbetar
tillsammans med den férebyggande avdelningen, bland annat kopplat med att ta fram lokalt
anpassad information. Medarbetarresursens volym och sammanséttning anpassas I6pande efter
verksamhetens behov.

7.1 Tillsyn

JRF ansvarar for medlemskommunernas tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt LSO

(2 kap. 2 och 4 88). Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare och
nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter*. For att
genomfora tillsyn inom férbundets medlemskommuner ska medarbetaren vara utsedd
tillsynsforréattare i enlighet med delegationsordning.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av ett eller flera av foljande
kriterier och dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard.

Hog frekvens av brénder eller tillbud.

En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga méanniskors liv och hélsa.
En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader.

En brand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon.

En brand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

absrwwdE

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i forbundets tillsynsplan* och har sin
utgangspunkt i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften*. Utéver de byggnader och
anlaggningar som omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen aven de verksamheter
och anlaggningar som utifran lokala férhallanden bedéms ha stora risker i handelse av brand.
Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Om en verksamhet som ska
tillsynas enligt LSO aven har tillstand for hantering av brandfarlig och/eller explosiv vara
samordnas de bada tillsynerna i den man det ar majligt.

*Vid framtagandet av aktuellt handlingsprogram &r tillsynsforeskriften &nnu inte beslutad, detta forvantas dock ske under slutet av 2021.
Planering av tillsynsverksamheten och framtagande av aktuell tillsynsplan kommer utga fran den kommande foreskriften och arbetas fram efter
att foreskriften beslutats.
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Vid sarskilt uppkomna behov genomfors dven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran
allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras efter en insats. Regelbundna kvallstillsyner
pa restauranger utfors i samarbete med kommunernas alkoholhandlaggare.

7.2 Stod till den enskilde

En barande forutsattning inom lagstiftningen &r att den enskilde sjalv har det priméra ansvaret
for att hantera sina risker. Det vill sdga att skydda sitt liv, sin halsa, sin egendom och inte
orsaka nagra olyckor. Enligt 3 kap. 2 § LSO ska kommunerna underlatta for den enskilde att
fullgora dessa skyldigheter genom radgivning och information.

JRF ger stod till den enskilde bland annat genom att tillhandahalla aktuell information och
finnas tillganglig for att ge rad i brandskyddsarenden. Information ges huvudsakligen via
forbundets hemsida, sociala medier, trycksaker och annonser i lokala tidningar men JRF deltar
aven pa olika slags evenemang som massor och 6ppet hus. Informationsinsatserna omfattar allt
fran information om grés- och skogsbrander till brand i bostader och pa campingar, fel i
utrustning, spisbrander, sotning och individanpassat brandskydd. Andra exempel pa
informationsomraden &r information om elbilar, solceller, anlagd brand, systematiskt
brandskyddsarbete samt tillstand for brandfarlig och explosiv vara. JRF deltar aven i arliga
nationella informationskampanjer samt lokala, riktade kampanjer. De lokala kampanjerna &r
ofta sasongsbetonade. Hur forbundet bedriver arbete med information och radgivning framgar
av den arliga aktivitetsplanen.

JRF genomfor externutbildning riktad framst till medlemskommunerna, men daven i viss
utstréckning till privata foretag och enskilda. Syftet med utbildningarna r att 6ka kunskapen
om brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och privata foretag att
bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 8 LSO drivs i entreprenadform
och regleras i avtal mellan JRF och det sotningsféretag som driver respektive distrikt som
indelas kommunvis. Entreprendrerna aterfinns pa raddningstjanstens hemsida. Fristerna for
brandskyddskontroll regleras av MSB enligt MSBFS 2014:6 medan fristerna for sotning har
faststallts av forbundets direktion efter en geografisk anpassning till det allmanna radet som
framgar av foreskriften.

LSO ger en fastighetsagare mojlighet att sjalv sota sin anlaggning, sa kallad egensotning, under
forutsattning att det kan styrkas att det sker pa ett betryggande satt ur brandskyddssynpunkt. Pa
forbundets hemsida finns utforligt beskrivet vad som galler och hur en fastighetséagare gar till
véga for att ansoka om egensotning.

Enligt 3 kap. 6 § LSO far avgift tas ut for sotning och brandskyddskontroll. Sotningstaxan &r

indexreglerad och revideras arligen. Taxan varierar mellan de olika sotningsdistrikten beroende
av deras storlek och avstand mellan bebyggelse. Taxorna aterfinns pa forbundets hemsida.
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En referensgrupp bestaende av handlaggare fran JRF:s forebyggandeavdelning samt
skorstensfejarmastarna i respektive sotningsdistrikt genomfor arligen tva méten for att samrada
kring fragor rérande sotning och brandskyddskontroll.

| dagslaget finns cirka 52 500 forbranningsanordningar inom forbundets omrade. En dkande
trend kan ses i kommunerna med hdg besoksnaring dar det byggs manga nya fritidshus som
ofta forses med nagon form av eldstad.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder
7.4.1 Skydd mot andra olyckor an brander

Ansvaret for att arbeta med att forebygga trafikolyckor, drunkning, utslépp farliga @mnen samt
naturolyckor har enligt férbundsordningen inte tilldelats JRF utan ligger kvar hos respektive
medlemskommun. Samverkan mellan férbundet och kommunerna sker dock &ven inom dessa
omraden. Respektive medlemskommun arbetar pa olika sétt med fragorna och det &r olika
forvaltningar inom de olika kommunerna som ansvar for hela eller delar av omradena. Nedan
redovisas en sammanfattning av det arbetet som kommunerna bedriver. Den fullstdndiga
redovisningen per kommun finns refererad till i Bilaga A.

Trafikolyckor

Det sker en kontinuerlig dialog med Trafikverket avseende hastigheter, underhall och risker
med de statliga vagar som finns inom kommunernas geografiska omraden. Det kommunala
vagnatet ses kontinuerligt 6ver avseende forbattringar och atgarder. Exempel pa atgarder for att
minska risken for olyckor &r hantering av buskage, snordjning, arbete med att minska trafiken i
tatorten samt inventering av vagnatet i syfte att upptacka brister eller faror. Manga av
kommunerna prioriterar skolbarnens vag till och fran skolan samt aldres forflyttningar i
samhallet samt undervisar i trafikkunskap i grundskolan.

Flera av kommunerna samarbetar med polisen genom samverkansdéverenskommelser och
medborgarloften dar trafiksékerhet aterfinns som en punkt. Medborgarléftena grundar sig i den
samlade lagesbilden for polisen och kommunen och arbetet syftar bland annat till att skapa en
tryggare trafikmiljé och o0kad trafiksakerhet.

Samtliga medlemskommuner arbetar dessutom forebyggande med trafikrelaterade olyckor
genom att utreda dessa fragor i samband med fysisk planering.

Utslapp farliga amnen

Kommunerna genomfor regelbunden tillsyn av de verksamheter som anvénder sig av miljo-
och hélsofarliga amnen bland annat med syfte att férebygga olyckor med dessa amnen. Fragor
kring bebyggelse intill verksamheter som hanterar farliga &mnen alternativt vid nybyggnation
av sadana verksamheter hanteras aven i planprocessen. Genom att remittera oversikts- och
detaljplanerna till JRF sker dven samverkan med raddningstjansten i dessa fragor.

Olyckor med farliga &mnen har i somliga av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
identifierats som en risk inom kommunen. Vissa kommuner har dven beredskap, planer och
rutiner for kontaktvégar, vid handelse av utslapp av farligt &mne.

Naturolyckor
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Riskhansyn i fysisk planering ar en viktig faktor for skyddet mot naturolyckor och det ar hér
det forebyggande arbetet sker genom att sakerstélla att byggnation sker pa lampliga platser.
Underlag utgdrs bland annat av geotekniska undersékningar och dagvattenutredningar.
Naturolyckor forebyggs bland annat genom begransningar i 6versikts- och detaljplaner genom
att om majligt bygga bort naturolyckor eller forhindra att de skapar paverkan pa exempelvis
byggnader och végar. | samband med risk- och sarbarhetsanalysarbetena har flera naturolyckor
identifierats och sannolikhets- och konsekvensbedémning har gjorts. Exempel pa naturolyckor
som identifierats & dammbrott, extremvéder och skogsbrand.

Drunkning

Den framsta forebyggande atgarden avseende drunkning ar den obligatoriska
simundervisningen i grundskolan. En del kommuner arbetar dven med sakerhetspolicys eller
liknande som beskriver hur anstallda inom kommunen ska ga tillvaga nar de tillsammans med
barn i forskola eller skola besoker en badplats. Bland annat att det alltid maste finnas
simkunnig personal, att det finns tillgang till raddningsutrustning pa badplatserna med mera.
Vissa kommuner har anpassad information pa skyltar vid anldggningarna och forser aven
drifthallare av badplatser med information om vad de bor tanka pa. En del kommuner
tillhandahaller aven flytvastdepaer for gratis utlaning av flytvastar under kortare perioder.

7.4.2 Eldningsforbud utomhus

Ett verktyg for att undvika onddiga brander i skog och mark ar lansstyrelsers och kommuners
ratt att foreskriva om eldningsforbud eller andra forebyggande atgarder. Med anledning av att
beslut om att anta foreskrifter om eldningsforbud inte kan dverlatas till ett kommunalforbund
kan JRF inte besluta om eldningsforbud utan beslutet maste antingen ske i primarkommunerna
eller av Lansstyrelsen. En upparbetad samverkan kring eldningsférbud och
skogsbrandsbevakning med flyg finns mellan JRF, Raddningstjansten Are och Lénsstyrelsen.
Det har i sin tur lett till att rdddningstjansterna och Lansstyrelsen kommit éverens om att det ar
Lansstyrelsen som i forsta hand fattar beslut om eldningsforbud i lanet oavsett vilken eller vilka
kommuner som berors. Detta for att underlatta for kommunerna och for att forenkla arbetet
med att utfarda ett eldningsférbud.

Det ar Lansstyrelsen som utfardar eldningsforbudet och tillhérande foreskrift. Dock &r det
raddningstjansterna som ska bistd med beslutsunderlaget. Det vill séga information om vad
beslutet grundar sig pa, vilket geografiskt omrade det galler, om eventuella undantag ska
medges och sa vidare. Med anledning av detta behver en nara samverkan ske mellan
raddningstjansterna och Lansstyrelsen i framtagandet av eldningsforbudet. Raddningstjénsterna
har dven till uppgift att bevaka brandriskvardena for att bedoma eventuellt behov av att skérpa,
sénka eller hava ett utfardat eldningsforbud. Arbetsinstruktioner och mallar for detta finns
framtagna.

43



Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

7.4.3 Plan- och byggarenden

JRF ar sakkunnig i brandfragor at medlemskommunernas namnd for plan- och byggfragor
enligt PBL (2010:900) i samband med bygglovsansokan, tekniskt samrad och slutbesked. JRF
svarar dven pa remisser fran byggnadsnamnden i plan- och byggfragor, da framst inom
nedanstaende fyra omraden:

o framkomlighet for utryckningsfordon,

e raddningsmanskapets sakerhet,

e mojlighet till utrymning via fonster med hjélp av raddningstjanstens utrustning fran
bostéder och kontor,

e |&mna stdd till byggnadsnamnden i beddmningen om byggreglerna géllande sakerhet i
handelse av brand kan antas bli uppfyllda.

7.4.4 Ordningslagsarenden och serveringstillstand

Forbundet agerar remissinstans at Polismyndigheten betraffande tillstand for offentlig
tillstallning, allman sammankomst och begagnande av offentlig plats enligt ordningslagen och
lokala foreskrifter. JRF agerar dven remissinstans at kommunernas alkoholhandlaggare
gallande serveringstillstand.

7.4.5 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Enligt 16 8 LBE ska den som hanterar, dverfor eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmassigt eller i storre méangd hanterar brandfarliga varor ha tillstand till det. Enligt 17 §
samma lagstiftning & kommunen tillstandsmyndighet da det géller hantering av brandfarlig
vara i alla fall utom nar hanteringen sker inom nagon av de fyra forsvarsmyndigheterna.
Gallande hantering av explosiva varor handlagger kommunen tillstand till anvandning,
forvaring, saluforande/Gverlatelse och éverforing inom Sverige samt godkénner forestandare
och i forekommande fall deltagare till denna hantering. Det ansvar som ligger pa kommunerna
enligt LBE har dverlatits fran medlemskommunerna till JRF. Tillsyn prioriteras till de
verksamheter som har tillstand for hantering av brandfarlig eller explosiv vara och malet ar att
samtliga verksamheter med tillstand ska tillsynas minst en gang under tillstandets giltighetstid i
de fall hanteringen innefattar forvaring. Tillsyn ska dven goras vid k&nnedom eller misstanke
om brister i hanteringen av den brandfarliga eller explosiva varan, oavsett om tillstand finns
eller gj.

7.4.6 Anlagd brand i skolor

ZamZynZ ar ett kontinuerligt arbetssatt for att motverka brander anlagda av barn och ungdomar
i skolmiljd. Tillsammans med Brandskyddsforeningen Jamtland, Lansforsékringar Jamtland,
Polismyndigheten och samtliga kommuner i lanet utgér JRF en del av detta arbete.
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7.4.7 Alvgrupper

Alvgrupperna bildades efter forslag fran Alvsakerhetsutredningen, SOU 1995:40. Utredningen
foreslog att lansstyrelserna skulle bilda och leda regionala samordningsorgan for flédesfragor. |
alvgrupperna ingar bland annat representanter fran lansstyrelser, kommuner, vattenkraftbolag,
larmcentraler, Trafikverket, Polismyndigheten, SMHI samt andra organisationer med ansvar
och uppgifter langs det aktuella vattendraget.

JRF &r deltagare i tre dlvgrupper; Indalsélven/Ljungan som ledas av Lansstyrelsen Jamtland,
Ljusnan som leds av L&nsstyrelsen Gavleborg samt Angermanélven som leds av Lansstyrelsen
Vasternorrland. Medlemskommunerna deltar ocksa i respektive alvgrupp som berér kommunen
utifran geografiskt perspektiv. Varje Lansstyrelse har upprattat ett styrdokument dar syfte,
verksamhet och arbetsformer framgar i detalj. Syftet ar att grupperna ska skapa béttre lokala
och regionala forutsattningar for hanteringen av hdga floden. Detta genom samordning av
myndigheter och organisationer langs alvarna samt genom kunskaps- och
kompetensuppbyggnad rérande dammséakerhet, hoga floden med mera. En viktig
informationskalla ar det nationella Alvnitverket.

JRF foretrader &ven SKR i Svenska Kraftnats Dammsakerhetsrad som bestar av 11 ledamoter

inom kraftindustrin, MSB, SMHI, lansstyrelse och kommun. Radet ska informeras om Svenska
Kraftnats verksamhet att framja dammséakerheten i landet.
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8 Riddningstjinst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Begreppet raddningstjénst definieras i lagen som “de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra och
begréinsa skador pa manniskor, egendom eller miljén.” (LSO 1 kap. 2 §). Samhallets skyldighet
att ingripa innefattar de olyckor som den enskilde sjalv, eller med anlitande av nagon annan,
inte klarar av att hantera.

Forutsattningarna for att den kommunala eller statliga raddningstjansten ska ingripa ar enligt
LSO:

Behovet av ett snabbt ingripande.

Det hotade intressets vikt.

Kostnaderna for insatsen.

Omstéandigheterna i 6vrigt.

Skyddet mot olyckor ska, med hansyn till lokala forhallanden, vara tillfredsstéllande och
likvardigt. Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

Inom JRF finns 31 stationer och ett antal brandvarn med resurser baserat dels pa den lokala
riskbilden, dels pa risker som innefattar mer komplexa eller omfattande handelser och dar
resurser fran flera stationer behovs for att hantera en raddningsinsats. Resurserna bestar av
personal, fordon, utrustning, specialresurser och ledningsresurser. De hdgre ledningsresurserna
utgar fran Ostersund och Hérjedalen. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform visas
i Figur 15.
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Figur 15 Kartbild 6ver Jamtlands raddningstjanstférbund med samtliga brandstationer samt angrénsande
samverkansstationer. utméarkta.

P4 stationen i Ostersund finns personal som ar beredda att inom 90 sekunder frén att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. I Ostersund finns dven
raddningscentralen som &r samlokaliserad med SOS Alarm och dér inre befél finns tillgénglig
dygnet runt. Raddningscentralen fungerar ocksa vid mer omfattande handelser som lanets
samverkansnav dar berdrda aktorer kan samlas for att skapa gemensam lagesbild och malbild,
kommunicera samverkansbehov och samordna resurser.

Vid RiB-stationerna finns Raddningspersonal i Beredskap. Raddningspersonalen har beredskap
for att inom angiven anspanningstid infinna sig pa stationen och rycka ut till olycksplats.

Vid brandvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mojlighet nér olycka intraffar, kan
forhindra eller fordrgja brandspridning i vantan pa forstarkande resurser. Brandvarnen har
aven, i begréansad omfattning, mojlighet att genomféra inledande insatser vid andra
hé&ndelsetyper &an brand, exempelvis trafikolycka.

JRF har, vid optimal bemanning, 123 personer inklusive raddningschef i beredskap, inre befal
samt tva yttre befal i jour och beredskap, se Tabell 4.
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Tabell 4 Bemanning

Station
Ostersund
Brunflo

Lit
Norderén
Bracke
Gallo
Kélarne
Hammarstrand
Bispgarden
Stugun
Borgvattnet
Strémsund
Hoting
Backe
Hammerdal
Gaddede
Stora Blasjon/Jormvattnet
Norraker
Alanés
Svenstavik
Oviken
Rétan
Ljungdalen
Sveg
Ytterhogdal
Lillhardal
Lofsdalen
Vemdalen
Funasdalen
Hede
Messlingen

Krokom
Ange
Hotagen

Tréangsviken / Nalden
Follinge
Rénnofors

Bemanning
1+5
1+4
Befal och brandmén
Varn
1+4
Befal och brandmén
Befal och brandmén
1+4
Befal och brandmén
Befal och brandmén
Varn
1+4
Befal och brandmén
Befal och brandmén
1+4
Befal och brandmén
Varn
Varn
Varn
1+4
Befal och brandmén
Befal och brandmén
Befal och brandmén
1+4
Befal och brandmén
Befal och brandmén
Befal och brandmén
1+4
1+4
Befal och brandmén
Varn

1+4
Befél och brandmén
Befél och brandmén

Befél och brandmén
Befél och brandmén
Varn

Anspanningstid

90 sek
5 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min
5 min -10 min

5 min
5 min -10 min
5 min -10 min

5 min -10 min
5 min -10 min

Handlingsprogram 2022

Anmarkning

FIB*

FIB* och FIP**

Vilande vid tiden for detta
dokuments upprattande

Beredskap 18.00-06.00 samtliga
veckodagar, 6vrig tid varn.
FIB*

*FIB - Forsta InsatsBefil, befalet pa stationen &ker egen bil med en maximal anspanningstid pa 5 minuter.
**E|P - Forsta InsatsPerson, en brandman i egen bil beger sig direkt mot skadeplats med en maximal anspanningstid pa 5 minuter.

Vissa stationer har differentierade anspanningstider som varierar mellan 5 och 10 minuter innan
stationens fulla formaga uppnas. For dessa stationer géller att de tva forsta personerna som
ankommer till stationen beger sig mot skadeplats for att sa fort som mojligt inleda
raddningsinsats. Detta galler sarskilt vid handelser dar raddningstjansten ska bista med
utrymning via stegutrustning. Ovrig personal ansluter I6pande inom angiven maximal

anspanningstid.
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De vanligaste olyckshandelserna som raddningstjansten hanterar kan sammanfattas i ett antal
typhandelser som beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2. Enklare handelser kan hanteras av resurser
fran en enskild station, men ofta finns behov att tilldela en handelse resurser fran flera stationer,
eller specialresurser fran egna och/eller andras organisationer. De resurser som larmas till en
handelse regleras i raddningstjanstens larmplaner samt genom inre befal som har mojlighet att
justera vilka resurser som ska larmas i en given situation.

Inom JRF finns sarskilda ledningsresurser for att mojliggora att ledningsorganisationen bade pa
skadeplats och i raddningscentralen moter de ledningsbehov en héandelse medfor.

Tabell 5 Ledningsresurser

Funktion Tillgénglighet Kvittenstid Installelsetid
Raddningschef i Beredskap 90 sekunder 30 minuter till rdddningscentralen i
beredskap Ostersund
Inre befal Jour Omedelbar 90 sekunder till rdddningscentralen
medlyssning vid
112-samtal.
Yttre beféal Mitt Beredskap 90 sekunder 30 minuter till Ostersunds tatort
Yttre befél Syd Beredskap 90 sekunder 60 minuter till Svegs tatort
Forsta insatsbefél Beredskap Snarast, dock Befinna sig inom sitt insatsomrade
(styrkeledare) hogst 5 minuter

En beskrivning av de olika ledningsnivaernas funktion finns i avsnitt 8.3.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

JRF gransar mot andra kommuner, andra lan samt annat land vars grans dessutom utgor en EU-
grans. Langs samtliga dessa granser finns upprattade samverkansavtal for att sékerstélla att
narmsta resurs alltid kan larmas till en handelse. Dessa resurser kan aven nyttjas for att
forstarka vara egna resurser om behov finns. De organisationer som har kommunala
raddningstjanstresurser gransande mot forbundet redovisas i

Tabell 6 nedan.

Tabell 6 Samverkande resurser

Kommun Samverkan

Dorotea kommun Avseende raddningstjanstbistand i omradet runt
Hoting.

Lierne och Rgyrvik kommuner Avseende samverkan med norsk raddningstjanst i
omradet runt Gaddede och Hotagen.

Ljusdals kommun Avseende raddningstjanstbistand i omradet runt
Ytterhogdal och Sveg.

Medelpads raddningstjanstférbund Avseende raddningstjanstbistand i omradet runt
Bispgarden, Kéalarne, Bracke och Ratan.

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner Avseende raddningstjanstbistand i omradet runt
Lillh&rdal och Sveg.

Raddningstjansten Hoga Kusten - Adalen Avseende raddningstjanstbistand i omradet runt
Backe.

Rgros kommune Avseende bistand vid raddningsinsatser i omradet runt
Funésdalen.
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Are kommun Avseende raddningstjanstbistand i omradet Oviken,
Tréngsviken/Nalden och Ange.

For narmare beskrivning av dessa organisationers resurser och formagor hanvisas till respektive
organisations handlingsprogram eller motsvarande dokument.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

Normalt larmas raddningstjansten via nédnumret 112. Raddningstjansten kopplas till handelsen
redan under larmsamtalet och har darmed, via inre befal, mgjlighet att stotta SOS Alarm i
intervjuskedet for att ge snabb och rétt hjélp till den nodstéllde. SOS Alarm sakerstaller
larmvagar till raddningstjansten via oberoende tekniska system sa som RAKEL, direkt till
personsokare eller éver ordinarie telefonforbindelse.

Vid omfattande telestorningar finns mojlighet att pakalla hjélp fran raddningstjansten genom att
uppstka nagon av JRF:s brandstationer och trycka pa en sarskild larmknapp. Pa sa satt larmas
den personal som har beredskap vid aktuell brandstation och de kan darmed hjélpa den som
larmat. Dessutom kan kommunikation mot raddningscentralen och SOS Alarm upprattas via
RAKEL, ett system som ar oberoende av telefonnatets funktionalitet.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Branschorganisationen Svenskt Vatten AB ger ut riktlinjer och anvisningar kring hur allménna
vattenledningsnat bor utforas. Nér det géller vatten till brandslackning finns riktlinjer i
publikation P114 Distribution av dricksvatten. Dar anges att forsorjningen av vatten for
brandslackning kan ske antingen direkt fran brandposter eller via tankfordon. Nar slackning ska
ske med vatten direkt fran brandpost bor avstandet mellan brandposter inte Gverstiga 150 meter,
erforderligt flode beror pa bebyggelsetyp. Nér slackning ska ske med vatten fran tankbil kan
avstandet mellan uttagsplatserna 6kas, under forutsattning att hamtningsstallet har tillracklig
kapacitet och att raddningstjansten forfogar dver tankbilar i tillracklig omfattning.

Det aligger VA-huvudmannen i respektive kommun att ta fram en brandvattenplan for den egna
kommunen. Dar bor bland annat redovisas:
o vilka omraden dar vatten for brandslackning erhalls via brandposter respektive
tankbilar,
e ansvar for drift, underhall och fornyelse av brandposter,
e hur behovet av brandposter ska tillgodoses i omraden utan allmén vattenférsorjning.

Réaddningstjansten deltar som samverkanspartner till kommunerna i framtagande av
brandvattenplaner. | JRF:s riktlinje om brandvattenforsorjning finns framtagna exempel pa
erforderliga fléden i brandposter och for de olika metoderna att tillgodose vatten for
brandslackning for olika byggnadstyper. Denna riktlinje ar tankt att anvédndas som underlag vid
framtagande av brandvattenplaner. Det uppskattade behovet av vatten som redovisas i riktlinjen
ar i huvudsak baserat pa de varden hamtade fran P114.

50



Jamtlands réddningstjanstforbund Handlingsprogram 2022

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddningsresurs
nar olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

Responstid kan delas upp i tid fran mottaget 112-samtal till larmning av raddningstjansten
(larmhanteringstid) samt anspanningstid, kortid och tid for att paborja insats (insatstid).

Larmhanteringstiden var under 2020 i genomsnitt 1 minut och 27 sekunder for arenden som
klassats som raddningstjanstuppdrag inom JRF:s omrade. For handelsetyperna brand i byggnad,
trafikolycka och drunkning nyttjas sa kallat forlarm vilket innebér att SOS Alarm skickar larm
till raddningstjansten innan all relevant information om handelsen &r insamlad i 112-intervjun.
Tiden fran mottaget 112-samtal till att raddningstjansten far forlarm ar i genomsnitt 30
sekunder.

Insatstiden paverkas av vagavstand, byggnadsutformning och verksamhetstyp. Den ar ett grovt
matt pa den tid det tar for forsta fordon fran larm till forsta slackangrepp/livraddning pa
skadeplats. Dessa tider har tidigare legat till grund i samhéllsplaneringen for bebyggelsens
utformning och verksamhet. Fortsatt ligger de insatstiden till grund for i vilken utstrackning
réddningstjanstens resurser kan anses vara en del av det byggnadstekniska brandskyddet, framst
vad géller utrymning via raddningstjanstens stegutrustning. For att visualisera insatstiderna
anvénds en framtagen kartbild, insatskarta, med zoner i intervall om 10 minuter. | Figur 16
visas ett utsnitt ur denna kartbild.
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Figur 16 Ett utsnitt ur karta Gver insatstider. For att fa fram responstid behGver snitthanteringstiden for larmhantering,30
sekunder vid handelser med férlarm och 97 sekunder for 6vriga larm, adderas insatstiden.

En for JRF framtagen befolkningsanalys visar att raddningstjansten nar ca 55% av
kommuninvanarna inom 10 minuter, 85% inom 20 minuter och 95% inom 30 minuter.
Analysen bygger pa insatstid i kombination med SCB:s befolkningsstatistik.

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begransade atgarder

Inom forbundets omrade finns ett antal frivilliga brandvérn, organisationer som pa eget initiativ
har utbildats och utrustats for att kunna genomfora inledande begransande atgarder samt pa
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annat satt vara raddningsledaren behjélplig. Frivilligvarnen larmas via SMS-larm och hanteras
av raddningsledaren genom majligheten till tjansteplikt enligt LSO. De frivilligvarn som larmas
ut av raddningstjansten har ocksa avtal som anger vilka forvantningar, ansvar och
begransningar som galler for dessa varn. JRF har overlatit att paborja inledande atgarder samt
forbereda for forstarkande resurser pa samma sétt som for de egna brandvarnen.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Utdver samverkansavtal med andra raddningstjanstorganisationer finns det utifran sarskilda
behov dven samverkan med andra aktorer.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap - MSB

MSB forfogar 6ver ett antal nationella forstarkningsresurser som kommunal raddningstjanst
kan nyttja i handelse av olyckor. En av dessa resurser ar de skogsbrandsdepaer som finns
utplacerade i landet, varav en depa &r placerad pa JRF:s dvningsomrade Furulund. JRF bidrar
aven med personal till den nationella forstarkningsresursen for stdd till samverkan och ledning
och som kan nyttjas vid mer omfattande raddningsinsatser.

Polismyndigheten

Polismyndigheten forfogar 6ver fjallraddningsorganisationen som kan vara behjalplig vid bland
annat skogsbrander. Den sarskilt utbildade alpina gruppen inom fjallraddningen kan ocksa
nyttjas vid héghdjdsraddning. Polismyndigheten forfogar dven 6ver en specialresurs kallad
UAS (Unmanned Aircraft System), i dagligt tal kallat dronare. Denna resurs kan bista med att
skapa en lagesbild fran ovan samt med att ta sig in i omraden dar egen personal inte kan
befinna sig pa grund av eventuell riskbild.

I anslutning till Are/Ostersund Airport pa Froson finns dven en av landets polishelikoptrar.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har tillgang till personal, framst genom Hemvarnet, vilka kan nyttjas vid
exempelvis skogsbrander eller éversvamningar. Forsvarsmakten kan ocksa stotta med
transporter i terrang, logistikfragor, drift och underhall av fordon och motorer med mera.

Lansstyrelsen Jamtlands lan

Vid utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning i sadan omfattning att
sarskilda atgarder kravs for att skydda allméanheten, eller da éverhangande fara for ett

sadant utslapp foreligger, ansvarar lansstyrelsen for raddningstjanst och for sanering efter
sadana utslapp. Enligt dverenskommelse mellan Lansstyrelsen och JRF finns det sérskilt
utbildad personal inom foérbundet som kan agera raddningsledare at Lansstyrelsen vid en sadan
olycka.

Lansstyrelsen har dven mojlighet att 6verta ansvaret for kommunal rdddningstjanst om behov
uppstar. Innan ett sadant 6vertagande &r aktuellt ska Lansstyrelsen stotta den kommunala
raddningstjansten for att sa langt mojligt kunna halla kvar ansvaret hos kommunen. St6ttning
fran Lansstyrelsen kan exempelvis besta av hjalp med kommunikatorer, kontakter mot 6vriga
statliga myndigheter, analys och lagesbild genom exempelvis GIS med mera.
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Sjoraddningssallskapet (SSRS)

SSRS har en sjoraddningsstation i Ostersund. Med tva batar och en svéavare kan de na ut pa
Storsjon och vara behjalpliga vid handelser pa vatten eller 6ar, &ven under perioder med svag
is. Da svéavaren kan transporteras pa slapvagn kan denna resurs dven nyttjas pa andra sjoar
inom forbundet. SSRS resurser larmas av SOS Alarm och kan begaras av raddningstjansten vid
behov.

Organiserade frivilliga
Vid storre raddningsinsatser kan det finnas ett stort behov av samverkan med
frivilligorganisationer. Som exempel kan ndmnas:

e Frivillig resursgrupp (FRG) som vissa kommuner organiserar, och som kan vara
behjalplig inom ett stort antal omraden, till exempel med transporter, dokumentation
och samordning av frivilliga.

e Frivilliga forsvarsorganisationer, till exempel FRO/Molos som kan stétta med samband.

e Lantmannens riksforbund (LRF) och Maskinringen som ger JRF tillgang till lantbrukets
resurser i form av traktorer, skogsmaskiner och vattentankar med mera.

8.1.8 Varning och information till aliménheten

Kommuninnevanare ska kunna varnas och informeras vid allvarligare olyckshandelser. Viktigt
Meddelande till Allmanheten (VMA) &r ett nationellt system for att varna manniskor om att
nagot allvarligt har hant som hotar liv, halsa, egendom eller miljé. Systemet bestar av
meddelanden i radio och TV och kan kombineras med utomhussignalen ”Hesa Fredrik”
och/eller meddelande via SMS.

VMA anvénds vid:
¢ olyckor och allvarliga handelser som exempelvis gasutslapp eller en stor brand,
e svdra storningar i viktiga samhallsfunktioner till exempel nedfall av radioaktiva &mnen
eller problem med att nd 112,
e krishantering infor och i samband med extraordinéra handelser, till exempel forestaende
dammbrott eller sabotage mot dricksvattenforsorjningen.

Ett VMA sénds alltid i radio och TV. Vid vissa tillfallen anvands ocksa systemet for
utomhuslarm (“Hesa Fredrik™) som ocksa kan kompletteras med varning via SMS till
mobiltelefoner i aktuellt omrade. Utomhussignalen f6ljs alltid av information i radio och TV.
Efter att ett VMA har séants ut, kan allmanheten soka vidare information pa bland annat
webbplatsen Krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller pa raddningstjanstens
webbplats.

Varningssystemet som ljuder utomhus bestar av ljudséndare som é&r installerade i manga storre
tatorter i Sverige. Inom JRF:s omrade finns ljudsandare pa orterna Bispgarden, Brunflo,
Bréacke, Hammarstrand, Stromsund, Sveg och Ostersund. Utrustningen i
utomhusvarningssystemet dgs av staten medan raddningstjénsten ansvarar for drift och
underhall. Ljudséndarna sitter vanligtvis monterade pa hustak pa offentliga byggnader och kan
aktiveras fran raddningscentralen i Ostersund, fran SOS krisberedskapsavdelning i Stockholm
eller lokalt fran brandstationen pa aktuell ort.
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8.2 Beskrivning per olyckstyp

| avsnitt 4 framgar vilka vanligt forekommande handelser som JRF har att hantera. JRF ska
utifran denna riskbild sakerstalla att det finns en acceptabel formaga, det vill séga att man kan
genomfora effektiva raddningsinsatser inom godtagbar tid. Férmagan bestar av flera
delkomponenter som exempelvis personal med ratt kompetens, skyddsutrustning och numerdr,
fordon med rétt utrustning, geografisk placering med mera.

I samband med en handelse beddmer raddningstjansten vilken effekt som efterstravas for att
paverka ett handelseforlopp. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomforas i syfte
att ha positiv effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa
nyckeluppgifter ar vissa sadana som ar viktiga for att omedelbart begréansa det fortsatta
olycksforloppet direkt i samband med att JRF:s forsta enheter anlander till olycksplatsen.
Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela skadeforloppet. Sambandet mellan formaga,
uppgifter och effekt kan beskrivas enligt Figur 17.

Geografisk placering
Utrustning

A v

Fordon

Effekt

Genom att vi utfér uppgifter
uppnar vi en viss effekt pa
ett hdndelseforlopp.

.. o
Formaga
De resurser vi forvaltar
ger oss en férmaga att
utfora uppgifter

Utforande av uppgifter

Vid en hdndelse utfér vi nyckeluppgifter
for att paverka ett skeende

Personal —

Pl

Utbildning/6vning

Figur 17 Samband mellan formaga, uppgifter och effekt.

For att helt hantera en olycka och uppna avsedda effekter kan det behdvas flera olika
raddnings-, lednings- och specialresurser. | foljande beskrivningar anges vad en enskild station
i normalfallet klarar av att genomféra per olyckstyp innan eventuell forstarkning anlander.
Genom att kombinera flera och/eller olika resurser uppnas forvantad effekt inom det
skadeavhjélpande arbetet. Formagan for respektive handelsetyp utgar fran att stationen har
normal beredskap.

Nalden och Trangsviken betraktas som en enhet med gemensam FIB. Aven Brécke har en FIB
som kan stodja Gallé nar behov uppstar. Svenstavik och Asarna betraktas som en enhet med en
FIP i Asarna och en FIB inom slackomradet. Under vintertid finns &ven en FIP pa
Vemdalsskalet for att minska tiden till forsta insats under turistsasongen.
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8.2.1 Brand i byggnad

Formagan att hantera mindre omfattande brander i byggnader finns pa JRF:s samtliga stationer.

Handlingsprogram 2022

Stationerna ar dock inte dimensionerade for att pa egen hand kunna hantera alla typer av
scenarion vilket medfor att raddningsinsatsen vid behov skalas upp med forstarkningar fran
andra stationer inom forbundet eller fran samverkande raddningstjanster. Omfattande eller

komplicerade héndelser kréver ofta samverkan med andra raddningstjanster, organisationer och

myndigheter for att helt kunna hanteras.

Tabell 7 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen brand i byggnad.

EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT
INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Rédda liv och begrénsa Omedelbar livréddning Invéndig livraddning och | Slackbil
skador pa méanniskors slackning genom
hélsa Omedelbar slackinsats rokdykning Hojdfordon
Slacka brand Invéndig livraddning och | Tankfordon
slackning ej rokdykning
Forhindra brandspridning Motorsprutor
Utvandig slackning
Forhindra eller begransa Utskjutsstege
egendomsskador Forhindra spridning till
annan brandcell Rokskyddsresurs
Forhindra eller begransa
skador pa miljon Forhindra spridning till UAS
annan byggnad
RVR

Utrymning via stege

Utrymning via
hojdfordon

Akut omhéndertagande
Ledning och samordning

Restvarderaddning
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Karta 1 Visar nivder for respektive stations formdga avseende

brand i byggnad.

~ Nival |

Riskbeddmning
enkla objekt

Utvandig
slackning av
byggnad

Utfora en
invandig insats
med
andningsskydd
nér ej tat brandrok
forekommer

Forbereda for
vattenforsérjning

Utvéndig
livraddning
upp till 6m

Riskbeddmning enkla

objekt

Utvandig slackning av
byggnad

Utfdra invandig insats
med andningsskydd nér
inte tat brandrok
forekommer

Svara for
vattenforsorjning i
mindre omfattning

Utvandig livraddning
upp till 3 van

Karta 2 Flaggorna visar var larm om brand i byggnad

intréffat under tidsperioden 2018 — 2020.

| Nivas

Riskbeddémning mindre
objekt

Utvandig slackning av
byggnad

Att kunna utfdra en
invandig insats med
andningsskydd nar ej
tat brandrok
Forekommer

Svara for
vattenforsorjning>10m?3

Utvandig livraddning
upp till 3 van

Niva 4

Riskbedémning
storre objekt

Utvéndig
slackning av
byggnad

Kunna utfora
rokdykarinsats
vid normal
riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning
>10m?

Utvéndig
livraddning
upp till 3van

Utvéndig
livraddning
upp till 4 van*

Riskbeddmning
komplicerade objekt

Utvandig slackning
av byggnad

Kunna utfora
rokdykarinsats vid
normal riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning
>10m?3

Utvandig
livraddning
upp till 4 van

Utvéndig
livraddning
upp till 8 van

Samtidig utvandig-
och invandig insats i

byggnad

* Avser Stromsund, Krokom och Sveg
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8.2.2 Brand utomhus

Brénder utomhus innefattar en stor variation av handelser, exempelvis brand i avfall och
atervinning, fordonsbréander och brand i skog och mark. Mindre omfattande brander i
exempelvis fordon och atervinningscontainrar kan hanteras av samtliga stationer inom
forbundets omrade.

JRF har de senaste aren inriktat sitt arbete pa att starka formagan att hantera brander i skog och
mark. Mer omfattande brander i avfalls- och atervinningsanlaggningar &r ett omrade som ocksa
ar under utveckling men resurserna som nyttjas vid dessa tillfallen &r i stort desamma som
anvands vid mark- och skogsbrander. | bada fallen ar raddningstjansten ocksa beroende av
externa resurser, till exempel av schaktmaskiner, traktorer och andra entreprenadfordon.

JRF har férmaga att med forsta resurs pa plats begransa och hantera mindre brander i skog och
mark. Vid storre brénder i skog och mark kan JRF med fler resurser skapa en kontinuerlig
vattenforsérjning och utfora en slackinsats. Vissa stationer har en utdkad férmaga avseende
tankbilar och vattenforsorjning. Vidare finns atta specialresurser bestaende av bland annat
sexhjulingar med slap och utrustning for hantering av skogsbrénder inom forbundet.

Inom JRF:s omrade finns stora skogsomraden med lag befolkningsgrad vilket kan innebéra att
en skogsbrand hinner véxa i omfattning innan upptéackt. Mojligheten att effektivt slacka en
skogsbrand forsamras vasentligt vid svartillgangliga platser. Framfor allt eftersom det tar langre
tid innan ett effektivt slackningsarbete kan paborjas samt att tillgang pa brandvatten kan vara
mycket begransad.

Omfattande brander i skog och mark stéller stora krav pa JRF:s férmaga och en sadan insats
kan uppta en stor del av JRF:s resurser. Det staller ocksa krav pa samverkan med andra
myndigheter och aktorer, avseende exempelvis MSB:s helikopterresurser, andra nationella
forstarkningsresurser samt frivilligresurser. Sammantaget innebar dessa faktorer att det stalls
hoga krav pa ledningskapacitet vid dessa handelser.

For att upptacka skogsbrander i otillgangliga delar av forbundets omrade nyttjas bland annat
brandflyg samt satellitindikering under sommarperioden.

Tabell 8 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen brand utomhus

EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT
INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Ré&dda liv och begrénsa Skapa aktuell I&gesbild Brandslackning Tankfordon
skador p& manniskors Vattentransport Skogsbrandsresurser
hélsa Vattenforsorjning Motorsprutor
Slécka brand Sléckvattenhantering Terrdngfordon
Forhindra brand- och Samverkan med andra UAS
rokspridning aktorer RVR
Réadda egendom Logistik
Réadda miljo Ledning och samordning
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Karta 3 Visar nivder for respektive stations formdaga

avseende brand utomhus.

Skapa lagesbild

Slécka och begransa
mindre brénder

Forbereda for
vattenforsorjning

Skapa lagesbild

Slacka och
begrdnsa medelstora
brander

Svara for
vattenforsorjning

Handlingsprogram 2022

Karta 4 Flaggorna visar var larm om brand utomhus intrdffat
under tidsperioden 2018 — 2020

Skapa lagesbild

Slécka och begransa storre
brander

Svara for
vattenforsorjning>10m?3

Specialutrustning for
mark- och skogsbrand
samt
terrdngtransportkapacitet

Niva 4

Skapa lagesbild

Slacka och begrénsa storre
brander

Svara for
vattenforsorjning>10m?3

Specialutrustning for mark-
och skogsbrand samt
terréngtransportkapacitet

MSB:s nationella
forstarkningsresurs for
skogsbrénder
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8.2.3 Trafikolycka

Vid trafikolycka har JRF formaga att genomfora livraddande insats, akut omhandertagande,
losstagning av person, sékring mot brand samt begransa skador pa samhallsfunktion och miljo.
Vid samtliga trafikolyckor kan JRF sédkra skadeplatsen, bade for egen och andras sakerhet,
genomfora enklare stabilisering av fordonet, se till att fordonet &r spanningsldst och stabilisera
drabbade samt ta loss fastklamda personer ur fordonet. Samtliga stationer har kompetens for att
kunna genomfora losstagning av personer som &r fastklamda i en personbil men formagan
skiljer sig i bemanning och olika nivaer pa utrustning. JRF har en utékad formaga i form av

utrustning och utbildning for att hantera trafikolyckor med tunga fordon i Ostersund.

Tabell 9 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen trafikolycka.

EFFEKTER SOM SKA
UPPNAS

NYCKELUPPGIFTER

RESURSER AV
SARSKILD VIKT

INLEDANDE
UPPGIFTER

FOR ATT BRYTA
SKADEFORLOPPET

Réadda liv och begrénsa
skador p& manniskors
hélsa

Forhindra foljdolyckor
Forhindra skador pa
miljon

Minska
samhallspaverkan utan
att gora avkall pa
sékerheten

Avspérrning

Sékra olycksplatsen mot
pakarning och brand

Stabilisering av fordon
(stottor)

Akut omhéndertagande
Losstagning

Forhindra eller begrénsa
utslépp

Gora vagen framkomlig

Ledning och samordning

Buffertfordon* och
avspéarrningsmateriel

Hydraulverktyg**

Lansresurs for tung
réddning

Lansresurs for utslapp av
farliga dmnen

% Tungt fordon som skyddar olycksplatsen frdn annan trafik.

*% Sirskilda verktyg som nyttjas for att skapa tilltréde till skadad samt méjliggora losstagning/sékert uttag.
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Karta 5 Visar nivder for respektive stations formdaga

avseende trafikolyckor.

Karta 6 Flaggorna visar var larm om trafikolycka intréffat

under tidsperioden 2018 — 2020.

Sékra olycksplatsen
Livsuppehallande atgarder

Livsfarligt lage - snabbt urtag

Sékra olycksplatsen
Livsuppehéllande atgarder
Livsfarligt lage - snabbt urtag
Skapa tilltrade

Losstagning fastklamd

Sékra olycksplatsen
Livsuppehéllande atgarder
Livsfarligt lage - snabbt urtag
Skapa tilltrade
Losstagning fastkldmda

Tung raddning

8.2.4 Olycka med farliga @mnen

Vid olyckor med farliga &mnen har JRF formaga att utfora livraddning, personsanering, mindre
skadebegransande atgarder samt inrymma och utrymma omraden och byggnader. JRF kan dven
hantera lackage och utslapp, indikera vissa farliga &mnen samt slacka brénder i brandfarlig
vatska med specialformaga stationerad i Ostersund. Formagebehovet beror inte enbart pa
utslappets storlek utan aven pa amnets egenskaper och var utslappet intraffar.

Alla stationer har formaga att hantera mindre olyckor eller lackage av farliga amnen. Samtliga
stationer har ocksa formaga att genomfora livraddning och livraddande personsanering vid
mindre olyckor. Forsta enhet pa plats kan sparra av for att sakerstélla att personer inte kommer
in i ett riskomrade. Genom inre befal finns ocksa formaga att genomfora riskbedémning och
bedoma eventuella efterfoljande atgarder. For mer omfattande eller komplexa handelser kravs
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att sarskild specialresurs placerad i Ostersund larmas, exempelvis for att kunna stoppa ett mer
omfattande lackage, avseende storlek och/eller &mnesegenskaper. VVarnen har generellt inte
formaga att hantera olyckor med farliga &mnen.

Utifran riskbilden inom JRF:s omrade ar formagan att hantera omfattande utslapp av farliga
amnen begransad. Vid en sadan olycka behdvs resurser fran andra myndigheter och aktérer,
exempelvis den nationella forstarkningsresursen for olyckor med farliga &mnen som finns
placerad i Kramfors. Da en olycka kan involvera &mnen med vitt skilda egenskaper och risker
finns ocksa ofta ett behov av sakkunnig radgivning fran exempelvis amnets tillverkare eller
expertis fran olika myndigheter.

JRF har i samarbete med de stora vattenkraftbolagen i Jamtland tagit fram materialdepaer som
finns placerade pa brandstationer runt om i lanet. Depaerna innehaller material och utrustning
for att sanera sma till stora oljeutslapp fran ett kraftverk och har bekostats av kraftbolagen men
forvaras och hanteras av raddningstjansten. I Krokom finns en lansgemensam resurs for storre
utslapp av olja fran kraftverk med formaga att lansa in utslapp i strommande vatten.
Raddningstjansten har fortlopande méten med kraftbolagen om utrustningens placering, évning
och erfarenhetsaterkoppling fran skarpa handelser.

Tabell 10 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for héandelsetypen olycka med farliga amnen

EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT
INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Réadda liv och begrénsa Utrymma eller inrymma Kemdykning Tankfordon
skador p& manniskors personer Stoppa eller begrénsa UAS
hélsa Varna utslapp Lansresurs for utslapp av
Stoppa eller begransa Avsparra Sanera farliga dmnen
ytterligare utbredning Omedelbar livraddning Samverkan med andra Regionala
Forhindra skador pa Indikering aktorer oljeskyddsresurser
miljon Ledning och samordning | Nationell

forstarkningsresurs for
utslapp av farliga &mnen
Nationell
forstarkningsresurs for
avancerad indikering
Nationell
forstarkningsresurs for
sanering

Sakkunnig radgivning
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Karta 7 Visar nivéer for respektive stations formdga

avseende farliga dmnen.

Identifiera &mnen
Tolkning av beslutsstod
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning
Ut- eller inrymning
Begransa utbredning
Uppsamling begrénsad méngd
Enklare tatning av lackage
Sanering egen personal
Oljesanering

Karta 8 Flaggorna visar var larm om olyckor med farliga

dmnen intrdffat under tidsperioden 2018 — 2020.

Identifiera &mnen
Tolkning av beslutsstdd
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning
Ut- eller inrymning
Begransa utbredning
Uppsamling begransad mangd
Enklare tatning av lackage
Sanering egen personal
Oljesanering
Lansning i strdmmande vatten*
Miljéraddning i sjo**
Pumpning
Indikering***

Identifiera &mnen
Tolkning av beslutsstdd
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning
Ut- eller inrymning
Begransa utbredning
Uppsamling begransad mangd
Enklare tatning av lackage
Sanering egen personal
Oljesanering
Miljéraddning i sjo**
Pumpning
Indikering***
Kemdykning
Impaktering
Behjalpliga vid laktring
Stdd till extern resurs

* Krokom

** Sker i samverkan mellan Ostersund och Krokom

*** Yitre befalsfunktion (YB)
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8.2.5 Naturolycka

Historiskt har naturolyckor inom JRF:s omrade varit relativt fa och med begransade
konsekvenser. Infor framtida klimatforandringar forvantas dock naturolyckor bli en allt
vanligare handelsetyp som raddningstjansten ska kunna hantera. JRF kommer darfor i framtida
arbete folja utvecklingen och utarbeta tydligare formagor utifran de behov vi identifierar.

Ofta finns maojligheten for myndigheter att i viss man forutspa naturolyckor. Pa sa satt skapas
forutsattningar att varna och informera allmanheten, vidta férberedande atgéarder inom egen
organisation samt forbereda samverkan med andra. Vid mer omfattande naturolyckor bedoms
detta vara de atgarder som ocksa far storst effekt pa konsekvensen av handelsen da
raddningstjanstens, och samhallets, samlade resurser kan ha svart att pa ett markbart satt
paverka exempelvis omfattande 6versvamningar eller ras och skred. Om en viss forberedelsetid
finns skapas ocksa mojligheter att mobilisera nationella férstarkningsresurser, exempelvis
dversvamningsresurs.

Vid stormskador har JRF formaga att roja nedfallna trad, sakra losa foremal och konstruktioner
samt skapa framkomlighet pa vagar. Genom att spérra av riskomraden kan allméanheten
skyddas fran skador till foljd av I6sa foremal eller byggnadsdelar. Vintertid kan
raddningstjanstens terrangresurser ta sig fram dven om vagar blaser igen av sno.

Vid hoga floden och Gversvamning har JRF en viss formaga att begransa skador genom att
hindra eller leda bort vatten. Samtliga stationer har mojlighet att i begransad omfattning pumpa
vatten, men antalet pumpar, pumparnas kapacitet och personal som ska skdta pumparna blir
otillracklig vid omfattande Gversvamningar. Begransningar i framkomligheten pa véagar kan
paverka resursers mojlighet att na fram med hjalp. En omfattande éversvamning kan darfor
snabbt dverstiga JRF:s formaga vilket stéller stora krav pa prioritering av tillgangliga resurser.
Exempelvis prioriteras samhéllsviktig verksamhet fore bostader.

Dammhaveri kan orsakas av hoga floden och 6versvamningar men kan ocksa bero pa andra
orsaker. Konsekvensen av ett dammhaveri har likheter med hoga fléden och éversvamningar
och behandlas darfor under typhandelsen naturolycka. Ett omfattande dammbrott i JAmtlands
lan skulle drabba stora delar av samhallet, &ven utanfor JRF:s grénser, och hanteringen av en
sadan handelse blir darfér mycket komplex. Réaddningstjansten kommer vara en part av manga
aktorer och det kravs bred samverkan for att astadkomma skadelindrande effekter.
Raddningstjanstens primara uppgift vid en sddan handelse &r att radda liv genom att spérra av
och utrymma riskomraden samt transportera personer till uppsamlingsplatser. En viktig
kompetens for att planera och genomfora ett sadant arbete ar de sarskilt utbildade personer
inom JRF som &ven arbetar med att tillsyn av vattenkraftsanlaggningar och pa andra satt
I6pande samverkar med kraftbolagen, dammaégarna och Vattenregleringsforetagen.

Ras och skred kan innebara allt fran mindre handelser som inte leder till raddningsinsats till
omfattande skador till foljd av stora ras- eller skredomraden. Féljdkonsekvenser kan
exempelvis uppsta i form av byggnadskollaps, skador pa infrastruktur och miljoskador. For att
personal ska kunna arbeta i ett ras- eller skredomrade kravs I6pande riskbedémningar vilket
JRF har begransad kompetens att utfora. Egna resurser for att radda personer i en kollapsad
byggnad dr ocksa begransade. Denna typ av olycka kan darfor ge komplexa insatser som ar
svara att 6verblicka, med behov av omfattande specialresurser och sarskild kompetens.
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Tabell 11 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen naturolycka.

Handlingsprogram 2022

EFFEKTER SOM SKA

NYCKELUPPGIFTER

RESURSER AV

andra aktorer

Forhindra eller begransa
paverkan pa
samhéllsviktiga
funktioner

Ledning och samordning

UPPNAS SARSKILD VIKT

INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET

Rédda liv och begrénsa Varna allménheten Terréngtransport Motorsagar

skador pa méanniskors

hélsa Sakra framkomlighet pa Pumpa vatten Pumpar

) végar

Férhindra eller begransa Invallning Stegar

skador pa egendom Skapa aktuell lagesbild - WAV

Férhindra eller begransa Losstagning

skador pa miljon Terrangfordon

Samverkan med andra
Stodja och samverka med aktorer Batar

Lansresurs tung raddning

Nationell
forstarkningsresurs for
Oversvamning

Nationell
forstarkningsresurs for
sk och réaddning

Nationell
forstarkningsresurs for
stod till samverkan och
ledning
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marstrand 1+4

Karta 9 Visar nivder for respektive stations formdaga

avseende naturolyckor.

Karta 10 Flaggorna visar var larm om naturolycka

intrdffat under tidsperioden 2018 — 2020.

Riskbeddémning
Skapa lagesbild

Livraddande insats

Avspérrning Avspérrning Avspérrning
Motorsag Motorséag Motorsag
Pumpar Pumpar Pumpar
Stege Stege Stege
Terrangfordon Terrangfordon
Lyftkuddar
Reservkraftaggregat

Riskbeddmning
Skapa lagesbild

Livraddande insats

Riskbeddmning
Skapa lageshild

Livraddande insats
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8.2.6 Drunkning

Samtliga av JRF:s stationer har formaga att genomféra livraddning pa vattenytan vid
drunkningstilloud. Ostersunds station har dven formagan till fridykning ner till fyra meters
djup. Viktiga resurser vid dessa handelser &r batar, rescue runner, hansabrador och livboj med
kastlina. JRF har dven formaga att utfora islivraddning nar en person gatt genom isen och
fortfarande ar kvar vid vattenytan.

Vid drunkningslarm finns ofta ett stort samverkansbehov med framst polis, ambulans samt
olika helikopterresurser fran exempelvis Sjofartsverket eller norska myndigheter. Inte sallan
kan det vid dessa larm vara svart att positionera handelsen och ibland &r det svart att veta nar
ytterligare eftersok inte langre kan motiveras for att radda liv. Genom att forstarka
ledningskapaciteten vid dessa handelser skapas forutsattningar for samverkan och beslut som
tas i samrad med Gvriga aktorer.

Tabell 12 Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen drunkning.

EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS SARSKILD VIKT
INLEDANDE FOR ATT BRYTA
UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Rédda liv och begrénsa Lokalisera ngdstalld Akut omhéndertagande Bat
skador p& manniskors
hélsa Ytlivraddning Rescue runner

Transport pa vatten Hansabrada

Samverka med andra Overlevnadsdrakt

aktorer .
Varmekamera

UAS

Resurser fran SSRS
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Drunkning
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Karta 11 Visar nivder for respektive stations férmdga

avseende drunkning.

Livboj med kastlina

Ytlivraddning med
hansabrada
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Karta 12 Flaggorna visar var larm om drunkning intrdffat
under tidsperioden 2018 — 2020.

Livraddande insats med
bat

Ytlivraddning med
Hansabrada

Niva 4

Livraddande insats med
bat

Ytlivraddning med
Hansabrada

Majlighet till fridykning
ner till 4 meter
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8.3 Ledning i raddningstjansten

JRF ska ha formaga att sjalvstandigt leda handelser av bade rutinkaraktar och mer omfattande
insatser. Vid handelser med mycket omfattande konsekvenser pa samhallet eller langvariga
handelser, som kraver stor uthallighet, ska ledningsférmagan sékras genom samverkan.

For uppgiftsledning finns sarskilt uthildade styrkeledare pa majoriteten av férbundets stationer.
Forbundet har aven tre FIB, som verkar 6ver tva narliggande stationer och har sarskilt avsett
fordon for uppgiften. Ambitionen &r att utoka denna funktion till fler lampliga orter. Dér
behorig styrkeledare saknas ska uthildade arbetsledare finnas. Pa detta satt sakerstalls att det
alltid finns en arbetsledande funktion som kan genomfora riskbedémning ur ett
arbetsmiljoperspektiv.

Tabell 13 Beskrivning av ledningsnivaer

Uppgiftsledning Leda organiserad del i utférande av tilldelad uppgift.
Samordna utférandet inom den organisatoriska delen.

Insatsledning Ledning av enskild raddningsinsats.
Bestamma mal med insatsen.
Besluta om och férdela uppgifter till olika organisatoriska delar.
Samordna insatsens genomférande.

Systemledning Definiera organisationens roll
Definiera insatsens ram (avsikt med insatsen, tilldelade resurser, tid och geografi)
Resursforsorjning over tid
Beredskapsproduktion i forhallande till aktuell riskbild

Styrkeledare och arbetsledare kan &ven hantera insatsledning vid mindre omfattande
raddningsinsatser. Om insatsens omfattning eller komplexitet innebér ett storre behov av
samordning och samverkan finns tva yttre befal i beredskap som ska vara disponibla i sarskilt
avsedda fordon och kvittera larm inom 90 sekunder for att kunna forstarka ledningen pa
skadeplats. Pa detta satt kan arbetsledare eller styrkeledare fokusera pa uppgiftsledning och
yttre befal hanterar huvudsakligen insatsledning. Om behov finns kan ytterligare
ledningspersonal forstarka ledningsorganisationen pa skadeplats. Detta kan exempelvis ske
genom en mer utvecklad skadeplatsnara ledningsorganisation med skadeplatschef och
sektorchefer men ocksa genom att forse raddningsledaren med beslutsstéd i form av en
forstarkt yttre ledning eller faltstab. Utdver egna ledningsresurser nyttjas dven motsvarande
resurser fran samverkande raddningstjanstorganisationer vid behov.

For att sakerstélla en kontinuerlig systemledning finns ett inre befél tillganglig i
raddningscentralen dygnet runt. Behov av uppgiftsledning och insatsledning uppstar i samband
med att en raddningsinsats inleds till skillnad fran systemledningen som &ven innefattar
omvarldsbevakning, att sdkerstalla raddningstjanstens beredskap samt besluta om att inleda
raddningsinsats. Inre befél utgér d&ven kontaktyta mot bland annat samverkande myndigheter,
media och SOS Alarm och sakerstaller pa sa satt att raddningstjansten ar tillgangliga dygnet
runt.
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Utover inre befél finns &ven raddningschef i beredskap som lépande sékerstéller
raddningstjanstens verksamhet utifran det ansvar som aligger raddningschefen enligt
lagstiftning. Utover att kunna ta beslut som inte delegerats vidare i organisationen ska
raddningschef i beredskap ocksa tillse att raddningstjanstens verksamhet svarar upp mot aktuell
riskbild i omradet samt kunna stétta inre befal med inriktningsbeslut och ramar for pagaende
verksamhet.

Utifran att staten utfardat skarpta krav gallande 6vergripande ledning av kommunal
raddningstjanst pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom omradet. Som ett forsta steg i
detta arbete planeras att det dvergripande ledningssystemet ska verka dver bade Jamtlands och
Vaésternorrlands lan, Raddsam YZ. Syftet med samarbetet ar att samtliga
raddningstjanstorganisationer i de tva lanen ska fa tillgang till ett ledningssystem med hdg
kapacitet och formaga att hantera saval vardagshandelser som omfattande, mer komplexa eller
manga samtidiga raddningsinsatser. Genom att systemet ocksa innefattar tva geografiskt
atskilda arbetsplatser for 6vergripande ledning forvéantas dven systemets robusthet starkas. |
nasta steg planeras aven ett utokat samarbete med de fyra nordligaste raddningscentralerna for
att ytterligare starka ledningsformagan. Detta skulle da innebéra att raddningstjanster i de sex
nordligaste lanen tillsammans kan fa en verksamhet med dan mer effektivt resursnyttjande och
en robust och omfattande ledningskapacitet. Kopplat till det pdgaende utvecklingsarbetet
gallande 6vergripande ledning pagar aven ett arbete med att anpassa hela ledningssystemets
utformning efter MSB:s handbok for enhetligt ledningssystem foér kommunal raddningstjanst

Raddningsledare

Alla raddningsinsatser ska ledas av en raddningsledare. Raddningsledaren har det 6vergripande
ansvaret for raddningsinsatsens genomférande och ar ansvarig for all myndighetsutévning i
samband med en réddningsinsats. Raddningsledaren sékerstéller &ven samverkan med andra
myndigheter, till exempel polis och sjukvard, vars arbete leds av egna utsedda personer.

For att kunna verka i rollen som raddningsledare stalls krav pd kompetens genom foreskriven
utbildning som MSB genomfor samt delegation fran raddningschef. Raddningsledare i JRF kan
vara raddningschef, rdddningschef i beredskap, inre befél, yttre befél eller styrkeledare, allt
beroende av handelsens karaktar eller storlek.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Ledningssystemet och de operativa resurserna inom foérbundets omrade ar dimensionerade for
att hantera den typ och omfattning av olyckor som ar vanligt férekommande. Vid samtidiga
handelser inom ett och samma insatsomrade, eller vid storre och mer omfattande
raddningsinsatser, nyttjas narliggande resurser for att hantera ytterligare, samtidiga, handelser
eller for att forstarka insatsorganisationen vid en storre handelse. Inre befél gor I6pande
bedomning av vilka resurser som ska forstarka en pagaende raddningsinsats samt vilka som ska
larmas till nya handelser. Om forutsattningarna &ndras kan inre befél &ven omprioritera redan
insatta resurser fran en raddningsinsats till en annan.

Uthallighet for att hantera manga samtidiga eller mer omfattande raddningsinsatser skapas
genom god framférhallning i systemledningen. Framférhallningen kréavs bade for att skapa
uthallighet hos de resurser som pa skadeplats ska hantera en raddningsinsats och for att

47 Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), 2021.
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ledningsorganisationen ska fungera dven pa lang sikt. Normalt skéts detta av inre befal eller vid
stOrre insatser, av sarskild beredskapsroll i staben. Raddningschef i beredskap sékerstaller i sin
tur att organisationen anpassas efter radande forhallanden.

Om de egna resurserna inte racker till sker resursanskaffning genom samverkan med andra
raddningstjanster och organisationer. Forbundet ingar i samverkan med 6vriga myndigheter
som verkar i Trygghetens hus. Darutéver pagar ett utvecklingsarbete for att tillsammans med
raddningstjansterna i Véasternorrland skapa ett gemensamt ledningssystem for att starka bada
lanens ledningsférmaga.

For att hantera handelser dar kravet pa ledningssystemets kapacitet 6kar sa behover
ledningsorganisationen ocksa anpassas lopande. Detta gérs genom att tillsatta en stab vars syfte
ar att arbeta fram beslutsunderlag till beslutsfattaren samt genomdriva tagna beslut. Stabens
omfattning och uppgift byggs utifran den givna handelsens behov. | vardagen hanterar inre
befal sjalv samtliga arbetsuppgifter som ligger inom systemledningens ansvar. Vid nagot mer
Okad belastning kan en enstaka person behdva stétta inre befal med vissa uppgifter, till exempel
resursplanering, analys eller mediahantering.

Om behovet blir &n mer omfattande uppréattas en formell stab med stabschef och ett antal
personer som tilldelas arbetsuppgifter utifran handelsens eller handelsernas behov. Denna stab
kan sedan forstarkas ytterligare och funktionsansvariga kan da behdva utses for vissa
delfunktioner i staben. Strukturen for stabsarbete foljer den sa kallade NATO-modellen och
finns ndrmare beskriven i JRF:s riktlinje for stabsarbete.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

I den offentliga utredningen Motstandskraft“8 pekas delar av Jamtlands lan ut som ett av sju
sarskilda strategiskt viktiga omraden pa grund av forbindelserna till hamnen i norska
Trondheim. Det innebar att raddningstjanst under hojd beredskap kan bli en sérskilt viktig fraga
for JRF. Efter terrorattentatet i Stockholm i april 2017 konstaterade Sakerhetspolisen att vi har
ett nytt normallage i Sverige avseende valdsbejakande extremism. Nationellt centrum for
terrorhotbedémning* konstaterar att den sammantagna hotnivan i Sverige befinner sig pa en
forhojd hotniva vilket ar niva tre pa en femgradig skala. Sékerhetspolisen gor inga sérskilda
bedémningar for olika regioner i landet och det &r svart att férutse var i landet ett terrordad har
storst sannolikhet att intraffa. Historiskt sker terrorattentat oftast pa platser med stort
symbolvarde vilket méjligen kan tala for en minskad sannolikhet att det skulle intraffa inom
JRF:s geografiska omrade men det gar inte att sakerstalla. En samverkan och planering med
ovriga berérda myndigheter om hur raddningsinsats ska genomféras bor darfor genomforas.

Det andrade sékerhetspolitiska laget gor att raddningstjanst under hojd beredskap blivit mer
aktuellt. Raddningstjanst under hdjd beredskap ar resurskravande dven om det enbart géller
planering. Arbetet med planering av raddningstjanstens roll i det civila forsvaret bor darfor ske
i tat samverkan med framforallt medlemskommunerna, Lansstyrelsen, SKR och MSB sa att
JRF:s arbete halls pa en andamalsenlig och resursmassigt rimlig niva.

Sambhéllets raddningstjanst i fred och vid foérhojd beredskap utgor basen for att skydda och
rédda liv. Ordinarie personal inom JRF utgdr grunden for uppbyggnad av den raddningstjanst

48 Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila férsvaret 20212025, Forsvarsdepartementet, 2017.
49 https://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2018-03-02-bedomning-av-terrorhotet-for-2018.html. Hamtad 2021-10-14.
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som behdvs vid hojd beredskap. Raddningstjansten ska fran sin grundorganisation kunna véxa
till att kunna hantera skador som uppstar i samband med krigsskada mot bebyggelse.

JRF har enligt LSO ett ansvar att under hojd beredskap skydda och radda befolkningen och
civil egendom fran verkningar av krig. Utéver det normala ansvaret i fredstid ska
raddningstjansten da dven ha férmaga att:
e upptacka, marka ut och réja farliga omraden,
e indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel,
e ge forsta hjélpen, transportera skadade samt bista i befolkningsskyddet.

JRF:s organisation vid hojd beredskap bygger pa en forstarkning av den fredstida
organisationen. Lednings-, raddnings-, férvaltnings- och skadeférebyggandeorganisationen ska
utnyttjas med sa sma forandringar som majligt. En effektiv raddningstjanst i fred &r grunden for
en vél fungerande raddningstjanst vid hojd beredskap.

Malet &r att 6ka kunskapen om hojd beredskap och krig inom JRF. For att mojliggora en
formageokning kopplat till kraven i lagstiftningen kravs stod och hjalp fran staten, bade
kunskapsmaéssigt och ekonomiskt. Utifran den osékerhet som rader om hur omradet
raddningstjanst under héjd beredskap utvecklas kommer handlingsprogrammet, avseende detta
omrade, att revideras efter behov.

Enligt géllande agardirektiv ska forbundet dven ansvara for att utifran sitt verksamhetsansvar
folja sékerhetsskyddslagen. Forbundet ska ha en av direktionen faststélld
sékerhetsskyddsanalys och det ska inom forbundet finnas en sékerhetsskyddschef. Forbundet
ska i de fall det krdvs genomfora sakerhetsprovning, registerkontroll och sakerhetssamtal med
den personal som omfattas av detta.
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9 Uppfoljning, utvirdering och lirande

9.1 Mal- och styrkedja

JRF har en styrmodell som fungerar som ett stod i arbetet att nd de mal som
kommunfullméktige och direktionen beslutat. Modellen kallas ”Mal- och styrkedjan” och utgar

frén nedanstaende bild.

Riksdag/regering/
Central myndighet

Agarkommunerna

Direktionen

Forbundet

Avdelning

Teamchef/
Funktionsansvarig

Nationella mal- och styrdokument

Kommunfullméktige beslutar om
agardirektiv och forbundsordning
samt budgetram for forbundet.

Beslutar om handlingsprogram
Beslutar om vision

Beslutar om inriktnings- och
effektmal

Beslutar om budget

Uppdra till Férbundschef

______________________________________________________________________ T_____________

Forbundschef ger uppdrag till
avdelningschef innehallande volym,
resurser och kvalitetskrav.

Avdelningschef ger uppdrag till
teamchef/funktionsansvarig
innehallande volym, resurser och
kvalitetskrav.

Teamchef/funktionsansvarig upprattar
handlingsplan/lokal arbetsplan med
aktiviteter som ska styra mot att

uppdragen uppfylls.

Figur 18 JRF:s mal- och styrkedja.
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Kommunfullméktige foljer upp
och utvarderar direktionens
maluppfyllelse och
resursutnyttjande.

Direktionen foljer upp och
utvarderar, handlingsprogram
skydds- och inriktnings- och
effektmal, budget och
dverenskommelse.

Férbundschef foljer upp
uppdraget och rapporterar
maluppfyllelse/
kvalitetsredovisning till
direktionen.

Avdelningschef foljer upp
uppdraget och rapporterar

maluppfyllelse/
kvalitetsredovisning till
Forbundschef.

Teamchef/funktionsansvarig
foljer/genomfor handlingsplan/
lokal arbetsplan for att séker-

och att de styr mot uppdragen.
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De uppsatta malen for verksamheten handlingsprogrammet f6ljs upp fortlopande och i samband
med att malen féljs upp genererar detta i tydliga atgarder inom ramen for den arliga
verksamhetsplaneringen. Resultatet av arlig verksamhet och maluppfyllelse foljs upp i samband
med JRF:s verksamhetsavstamningar, delarsrapporter, arsredovisningar och vid
direktionsmoten. Inom verksamheten valjs det arligen ut tva till tre omraden som det ska ske en
sarskild uppfoljning av under aret. Dessa aterfinns i en bilaga till verksamhetsplanen och avser
internkontroll.

9.2 Olycksundersokning enligt LSO

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska alla olyckor som klassats som raddningstjénst i rimlig omfattning
undersokas for att klarldgga orsaken till olyckan, olycksforloppet och raddningsinsatsens
genomforande. Arbetet kring olycksundersdkning ska ha en larande kultur vars grundtanke ar
att var och en gor sitt béasta och inte avsiktligt handlar fel, men att olyckor &nda kan intréffa.
Inom JRF finns det en sarskild funktion som &r utbildad inom kvalificerad olycksundersokning.
Olycksundersokningen ska leda till forbattring av skyddet mot olyckor genom férslag och
atgarder som bidrar till att:

e Forhindra nya olyckor

e Verka skadebegransande innan nya olyckor intraffar

e Forbattra forberedelsen for nya raddningsinsatser

I de flesta fall fullgdrs denna skyldighet genom att rdddningsledaren gor den grundldggande
olycksundersokningen och dokumenterar den i handelserapporten. Men i vissa fall finns behov
av utokad olycksundersokning. Det behovet kan initieras fran manga olika hall, exempelvis
raddningsledaren eller ndgon annan som deltagit i raddningsinsatsen. Da behovet initieras gor
ansvarig for olycksundersdkning en bedomning om olycksorsaken eller olycksforloppet
behdver utredas vidare, detta gors genom att véardera foljande punkter:

e Utredningen ska leda till ett larande

e Det ska finnas en mottagare av utredningen

e Det ska finnas tillracklig kompetens for att géra utredningen

o Det nedlagda arbetet ska sta i proportion till det forvantade resultatet av utredningen

Utokad olycksundersokning géllande raddningsinsatsens genomforande, sa kallad
insatsutvardering, kan genomforas oberoende av ovanstaende punkter men bor genomforas:
e Vid samtliga dodsolyckor eller vid olyckor dar en eller flera personer adragit sig svara
skador
o Nar det foreligger behov av férandring inom omradena metod/teknik, utrustning,
organisation och/eller rutiner
e Nar nagot kan laras av den egna gruppen eller andra
e Nar handelsens orsak eller olycksforlopp ska utredas

Vid storre handelser finns det andra aktérer som arbetar med olycksutredningar, exempelvis
Arbetsmiljoverket, Trafikverket, Polismyndigheten och Haverikommissionen. Det ar ofta
resurskravande att gora en stor utredning och det kravs sérskild kunskap om verksamheten som
drabbats av héndelsen. | dessa fall kan andra akttrer gora bra utredningar déar JRF istéllet bidrar
med sakkunskap. Raddningstjansten bistar Polismyndigheten med sakkunnigutlatande i de
flesta polisutredningar som ror brand med misstanke om allménfarlig vardsléshet eller
mordbrand.
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Bilaga A. Dokumentforteckning

Avtal

Jamtlands réaddningstjanstforbund har avtal med foljande samverkanspartners:

Brandskyddsforeningen Restvarderaddning — Avseende restvarderaddning, uppdrag pa
statlig vag, uppdrag pa statlig jarnvag samt deltagande i utbildning i arbetsjordning
och arbete pa vag och sparomrade.

Dorotea raddningstjanst — Samverkansavtal med géallande hjalp vid kommunal
raddningstjanst.

Hérjedalssotarn AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Harjedalens kommun.
JO Sotning AB — Reng0ring och brandskyddskontroll i Bracke kommun.

Lierne och Rgyrvik kommuner — Samarbetsavtal géllande gransoverskridande
raddningstjanst.

Ljusdal, Mora, Orsa och Alvdalen kommuner — Samverkansavtal om hjalp vid
kommunal raddningstjanst.

Medelpads raddningstjanstforbund — Hjalp vid kommunal raddningstjanst.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) — Avtal avseende
skogsbrandsdepa.

Region Jamtland Harjedalen — Avtal om IVPA (I Vantan Pa Ambulans) och SAMS
(Saving More lives in Sweden).

Raddningstjansten Hoga Kusten - Adalen — Samverkansavtal med gallande hjalp vid
kommunal raddningstjanst.

Raros kommune — Samverkansavtal med om granséverskridande insatser vid svensk-
norska gransen.

Solleftea Sotningsdistrikt AB — Rengo6ring och brandskyddskontroll i Ragunda
kommun.

SOS Alarm AB — Grundavtal gallande utalarmering.

SOS Alarm AB — Avtal om mandver av utomhusvarning (VMA).

Sotarbolaget i Jamtland AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Bergs kommun.
Sotarbolaget i Jamtland AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Krokoms kommun.
Sotarbolaget i Jamtland AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Ostersunds
kommun.

Stromsunds Sotningsdistrikt AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Stromsunds
kommun

Vattenregleringsforetagen — Samordnad beredskapsplanering fér dammbrott i
Angermanélven.

Are kommun — Avtal ang&ende hjalp vid kommunal raddningstjanst.

Are kommun — Samverkansavtal raddningstjanst.
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Referensdokument

Handlingsprogram 2022

Om inget annat framgar sa avser nedanstaende dokument JRF:s verksamhet.

Aktivitetsplaner.

Delegationsordning.

Férbundsordning.

Handlingsprogram 2020 — 2022.
Internkontrollplan.

Insatskarta.

Riktlinjer for vatten till brandsl&ckning.

Riskanalys.

Sefari (MSB:s register 6ver farlig verksamhet).

Telestorningar — instruktioner till allménheten.

Tillsynsplan.
Verksamhetsplaner.
Arsberittelse.
Agardirektiv.

Ovrigt — interna riktlinjer och rutiner.
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Bilaga B. Beskrivning av samrad
JRF har samratt skriftligen genom formell remisshantering. De aktérer som JRF samratt med ar

de som séarskilt berors av aktuellt handlingsprogram och framgar av nedanstaende lista. *
Bergs kommun

Brandkaren Norra Dalarna
Brandmannens riksforbund
Brécke kommun

Dorotea raddningstjanst
Forsvarsmakten

Hérjedalens kommun

Kommunal

Krokoms kommun

Ledarna

Lierne kommune

Ljusdals kommun

Lansstyrelsen Jamtlands lan
Medelpads raddningstjanstférbund
Polismyndigheten

Ragunda kommun

Region Jamtland-Hérjedalen
Raddningstjansten Hoga Kusten — Adalen
Raddningstjansten Ornskoldsvik
Rgros kommune

Rayrvik kommune

SOS Alarm AB

Stromsunds kommun

Sveriges Ingenjorer

Vision

Are kommun

Ostersunds kommun

*Denna bilaga kommer att revideras efter samradet for att kompletteras med information om samradstid och samrédsredogérelse.
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