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Riktlinjer mot korruption

Inledning

Ragunda kommuns frimsta uppgift ir att tillgodose sina medborgares intressen. Fortroendet f6r
kommunen bygger pa att medborgarna uppfattar dess verksamhet som korrekt och rittssiker, och
fortroendevalda och anstillda som sakliga och opartiska. Detta innebdr en nolltolerans mot
korruption i allt som kommunen utfér. En anstilld eller fortroendevald far aldrig missbruka sin
stillning utan har ett personligt ansvar att utfora sitt arbete pa ett korrekt satt. Samtidigt maste
kommunen som arbetsgivare vara tydlig med vad som kan anses vara korrekt och inte. Syftet med
dessa riktlinjer dr att fortydliga géllande regler och dirigenom ge anstillda och fortroendevalda stoéd
att fatta rimliga och vilgrundade beslut i utévandet av sina uppdrag.

Oomfattning
Dessa riktlinjer omfattar alla anstillda och fortroendevalda i Ragunda kommun, inklusive
kommunala bolag. Riktlinjerna giller alla, oberoende av befattning eller anstallningsform.

Definition av korruption

Korruption ir att utnyttja sin stillning for att uppna otillborliga férdelar f6r sig sjalv eller andra.
Att nagot dr otillborligt innebir att det dr opassande och oférenligt med det uppdrag som nagon
ar satt att utfora. Korruption kan innebira bade att en person paverkas av ndgon utomstaende eller
att en person agerar utifran sina egna privata intressen. I begreppet korruption ryms ett flertal olika
brott. Dessa regleras bade i brottsbalken, kommunallagen och forvaltningslagen. Att utnyttja sin
stallning kan exempelvis ske genom mutbrott och jav, men dven genom forskingring, troléshet mot
huvudman och bedrigeri. Alla dessa 6vertridelser kan ske avsiktligt med en tydlig malsittning att
torsoka kringgd lagen. I den hindelse de intraffar ska de polisanmailas.

Korruption kan ocksa uppkomma trots goda avsikter. Anstillda och fértroendevalda 1 offentlig
verksamhet behéver dirfor vara medvetna om sin yrkesroll och ytterst vaksamma pa hur de kan
paverka och paverkas utifran sin position. Oavsett om agerandet dr avsiktligt eller inte sa kan det
vara brottsligt, vilket kan leda till stor skada bade for individer och organisationen 1 stort.

Medan exempelvis forskingring svarligen gar att forklara som nagot annat dn en brottslig handling,
kan mutbrott och jiv vara svarare att beddma. De kan ske bade oavsiktligt och utan medvetenhet
om dess konsekvenser. Ofta handlar det om att vi gbr saker av gammal vana eller vill f6lja sedvinjor
sisom att visa gistfrihet och tacksamhet. Okad kunskap bidrar till att riskerna for omedvetna fel
minskar. Kunskap och regler kan ocksa 6ka moijligheterna att uppticka fel som begis av andra.
Dessa riktlinjer dmnar till att tydliggéra var grinserna gir och pa sa sitt minska risken for
korruption.
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Mutbrott

Mutbrott begis nir en anstalld eller fortroendevald f6r sin egen eller f6r nagon annans rikning tar
emot en muta eller annan otillborlig beloning f6r sin tjansteutdvning. Att begira en muta eller att
lata sig bli utlovad en muta dr ocksa grund f6r mutbrott. Att limna, utlova eller erbjuda en otillborlig
beloning till arbets- eller uppdragstagare dr dven det ett brott. Det kallas da fér bestickning.
Bestickning kan ocksa vara att acceptera en begiran frin en tjinsteman eller fortroendevald om att
fa en otillborlig f6rman.

Definitionen av vad som ir tillborligt eller inte dr flytande och kan férindras over tid. Det kan
ocksa se olika ut inom olika verksamhetsomraden. En bel6ning kan vara otillborlig dven om den
inte ges fOr att mottagaren ska handla pa ett visst sitt. Anstéllda och fortroendevalda bor darfor
vara restriktiva och betrakta varje forman som otillbérlig om den kan misstinkas paverka
tjansteutévningen pa nigot sitt. Det dr svart att 1 efterhand hivda att ndgon for sin egen del inte
latit sig paverkas av en viss utdelad férman.

Vid osikerhet kring hur ett erbjudande om en gava eller f6rman ska hanteras bor fragan lyftas till
chef f6r bedémning. En otillbotlig gava kan dock inte bli tillbotlig genom att en chef godkinner
den. Viktigt att komma ihdg dr att mutbrott faller under allmint atal. Det ar alltid den anstalldes
eller fértroendevaldes eget ansvar att f6lja lagen och inte gora sig skyldig till mutbrott. Dirfor gar
det inte att friskriva sig frin ansvar genom att hdnvisa till att ndgon annan, exempelvis en chef, har
limnat sitt samtycke. Ett mutbrott kan bestraffas rittsligt men ocksa leda till avsked och
skadestand.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avboja en gava eller
beloning. Det dr da latt att paverkas av situationen, men foérutsittningen for att 6verhuvudtaget
kunna ta emot nagot ér fortfarande att det maste vara helt klart att det inte kan uppfattas som en
muta. Detta dr inte enbart kopplat till gavans eller férmanens virde. Ibland kan dven nagot utan
ekonomiskt virde framsta som sa attraktivt for mottagaren att det kan tidnkas paverka dennes
tjansteutdvning. Det kan ocksd hinda att ndgon erbjuds en gava som egentligen ar for dyrbar att
acceptera men dir sedvanligt beteende forutsitter att den tas emot. Gavan bor dd snarast
overlimnas till behorig chef for beslut om hur den ska tas om hand.

Hamnar du i en situation dir du blir erbjuden ndagot behover du goéra en samlad bedémning av
situationen. Fragor som du bor stilla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part ér:

o Ardetta en firmin och varfor erbjuds den mig?
*  Finns det en koppling mellan formanen och min tianstentivning?
*  Hur dr formanen beskaffad och vad dr den vird?

o Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

sarskilda riskomraden gallande mutor

Nigra typiska situationer dir risken for mutbrott dr sirskilt stor giller erbjudanden om givor,
testamentsférordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser, fritidserbjudanden,
tjanster eller krediter. En muta kan dven bestd av sidoleveranser av varor eller tjanster fran
leverantorer. Det kan ocksa vara erbjudande om inkép till ligre pris dn normalt.

Rena penninggavor ska aldrig tas emot dven om det skulle rora sig om sma belopp. Detta giller
dven biljetter och lotter. Gévor som férknippas med en viss prestation far inte heller tas emot. Om
en enskild meddelar avsikt att testamentera egendom till en anstalld eller fértroendevald ska denne
direkt informera om att gavan inte kan tas emot. Anstallda eller fortroendevalda ska inte heller delta
vid bevittnande av testamente, fullmakter eller liknande handlingar.
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Ibland f6rekommer erbjudanden om rabatter, penninglan, fria eller subventionerade resor, lan av
hus, bil eller bat eller deltagande vid kultur eller idrottsevenemang. Tacka alltid nej till sidana
erbjudanden.

En muta kan ocksa ske genom leverans av varor och tjanster i samband med att en anstilld eller
fortroendevald anlitar leverantorer for privata andamal. Det dr viktigt att vara uppmirksam pa
mutor ndr det finns bade yrkesmaissiga och privata kopplingar till leverantéren.

Vid utlandsvistelse bor utgangspunkten for det egna upptradandet vara att f6lja samma lagar,
styrdokument och etiska regler som giller pa hemmaplan. Om den lokala lagstiftningen ar stringare
ar det denna som giller.

I samband med myndighetsutévning och upphandling eller inkép dr det synnerligen viktigt att den
som dr fortroendevald, anstilld, uppdragstagare eller har annan anknytning till kommunens
verksambhet inte 1 nagot avseende eller i nagon situation ger eller tar emot nidgon férmén. Detta
oavsett om den i rittslig mening ar att betrakta som muta eller inte.

Om en férman eller gava skickas till dig via post eller bud bor du tacka avsindaren och klargora
kommunens riktlinjer for att om mojligt f6rhindra framtida forsindelser. For att inte riskera miss-
tanke om gynnande av enskild bor férmanen eller gavan tillfalla arbetsplatsen eller arbetsgivaren.

Godtagbara géVOI" och erbjudanden

Vid enstaka tillfillen dr det tillatet att lita en samarbetspartner eller leverantor betala kostnaden for
enklare fortiring i samband med méten. Detta forutsatt att motet inte rér myndighetsutévning,
Maltiden far heller inte vara det primira syftet med sammankomsten. Det ar tillatet att dta och fika
hemma hos en brukare eller kund.

Om du ir foredragshillare eller deltar vid en utbildning/konferens kan givor av enklare karaktir
och ringa virde accepteras.

Om en enskild person vill visa uppskattning genom att 6verlimna blommor, choklad eller annat
av ringa virde kan detta accepteras. Diremot ar det olampligt att samma person overlimnar gava
vid upprepade tillfillen. Om tveksamhet rader, vilj da att inte ta emot gavan.

Gillande studieresor, kurser och konferenser maste sadana vara upplagda pé ett seriést sitt och
utgora en del 1 tjansteutovningen. De ska da inte bekostas av nigon annan in Ragunda kommun.
Ovidkommande ndjesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren
och denne viljer ut personer som deltar.

Jav

Javsreglerna aterfinns i kommunallagen och férvaltningslagen. Reglerna talar om nir en anstalld
eller fortroendevald kan anses ha ett sadant intresse 1 ett drende att dennes opartiskhet kan
ifragasittas. Javsreglerna giller vid all drendehantering och riktar sig till alla som pa nagot sitt kan
paverka arendes utging.

Till jav riknas begrepp som vinskapskorruption, svagerpolitik och nepotism, det vill siga
handlingar 1 syfte att gynna vinner eller sliktingar. Vidare finns i lagen om offentlig anstillning
regler om bisysslor, som ocksa syftar till att minska riskerna for jav. Fortroendevalda och anstillda
far heller inte ha sadana bisysslor som kan minska kommunens trovirdighet.
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Klara fall av jav ar:

*  om du eller nagon nérstaende dr sokande i drendet eller om drendets utging kan vintas medfora synnerlig
nytta eller skada for dig eller en narstaende,

*  ndr ett drende dverklagats eller av annat skdl ska aygoras i en hogre instans och du tidigare deltagit i den
slutliga handléiggningen i den ligre instansen.

Du kan ocksa vara javig om det finns ndgon annan sirskild omstindighet som skulle kunna rubba
tortroendet f6r din opartiskhet, till exempel om du ar:

*  vdn eller ovin med ndagon som dr part eller intressent i drendet,

*  ckonomiskt beroende av en part eller intressent,

*  engagerad i saken pa elt sadant sitt att misstanke litt kan uppkomma att det brister i forutsitiningarna
[for en opartisk bedonning.

Om du ir javig far du inte vidta nagon som helst atgird i det aktuella drendet. Om du kinner till
ndgon omstindighet som kan antas utgéra jiv mot dig ska du sjilvmant meddela detta. Ar du
tveksam om jiv foreligger bor du ta upp fragan till diskussion. Infor vissa forfaranden begir
Ragunda kommun in jivsdeklaration fran inblandade parter.

I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte dr entydiga eller enkla att
bedoma ur javssynpunkt. Detta dr srskilt viktigt att uppmirksamma i Ragunda kommun med tanke
péa att kommunen dr liten och manga som verkar hir har flera olika kopplingar till varandra pa
samma gang. I denna griazon av olika férhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig
som tjinsteman eller fortroendevald och utomstiende part dr det viktigt att synliggdra de
relationsforhallanden som faktiskt foreligger. Finns det risk for att det dr jav utifran hur det tolkas
enligt lage? Forutom brottsrisken kan misstankar om jav ocksa leda till 6verklagan och dirigenom
forsening av ett arende.

Hur ska misstankar meddelas?

Anstillda i Ragunda kommun ska alltid agera om de sjilva eller deras kollegor 16per risk att paverkas
pé ett otillborligt sitt eller tar otillborliga hinsyn 1 sin tjinsteutévning. Det dr darfor viktigt att ha
kinnedom om informationen i detta dokument. Den medarbetare som i sitt uppdrag upplever att
dessa riktlinjer inte f6ljs ska anmala detta till sin nirmsta chef. I den hindelse misstankar r6r
nirmsta chef ska drendet lyftas till forvaltningschef. I den hindelse misstankar r6r f6rvaltningschef
ska drendet lyftas till kommunchef. Foértroendevalda vinder sig i forsta hand till kommunalradet.
Saknas fortroende fOr person 1 organisationen sa kan dven revisorer meddelas. Kom ocksa ihég att
alla som verkar i den offentliga verksamheten har meddelarfrihet, det vill sdga ritt att limna
uppgifter till massmedia utan risk for repressalier.

Ett gemensamt arbete mot korruption

Genom att informera leverantérer, kunder, brukare och anhériga om Ragunda kommuns
nolltolerans mot korruption kan forstaelsen 6ka for nar vi nekar att ta emot en férman eller gava.
Verksamheter kan dven arbeta proaktivt genom att upplysa kunder, brukare och anhoriga om dessa
riktlinjer for att tveksamma situationer inte ska uppsta.

I samband med representation kan gavor till privatpersoner, féreningar, féretag och institutioner
vara en viktig del i arbetet med att marknadsféra Ragunda kommun. Tackgavor ska dock alltid vara
av enklare karaktir. Det kan handla om enklare gavor eller priser i form av exempelvis méssor,
pins eller muggar. Enklare gavor kan dven ges som tack till foreldsare eller liknande.
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