BDDNINGSTIANS T2y,

TIJANSTEMANNAFORSLAG

Datum: 2021-10-22
Dnr: 740.2021-001863

Hékan Olsen Direktionen for Jamtlands raddningstjanstforbund
063-148036

hakan.olsen@rtjamtland.se

Mats Sundbom
063-148070
mats.sundbom@rtjamtland.se

Forslag till forandring av taxor for tillstand och tillsyn.

Forslag till beslut

Jamtlands Raddningstjanstsforbunds direktion beslutar tillstyrka nya taxor for tillstand och
tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE) samt tillsyn enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fran och med 2022-05-01 enligt nedan. Nya taxor
ersatter befintligt gallande. De 6versandes till respektive medlemskommuns fullmaktige for
beslut.

e Timavgift vid tillstdndsgivning och tillsyn faststalls till 980 kr/h.

o Arlig prisjustering ska ske med Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) som
faststalls av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Utgangspunkt for
indexuppréakningen &r oktober manad 2022.

e Typéarenden enligt tabell 1 faststalls for tillstandsprévning vid hantering av explosiv
vara.

e Typarenden enligt tabell 2 faststalls for tillstandsprévning vid hantering av brandfarlig
vara.

e Grundavgifter och timavgifter enligt tabell 3 faststélls for tillsyn enligt LSO och LBE.

Underlag for beslut

1. Taxa— Tillstandsprévning hantering av explosiv vara enligt lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor / bilaga 1

2. Taxa— Tillstdndsprévning hantering av brandfarlig vara enligt lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor / bilaga 2

3. Taxa— Tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara / bilaga 3

4. Underlag for konstruktion av LSO- och LBE-taxor (SKR) /bilaga 4
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Bakgrund

Enligt lag (2010:1011) om brandfarlig och explosiv (LBE) vara ska kommunen fatta beslut
om tillstand till hantering av brandfarlig och explosiv vara. Enligt samma lag samt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) skall kommunen bedriva tillsyn 6ver efterlevnaden
av respektive lag. Lagstiftningen ger ratt att ta betalt for saval tillstandshandlaggning enligt
LBE som tillsyn enligt saval LBE som LSO.

Foreslagna taxor &r framtagna med stod av SKR:s underlag for uppréttande av taxor inom
raddningstjanstomradet. Underlaget kan anvandas som stod vid uppréttande av taxor for bade
tillsynsarenden enligt LSO och tillsyns- och tillstandsarenden enligt LBE. SKR tillhandahaller
material som kan anvandas bade for att rakna fram en timkostnad for handlaggning/tillsyn
samt for att rakna fram tidsatgang for handlaggning. Taxa kan tas ut i form av fasta avgifter
oavsett drende, fasta avgifter kopplat till en drendetyp eller genom en kombination av en
grundavgift och timavgift. Oavsett vilken konstruktion som anvénds ger underlaget utdata i
form av en fardig avgift. SKR:s sammanfattning av underlag for konstruktion av LSO- och
LBE-taxor finns med som bilaga till detta forslag. Dar framgar aven generella principer och
formella grunder for kommunala taxor och avgifter.

Nuvarande taxor for tillstand av explosiv vara enligt LBE antogs 2017. Nuvarande taxor for
tillstand av brandfarlig vara samt tillsyn enligt LSO och LBE antogs 2013. Timavgiften 900
kr/h har varit oférandrad sedan 2013.

Detta forslag innehaller en héjning av saval timkostnaden som den slutliga avgiften for ett
flertal arenden. Motiv till hdjning av avgiften redovisas i respektive avsnitt nedan.

Enligt 4 kap. 6 § mervardesskattelagen (1994:200), ML, utgar inte mervardesskatt pa bland

annat verksamhet som bedrivs av en kommun och som ingar som ett led i
myndighetsutévning. Ett kommunalférbund &r i detta avseende att betrakta som en kommun.

Jamtlands raddningstjanstforbund

Postadress: Besoksadress:
Box 71 Fyrvallavagen 4 063-14 80 00 info@rtjamtland.se
831 21 Ostersund Ostersund www.rtjamtland.se

sid 2 (8)



Andringar i timavgift

Nuvarande timavgift 900 kr/h har varit oférandrad sedan 2013 och har inte prisjusterats enligt
prisindex for kommunal verksamhet. Istéllet for att ga tillbaka och rékna upp den tidigare
timavgiften foreslas en ny beraknad timavgift utifran underlag fran SKR nar vi anda gor en
justering av taxan i 6vrigt.

Timavgiften ar framraknad utifran ett exceldatablad som SKR tillhandahaller. Indata i
berékningarna ar bland annat I6nekostnad per handlaggare, antal timmar/ar som utgor faktisk
handlaggningstid, antal arsarbetskrafter som behdvs for myndighetsomradet och 6vriga
kostnader. Utdata levereras i handldggningskostnad per timme vilket genererar forslaget till
ny timavgift pa 980 kr/h.

Ingen jamforelse har gjort med vad timavgiften skulle blivit om den istallet prisjusterats.
Déremot har jamforelse gjorts med timavgift for medlemskommunernas miljétillsyn (varierar
mellan 1220 kr/h och cirka 800 kr/h) och med andra raddningstjanster (varierar mellan cirka
1150 kr /h och cirka 900 kr/h). De lagre vardena i jamforelsen har varit taxor géllande for ar
2017 eller 2019. Det kan konstateras att den foreslagna timavgiften ligger i niva eller nagot
lagre an medelvarde av de jamférda avgifterna.
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Andringar i taxa avseende tillstdnd explosiv vara

Den 1 augusti 2021 tradde vissa andringar i kraft avseende LBE. Tyngdpunkten i dessa
forandringar ligger pa okade krav att kontrollera och lamplighetspréva personer som har
tillgang till explosiva varor.

Den forsta férandringen som paverkar avgiften innebér att da explosiva varor av viss
stoldbegérlighetsgrad hanteras sa ska den eller de personer som deltar i hanteringen anmalas,
prévas och godkénnas av tillstandsmyndigheten vilket kraver 6kad handlaggning. Med
deltagare menas personer som medverkar i verksamheten med de explosiva varorna (dock inte
all personal i verksamheten). Sedan tidigare ska de sa kallade forestandarna anmalas, provas
och godkénnas pa motsvarande satt. Forestandarens uppgift ar att verka for att verksamheten
bedrivs enligt de aktsamhetskrav och 6vriga skyldigheter som foljer av regleringen.

Lagstiftningen ger raddningstjansten mojlighet att ta ut avgift for godkannande av deltagare
och vi foreslar att sa ska goras. Som jamforelse kan namnas att vi redan idag tar ut avgift for
motsvarande handlaggning vid godkannande av forestandare.

Den andra andringen i lagstiftningen som paverkar vara avgifter ar att raddningstjansten
numer i samtliga fall ska inhdmta ett yttrande fran Polismyndigheten infor att beslut fattas
gallande ett tillstand till hantering av explosiva varor samt infor godkannande av forestandare
eller deltagare godkanns. Aven detta innebar ett nytt arbetsmoment och att varje
tillstandsarende darmed blir mer tidskravande.

De nya arbetsmomenten tar mer tid i ansprak och det finns darmed ett behov av att avsatta
mer tid i véra typarenden. Utifran ovanstaende foreslas uppdaterade avgifter for
tillstandsprovning vid hantering av explosiv vara enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor fa lydelse enligt bilaga 1 med vissa forklaringar och fortydliganden enligt
nedan.
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Typarenden och tidsatgang

Avgiften for tillstandsprovning debiteras med en fast grundavgift for olika typer av drenden.
Grundavgiften &r konstruerad utifran en genomsnittlig tidsatgang multiplicerad med
timkostnad. Tidsatgangen per typarende baseras pa genomsnittligt utfall for liknande arenden.
Avgiften for tillstandsprovning och beslut ar foljande:

Typarende Tid [h] Avgift [kr]
Godkannande av deltagare for befintligt tillstand 1 980
Godkannande av forestandare for befintligt tillstand 1 980
Tillstand till anvandning och éverforing inom Sverige inklusive 2,5 2 450
godkannande av forestandare och deltagare!

Tillstand till anvandning och forvaring inklusive godkénnande av 55 5390
forestindare och deltagare!

Tillstand till anvandning, forvaring och éverforing inom Sverige inklusive 5,5 5390
godkénnande av forestandare och deltagare?

Tillstand till anvandning, forvaring och saluférande/Gverlatelse inklusive 6,5 6 370
godkénnande av forestandare och deltagare?

Tillstand till anvandning, forvaring, saluforande/Gverlatelse och Gverforing 6,5 6 370
inom Sverige inklusive godkdnnande av forestandare och deltagare®

Tillstand till forvaring och saluférande/overlatelse inklusive godkannande av | 6,5 6 370
forestandare och deltagare!

Tillstand till forvaring och saluférande/Gverlatelse och 6verféring inom 6,5 6 370
Sverige inklusive godkannande av forestandare och deltagare!

Tabell 1 Typarenden explosiv vara

I de fall dar avsyning kravs (vilket endast kan bli aktuellt da tillstandet géller forvaring),
debiteras, forutom ovanstaende avgift, ytterligare 1 (en) h. Behovet av avsyning avgors fran
fall till fall.

Vid ej komplett ansékan som innebdr avsevard tillkommande handlaggningstid, vid fler &n ett
avsyningsbesok eller da handlaggningstiden av ndgon annan anledning avviker fran
typérenden debiteras timavgift.

Ovanstaende avgifter debiteras oavsett om tillstandsansokan beviljas eller avslas.
Ovriga och speciella fall

| de fall tillstandsprévningen avviker i vasentlig grad fran ovanstaende typarenden debiteras
timavgift.

1] det fall explosiva varor av begirlighetsgrad A och/eller B enligt Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2019:1) hanteras.
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Andringar i taxa avseende tillstdnd brandfarlig vara

Avseende handlaggning av tillstand for brandfarlig vara innebar forandringen i LBE att
samtliga personer med betydande inflytande dver hanteringen ska lamplighetsprévas och
yttrande fran polismyndigheten ska inhdmtas. Detta innebar en 6kad handlaggningstid och
darmed Okade avgifter. Vi infor &ven ett antal nya typéarenden i syfte att battre Gverensstdamma
med de typarenden som redovisas i underlag fran SKR och for att det ska bli mer tydligt for
den som ansoker om tillstdnd vad kostnaden kommer att bli. Andringen i den slutliga avgiften
for ett enskilt &rende ar relativt liten. Befintliga typarenden varierar i tid mellan 4-12 h och
nya typarenden varierar i tid mellan 5-14 h samt ett fortydligande for av avgift vid mindre
andringar i befintligt tillstand. Vid stickprovsmassiga jamforelser med andra raddningstjanster
i landet ar var uppfattning av avgiften for respektive typarende ar lagre eller betydligt lagre &n
genomsnittet &ven efter héjningen.

Utifran ovanstaende foreslas uppdaterade avgifter for tillstandsprévning vid hantering av
brandfarlig vara enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor fa lydelse enligt
bilaga 2 med vissa forklaringar och fortydliganden enligt nedan.

Typéarenden och tidsatgang

Avgiften for tillstandsprévning debiteras med en fast grundavgift for olika typer av drenden.
Grundavgiften &r konstruerad utifran en genomsnittlig tidsatgang multiplicerad med
timkostnad Tidsatgangen per typarende baseras pa genomsnittligt utfall for liknande arenden.
| typarendet ingar tid for: behandling av ansokan, genomlasning av handlingar och ett
avsyningsbesok. Avgiften for tillstandsprovning och beslut ar foljande:

Typéarende Tid [h] Avgift [kr]
Mindre forandring av befintligt tillstand 2 1960
Forvaring och hantering av endast 16s behallare i mindre omfattning 5 4900
Forvaring och hantering i enstaka cistern 6 5880
Obemannad bensinstation 8 7 840
Bemannad bensinstation 12 11 760
Forvaring och hantering i flera cisterner, cistern och l6s behallare eller 12 11760
hantering i 16s behallare i stor omfattning

Omfattande eller komplex férvaring och hantering 14 13 720*

Tabell 2 Typarenden brandfarlig vara

* Avgiften utgor lagsta debitering. Vid behov av ytterligare handldggning utéver 14 h tillkommer
timavgift.

Vid ej komplett anstkan som innebdr avsevard tillkommande handlaggningstid, vid fler &n ett
avsyningsbesok eller da handlaggningstiden av nagon annan anledning avviker fran
typérenden debiteras timavgift.

Oavsett om tillstandsansdkan beviljas eller avslas debiteras ovanstaende avgifter.
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Andringar i taxa avseende tillsyn enligt LSO och LBE

Den 1 januari 2021 tradde en foérandring av LSO i kraft. Andringen innebar bland annat att
kommunen gavs moéjlighet att ta en avgift for hela tillsynen enligt LSO 2 kap 2 § jamfort med
tidigare da formuleringen 16d att kommunen har ratt att ta avgift for tillsynsbesoket.

Forandringen ar i linje med vad som foreslogs i regeringens proposition 2019/20:176 En
effektivare kommunal raddningstjanst dar man fortydligar att en tillsynsavgift bor ha full
kostnadstackning som mal och att avgift darfor behdver kunna tas ut for annat an bara
tillsynsbesoket. Denna lagandring foranleder en relativt stor forandring av vart forslag till
avgift da den niva vi har i dag ligger langt ifran full kostnadstackning. Det kan dock namnas
att trots denna foreslagna hajning av avgiften ar var bedémning att vi fortfarande inte uppnar
full kostnadstackning for tillsynen. Tidsatgang for tillsyner registreras inte fullt ut men var
erfarenhetsmassiga bedémning &r att en fullstandig tillsyn sallan, eller aldrig, tar mindre an en
arbetsdag i ansprak. Det motsvarar alltsa atta timmars arbete vilket & mer &n den lagsta
avgiften enligt det nya forslaget. En mer omfattande tillsyn som kraver gemensamma
beddmningar med kollegor, utredningar och kvalitetssakring kan utan vidare omfatta dubbelt
sa mycket arbete.

Vi foreslar en taxa for tillsyn enligt LSO och LBE som baseras pa en grundavgift och en
timavgift som beror pa hur lang tid tillsynsbesoket tar. Grundavgiften berdknas med underlag
fran SKR till fem timmars arbete. Da inkluderas planering, forberedelser, restid och
protokollskrivande. Genom att inkludera restid i grundavgiften blir kostnaden lika for alla
verksamheter oavsett var de ar placerade i forbundets verksamhetsomrade. Den rorliga delen i
avgiften ar en timkostnad for den tiden vi befinner oss pa tillsobjektet. Timavgift kan dven tas
ut for efterarbete fran tillsynen dverstigande de tva timmar som ingdr i grundavgiften.

Den nya taxan innebér en kostnadsdkning for den tillsynade parten. Vi bedémer detta rimligt
dels med hénsyn till forandringen i lagstiftningen, dels med hansyn till att vi tidigare haft
relativt sett mycket laga avgifter med langt ifrdn kostnadstéckning. Nu hamnar vi narmre
kostnadstackning for vara tillsyner men jamfort med andra raddningstjanster ar var
bedémning att avgiften for tillsyn ar fortsatt Iag.

Taxan forandras dven avseende tillsyn enligt LBE. Har har ingen forandring skett av
lagstiftningen utan formuleringen ar, och har varit sedan tidigare, att kommunen far ta avgift
for hela tillsynen. Taxan har dock tidigare konstruerats pa samma satt som tillsyn LSO vilket
skulle kunna anses vara for lagt. Vi anser att den nya avgiften ar rimligare och att vi nu star
narmre fullkostnadstackning. D4 tillsyn genomfors enligt bada lagstiftningarna samtidigt finns
stora tidsvinster jamfort med tillsyn enligt respektive lagstiftning separat vilket gor att lagre
avgift kan tas ut for kombinerad tillsyn. Kombinerad tillsyn har dock en hégre avgift jamfort
med tillsyn enligt enbart endera lagstiftningen.

Utifran ovanstaende foreslas uppdaterade avgifter for tillsyn enligt lag (2010:1011) om

brandfarliga och explosiva varor och/eller lag (2003:778) om skydd mot olyckor fa lydelse
enligt bilaga 3 med vissa forklaringar och fortydliganden enligt nedan.
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Tillsynsavgift

Avgiften for tillsynen bestar av tva delar, en grundavgift enligt tabellen nedan samt en
timavgift. Mervérdeskatt utgar inte eftersom det avser avgift for myndighetsutévning enligt
mervérdesskattelag (1994:200).

Grundavgift

Grundavgiften omfattar planering infor tillsynsbesoket, transporter till och fran
tillsynsobjektet samt efterarbete i form av dokumentation och viss utredning (upp till 2 h).
Avgiften paverkas av om tillsynendast gors enligt en av lagstiftningarna eller enligt bada
lagstiftningarna. Vid tillsyn enligt bada lagstiftningarna ar grundavgiften hogre eftersom detta
kréaver mer for- och efterarbete.

Timavgift

Timavgift beror pa hur lang tid tillsynsbestket tar. Minst en (1) h debiteras. Tar
tillsynsbesoket langre tid &n en (1) h debiteras varje paborjad halvtimme. Timavgift for
tillsynsbesoket ar 980 kr/h.

Verksamhetens omfattning Tillsyn enligt Tillsyn enligt

LSO eller LBE [kr] | LSO och LBE [kr]
Grundavgift tillsyn, timtaxa for besoket tillkommer 4900 5880
Timavgift for tillsynsbesdk 980 980

Tabell 3 Grundavgifter tillsyn LSO och LBE

Vid omfattande efterarbete, till exempel da ett flertal eller allvarliga brister forekommer, eller
da brister inte ar atgardade vid efterkontroll tillkommer timavgift for handlaggningen.

Nedanstaende debiteras ej:
- Arbete som utgar till foljd av dverklagan
- De tva forsta timmarna av dialog med tillsynad part efter att beslut utfardats
- Tillsynenligt LSO 2 kap 4 §

Undantag eller lagre debitering
Raddningstjansten far besluta om att inte debitera kostnad for nedanstaende punkter. Sadana
beslut ska kunna motiveras men behdver i normalfallet inte det eftersom sadana beslut ar att
betrakta som gynnande for den enskilde.
- Tillsynen debiteras inte om det ursprungliga motivet var en anmalan om bristande
sékerhet som vid tillsynen visade sig vara felaktig.
- Helaeller delar av tillsynen debiteras inte nér sarskilda omstandigheter visar att avgiften
inte &r rimlig.
- Tillsyner baserade pa sérskilda handelser, tillsyner med sarskilda teman och séa kallade
kvéllstillsyner som genomfors i samverkan med kommunens alkoholhandlaggare far
debiteras med nedsatt kostnad eller inte alls om det beddéms rimligt.

Hakan Olsen Mats Sundbom
Verksamhetsstrateg Chef Forebyggandeavdelningen
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