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Mottagare
Kommunstyrelsen

Atgarder i vantan pa andrad skolstruktur

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att genomfora féljande atgirder 1 vintan pa slutligt
beslut angiende en strategisk, robust och lingsiktig omorganisering av
skolstrukturen 1 Ragunda kommun:

e Jiraskolans elever flyttas till Kullstaskolan.
e Smafolkets forskola 1 Bispgarden flyttar ner till modulerna.
e Fritidshemmet fortsitter att bedrivas i modulerna.

Detta sker under tiden som en ny skolstruktur utreds och projekteras.

Sammanfattning av arendet

Ragunda kommuns grundskolor stir infér utmaningar som spinner 6ver flera
problemomraden. Bristande resurser och organisatoriska utmaningar som féljer av
att vara fyra skolenheter med varierat elevantal utgor hinder £6r verksamhetens
kvalitet och effektivitet. Med bristande resurser avses bade ekonomiska och
lokalmassiga resurser, tillgang till behorig personal, samt utmaningar med
kompetensforsorining generellt.

Kommundirektoren har tilldelats uppdrag for att se till att kommunfullmiktige
kan fattat ett slutligt beslut om kommunens framtida skolstruktur. Efter detta kan
besluten verkstallas.

I vintan pa att den nya skolstrukturen dr pa plats bor kommunstyrelsen fatta ett
beslut om vilken struktur skol- och férskoleverksamheten ska ha pa kort sikt, tills
att kommunens langsiktiga struktur dr pa plats. Beslutet bor ta hinsyn till
kommunens anstringda ekonomi, det oroliga omvirldsliget,
kompetensforsorjningsfrigan och framfor allt kommunens maoijlighet att erbjuda
vara barn den bista mojliga utbildningen.

Arende

Bakgrund
Den 24 oktober 2023 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till

Postadress Besoksadress E-post Organisationsnummer
Ragunda kommun Centralgatan 15 kommun@ragunda.se 212000-2452
Barn- och utbildningsavdelningen Telefon Webb Bankgiro

Box 150 0696-68 20 00 www.ragunda.se 267-8761

844 21 Hammarstrand
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kommundirektoren att se 6ver lokalisering av nybyggnation av forskola och skola,
tillsammans eller separat, i centrala Bispgarden och pé sa sitt samla barn och
ungas utbildning och fritidsaktiviteter samt ge nirhet till bland annat bibliotek och
familjecentral.

Kommunstyrelsen beslutade dven att uppdra till kommundirektoren att gora en
kostnadsberikning f6r ombyggnation av befintlig skolenhet alternativ
nybyggnationen av en skolenhet i Hammarstrand, baserat pa resultatet av den
kommande geoundersckningen.

Dessa uppdrag hanteras inom férvaltningen och kommer att hanteras politiskt nir
de ir fardigberedda. Om slutligt beslut kring framtidens skolstruktur fattas under
2024 kan det dndé konstateras att det kommer dr6ja flera dr innan strukturen dr pa
plats. Uppforanden och ombyggnationer av skolor tar tid och faktorer som
forsvarar planeringen ytterligare dr kommunens anstringda ekonomi och det hoga
rintelaget.

Robusthet

Det dr tid f6r handling. Barn och utbildningsavdelningens verksamheter har en
central roll i det civila forsvaret, darfor maste verksamheten dimensioneras i
fredstid, for att kunna fungera dven i tider av krig och kris.

Den 24 februari 2022 paborjade Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina som
resulterat i det mest omfattande och brutala konventionella krig Europa upplevt i
nartid. Ett krig 1 Europa, med risk att pa kort tid eskalera ytterligare, ir idag en
realitet och utgor ett direkt hot mot saval EU- och Natomedlemmar som andra
lander.

Det sikerhetspolitiska liget dr det allvarligaste sedan andra varldskrigets slut.
Forberedelserna, beredskapen och férmégan inom hela totalférsvaret, bade det
militira och det civila forsvaret, méste 6ka skyndsamt. Insikten om detta behéver
genomsyra alla delar av samhillet och vara den frimsta drivkraften for
utvecklingen av totalférsvarets samlade férméaga de kommande aren.
Totalforsvaret ska 6ver tid dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp och bidra till férsvaret av allierade.

Barn och utbildningsavdelningen behéver tillse en robusthet for det civila
forsvarets f6rmaga att bidra till det militira forsvaret och vi behover redan nu
prioritera verksamheten for att kunna méta kommande hot och fa férutsittningar
att fungera i fred. Ragunda kommun har genomfort en 6vning med linsstyrelsen
och Forsvarsmakten som heter JEMTEN — den skulle bidra till att 6ka forstaelsen
och kunskap hos tjanstemannaorganisationen samt den politiska organisationen.
Denna 6vning visade tydligt att avdelningens formaga redan nu i fredstid ar
kraftigt begrinsad och litt att sira, exempelvis genom en mattlig frainvaro hos
personal ute i de olika enheterna.
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Ekonomi

Det behé6ver inte bara vara krig och kris som leder till utmaningar. Det
ekonomiska liget f6r Ragunda kommun dr i sig en utmaning av stor dignitet.
Kommunen har mycket stora svarigheter att klara sin verksamhet med de
budgetramar som tilldelats. Infér 2024 kommer personalomkostnadspaligget
(PO-paligget) uppga till 47,18 procent. Det i sig innebar en
personalkostnadsékning med ca tre miljoner mot nuvarande budget f6r 2024.
Elevunderlaget 1 Ragunda kommun motsvarar en enda skolenhet 1 andra
kommuner och underlaget kommer att minska inom en femarsperiod. Sett till
Ragunda kommuns geografiska belagenhet ar tva skolenheter optimalt, vilket tva
skolutredningar pavisar. Detta skulle minska kommunens kostnader for lokaler.
For mer detaljerade kostnader gillande drift, se bilaga. Utover detta tillkommer
avskrivningskostnader och kapitalkostnader.

Befolkningsunderlag

En ytterligare aspekt dr det sviktande befolkningsunderlaget som Ragunda star
infor. Befolkning i Ragunda ar ca 5129 personer. Under 2023 minskade Ragundas
befolkning med 45 personer. Det innebir 3,15 miljoner mindre till kommunen
fran staten. Om befolkningstrenden fortsitter i samma takt kommer pengarna inte
ricka il

Befolkningsprognos 2024-2050
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Enligt prognosen forvintas kommunbefolkningen sjunka under 5000 invanare vid
2026. Vid 2029 forvintas befolkningen vara under 4900 invanare. Om tio ar antar
prognosen att antalet invanare i kommunen ar ca 4800 personer. Vid ar 2050 spar
prognosen att ca 4670 personer bor 1 Ragunda kommun.
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Sett till enbart elevunderlaget till skolor och forskolor sa visar prognosen ingen
okning under en 6verskadlig framtid. Darfér behover Ragunda anpassa
verksamheterna efter de ekonomiska férutsittningarna och befolkningsmingd
som finns i kommunen i dag och 1 framtiden.

Prognos elevantal/skola
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Analys

Det foreslagna beslutet ar ett obekvamt beslut att ta men for att klara det statliga
uppdraget kring skola och forskolor behover beslut fattas. Skolenheter samt
torskole enheter som dr f6r sma for att bira sig pedagogiskt men ocksa
ckonomiskt bor ej finnas kvar. Ansvaret for all utbildning i Ragunda kommun ar
huvudmannens och i det uppdraget ingir att férdela ekonomiska resurser efter
elevernas forutsittningar och behov. Det har pavisats frin rektorer under flera ar
att resurser som tilldelats grundskolorna inte ticker elevernas behov. Detta
forstarker den svara arbetsmiljon f6r rektorerna dir de ska hantera att inte kunna
folja Skollagen, Arbetsmiljolagen samt Kommunallagen. Nuvarande
resurstilldelning tvingar rektorerna-att stilla lagar mot varandra, ej kunna ge
eleverna det stéd som krivs och med det foljer en anstringd arbetsmiljo f6r
medarbetarna. Jimtland har bland de hdgsta sjukskrivningstalen i landet och skola
och forskola i Ragunda dr inget undantag.

For att vara en attraktiv arbetsgivare sa som de politiska malen ar utformade
kommer det att krdvas harda prioriteringar av vart de ekonomiska resurserna
tordelas. Skolan i Ragunda har potential men da behévs firre enheter och en
samsyn mellan profession och politik.

Kommunala huvudmin och i synnerhet Ragunda ir beroende av riktade
statsbidrag for att klara av att bedriva utbildning utifrin de nationella
styrdokumenten. De riktade statsbidragen fungerar som konstgjord andning for
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kommunerna och i Ragunda ir dessa statsbidrag en del av driften. Detta gor att de
inte kan anvindas till strukturella forstirkningar i skolorna.

En utsatt grupp i dagens skolstruktur ar de elever som dr inskrivna i den
anpassade grundskolan. Dessa elever dr i behov av omfattande stédinsatser och en
anpassad pedagogisk verksamhet. Avdelningen ser ett behov av att en sirskild
skolenhet f6r den anpassade grundskolan 6ppnas for att samla kompetens och ge
eleverna 1 den anpassade grundskolan den utbildning de har ritt till.

Det finns i dagsliget en osikerhet kring markférhallanden vid kommunens storsta
grundskolenhet — Anders Olof-skolan. Ytterligare besked kring det kommer 1
bérjan av 2024 och kan komma att paverka vilket beslut som kommer behéva
prioritas.

Ytterligare en utmaning ér de stundande pensionsavgangarna dar ca 20% av
medarbetarna vintas g i pension till 2030. Det betyder att samordning av tjanster
och undervisningsuppdrag behéver effektiviseras i en mycket hégre grad dn i
dagsliget. Detta innebdr att med firre skolenheter skulle mindre arbetstid liggas
pa att pendla mellan skolorna. Detta ger i sig en robustare skolorganisation som
samlar kompetens pa firre enheter. En stabil arbetsgrupp dr mer rustad for
mindre, mellanstora och stora kriser.

Forskolan i Bispgarden

Smifolkets férskola i Bispgarden ir inte en dndamalsenlig lokal f6r
torskoleverksamhet. Vid myndighetskontroller har det framkommit omfattande
brister 1 lokalen. Det krivs omfattande renoveringar och atgirder for att fa lokalen
1 godtagbart skick men for att kunna ta emot samtliga barn i forskolealdern
behovs en dndamalsenlig lokal dér lirmiljéer ar tillgodosedda.

Sammanfattningsvis

Ragunda kommuns grundskolor star inf6r utmaningar som spanner 6ver flera
problemomraden. Bristande resurser och organisatoriska utmaningar som féljer av
att vara fyra skolenheter med varierat elevantal utgor hinder f6r verksamhetens
kvalitet och effektivitet. Med bristande resurser avses bade ekonomiska och
lokalmissiga resurser, tillgang till behoérig personal, samt utmaningar med
kompetensforsorining generellt.

Andra utmaningar for grundskolorna handlar om skillnader mellan de fyra
skolenheterna som har negativ inverkan pa skolans likvirdighet inom kommunen.
Exempelvis handlar det om skillnader i undervisningsform mellan skolorna samt
att 6vergangen till Anders Olof-skolan fran Kullstaskolan och Jaraskolan sker 1
olika arskurser.

Befolkningsprognoserna visar att antalet kommuninvanare foérvintas fortsitta
minska. Den negativa trenden syns pa kort sikt och ér ihillande dven pa lingre
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sikt. Befolkningsprognoserna visar dven att barn i skolalder férvintas minska 6ver
tid.

Utifran beaktande av barnets bista, en god och likvirdig utbildning f6r alla barn,
samt en trygg skolmiljo, bedémer utredningen att nuvarande skolstruktur behover
ses Over. Det foreligger stora utmaningar med nuvarande skolstruktur i omradet
Skolorna i Ragunda, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Som framkommer av utredningen riskeras bade
skolpersonalens arbetsmiljé och undervisningens kvalitet i nuvarande
organisation. Den sammanvigda nuldgesbilden ar att raidande skillnader mellan
grundskolorna kommunen inskrinker pa barnens ritt till en utbildning av hog
kvalitet samt barnens ritt till likvardig skolgang enligt Skollagen och

Barnkonventionen.

I vintan pa att en langsiktig skolstruktur dr pa plats 1 kommunen bor
verksamheten anpassas fOr att vara sd bra och kostnadseffektiv som méjligt.

Konsekvenser for barn

Konsekvenserna av att bibehélla nuvarande skolstruktur riskerar att ga ut over
barnen och deras utbildning. Skolan har en avgérande roll i barns utveckling och
framtidschanser 1 yrkeslivet. Kommunen har en skyldighet att ge barnen basta
forutsittningar for att na kunskapsmalen 1 grundskolan, for att ge dem goda
forutsittningar for fortsatta studier och forberedelse infor vuxenlivet. I en annan
ekonomisk verklighet och ett annat kompetensforsorjningslige hade nuvarande
skolstruktur inte utgjort ett hinder for detta. Men i dagens kontext erfar
utredningarna och avdelningens gemensamma bedémning att nuvarande
skolstruktur missgynnar elevernas skolgang.

Forslaget om att bilda en gemensam skolenhet 1 Hammarstrand innebir att de tre
nuvarande skolenheterna sldas samman. Den storsta férandringen i forslaget avser
barnen i Bispgarden som i dagsldget gar arskurs F-3 1 Jaraskolan. En konsekvens
skulle darfor bli att barnen far lingre dagar och lingre avstind till skolan.

En sammanslagning av skolenheterna skulle medfora storre och kanske fler
klasser i varje arskurs. Stérre undervisningsgrupper kan innebira risker pa sd vis
att det blir fler barn per lirare. Diaremot kan det ocksa ge eleverna bittre chanser
att socialiseras 1 tidig dlder och att hitta vinner 1 och utanfér klassrummet.

Det saknas nationella riktlinjer for vad ett 6nskvirt elevantal i en grundskoleklass
ar. Pa samma sitt som det finns risker med fOr stora klasser i skolan sa finns det
dven risker med att ha f6r sma klasser. Férdelar med sma klasser kan vara att
lararen har firre barn att rikta uppmarksamhet mot och dirmed far mojlighet att
bedriva undervisningen mer individanpassat. Det kan dven underlitta for liraren
att engagera hela elevgruppen samtidigt i undervisningen.
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Samtidigt kan det ocksa finnas ett antal tinkbara pedagogiska dilemman som kan
uppkomma pa en allt for liten skola och 1 sma klasser. Om elevgruppen dr mycket
liten kan det vara negativt for mojligheten att stimulera utvecklande
gruppdiskussioner i undervisningen. Nir kollektivet blir mycket litet kan det ocksa
forsvara for grupparbeten. Nackdelar med fa elever i klassen kan dven vara att
eleverna socialiseras mindre och riskerar att fa svarare att integreras nir de overgar
till nasta skola.

Konsekvenser for férskolebarn

Pa kort sikt blir det forandring av lokal for barnen vilket kan innebira en viss oro
tor barn. Tryggheten kvarstar i att pedagogerna dr desamma som kédnner barnen
och deras behov. Pa lingre sikt ska barnen fa en bittre och mer anpassad lirmilj6
som framjar barnens lirande och utveckling.

Underlag for beslut

Kommunledningsavdelningens tjinsteskrivelse 2024-01-19

Bilaga 1 — Utredning om skolstrukturen i Hammarstrand och Bispgirden
Bilaga 2 — Skolutredning Newsec

Bilaga 3 — Antal elever i grundskolan i Ragunda kommun fram till ar 2030
Bilaga 4 — Ekonomiska berikningar for drift

Beredande handlaggare

Jenny Kristrom Maria Renvall
Kommundirektor Skolchef
Kommunledningsavdelningen Barn- och utbildningsavdelningen

Beslut skickas till

Jenny Kristrom
Maria Renvall



	Åtgärder i väntan på ändrad skolstruktur
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärende
	Bakgrund
	Robusthet
	Ekonomi
	Befolkningsunderlag
	Sett till enbart elevunderlaget till skolor och förskolor så visar prognosen ingen ökning under en överskådlig framtid. Därför behöver Ragunda anpassa verksamheterna efter de ekonomiska förutsättningarna och befolkningsmängd som finns i kommunen i dag och i framtiden.     Analys
	Förskolan i Bispgården
	Sammanfattningsvis

	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för förskolebarn
	Underlag för beslut
	Beredande handläggare
	Beslut skickas till


