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Sammanfattning

Pa uppdrag av Kommunstyrelsen och Kommunstyrelsens arbetsutskott har barn-
och utbildningsavdelningen i samverkan med kommunledningsavdelningen utrett
fraigan om grundskolans struktur i Hammarstrand och Bispgarden. I uppdraget
ingick att ta fram forslag pa framtida skolstruktur f6r beslut samt att géra en
behovsanalys for grundskolan utifran befolkningsprognoser.

Utredningen har analyserat nuvarande skolstruktur ur olika perspektiv for att ge
en heltickande bild av verksamheten. Utredningen tar utgangspunkt i f6ljande
perspektiv: verksamhetsperspektiv, ekonomiskt perspektiv, barnrittsperspektiv
samt utvecklingsperspektiv.

Utredningen kommer fram till att grundskolorna i Hammarstrand och Bispgarden
star infér utmaningar som spanner 6ver flera problemomraden. Bristande resurser
och organisatoriska utmaningar som féljer av att vara tre skolenheter med varierat
elevantal inom samma rektorsomrade utg6r hinder for verksamhetens kvalitet och
effektivitet. Med bristande resurser avses bade ekonomiska och lokalmissiga
resurset, tillgang till behérig personal, samt utmaningar med
kompetensforsorjning generellt.

Andra utmaningar for grundskolorna handlar om skillnader mellan de tre
skolenheterna som har negativ inverkan pa skolans likvirdighet inom kommunen.
Exempelvis handlar det om skillnader i undervisningsform mellan skolorna samt
att 6vergangen till Anders-Olofskolan fran Kullstaskolan och Jiraskolan sker i
olika arskurset.

Befolkningsprognoserna visar att antalet kommuninvanare fortsitt forvintas
minska. Den negativa trenden syns pa kort sikt och ér ihallande dven pa lingre
sikt. Befolkningsprognoserna visar dven att barn i skolalder férvintas minska 6ver

tid.

Utifran beaktande av barnets bista, en god och likvirdig utbildning f6r alla barn,
samt en trygg skolmiljo, bedémer utredningen att nuvarande skolstruktur behover
ses over. Det foreligger stora utmaningar med nuvarande skolstruktur i omradet
Hammarstrand-Bispgarden, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Som framkommer av utredningen riskeras bade
skolpersonalens arbetsmilj6é och undervisningens kvalitet i nuvarande
organisation. Den sammanvigda nuldgesbilden ar att radande skillnader mellan
grundskolorna i kommunen inskrinker pa barnens ritt till en utbildning av hoég
kvalitet samt barnens ritt till likvirdig skolgang enligt Skollagen och
Barnkonventionen.

Utredningens slutsats dr att utifran alla barns ritt till en likvirdig utbildning, samt
en trygg arbetsmiljo, bor de tre skolenheterna i Hammarstrand och Bispgarden
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samlokaliseras pa en skolenhet i nya lokaler. Med hinsyn till de utmaningar som
verksamheten star infér med sjunkande elevantal och negativ befolkningsprognos,
undermiliga lokaler, svarighet att rekrytera behorig personal och Ragunda
kommuns generella ekonomiska forutsittningar foreslas féljande:

e att planera for en sammanslagning av Jaraskolan, Kullstaskolan och
Anders-Olofskolan till en gemensam skolenhet f6r F-9, samt sikerstilla
indamalsenliga lokaler f6r den nya skolan i Hammarstrand enligt
utredningens forslag
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1 Redovishing av uppdraget

1.1 Utredningsdirektiv

Hosten 2020 foreslog barn- och utbildningsutskottet f6r kommunstyrelsen att ge
torvaltningen 1 uppdrag att genomféra en risk- och konsekvensanalys av
framtiden for hela kommunens barn- och utbildningsverksamhet (BoU 2020-09-
16, § 46). Av drendet framgick att en genomlysning av skolorganisationen
foreslogs 1 syfte att sikra kvaliteten i undervisningen samt elevernas och
personalens arbetsmiljé. Skolorna i Hammarstrand och Bispgarden lyftes fram
som sarskilt viktiga att fokusera pa.

I maj 2021 beslutade kommunstyrelsen att ge kommundirektdren i uppdrag att
upphandla konsulter for att ta fram kostnadsforslag for utveckling och avveckling
av delar av skolans lokalbestand (KS 2021-05-18, § 97). Mot bakgrund av detta
tog konsultbolaget Newsec fram en 6versyn av skolverksamheten med fokus pa
skolans lokaler och byggnader. Lokalresursutredningen presenterades av Newsec i
september 2022. Utredningen inneho6ll en demografisk analys av
befolkningsutvecklingen i kommunen, nuligesanalyser av kostnader och
lokalutnyttjande inom barn- och utbildningsomradet, forslag pa ny lokalisering av
verksamheterna, samt slutsatser och rekommendationer framgent.

Med anledning av lokalresursutredningens slutsatser fick kommundirektoren ett
nytt utredningsuppdrag gillande grundskolan i november 2022 (KS 2022-11-01,
KS §242). Uppdraget bestod 1 att ta fram underlag f6r vidare dialog kring framtida
skolstruktur i Bispgarden med utgangspunkt i forslagen som
lokalresursutredningen limnade. Utredningen fick direfter ett tilliggsdirektiv av
kommunstyrelsens arbetsutskott i januari 2023. Av det framgick att utredningen
skulle ligga sirskilt fokus pa skolorna i Hammarstrand och Bispgarden. Det
fortydligades ocksa att utredningen skulle innehalla beslutsférslag kring
skolstrukturen pa ling sikt, samt att beslutsforslaget skulle innehalla
befolkningsprognoser (KSAU 2023-01-17, §15).

Ursprungligen ingick dven 1 uppdraget att underséka mojligheten att anpassa
Jaraskolans befintliga lokaler i Bispgarden. Detta stroks fran utredningen efter att
det vid arsskiftet uppmarksammades omfattande brister 1 lokalen avseende bland
annat huskroppar, ytskikt, ventilation och utformning av lirmiljoén. Vid tiden togs
ocksd asbestprover som pavisade asbest i killarutrtymmet och bild/sléjdsalen.
Kommunstyrelsens ordférande fattade ett delegationsbeslut om att samtliga elever
skulle flyttas fran skolans byggnad sa snart kommunen hittade en annan I6sning
(KS 2023/105).

Newsecs rekommendationer
Lokalresursutredningen resulterade i tre alternativa forslag pa avveckling och
utveckling av férskolan och grundskolan ur en lokalsynpunkt. Alternativ ett och
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tva inrymmer olika f6rslag f6r bade grundskolan och férskolan. Det tredje
alternativet sirskiljer sig endast fran alternativ ett utifrin vad som foreslas for
torskolan. Med andra ord finns det tva olika forslag i lokalresursutredningen som
avser grundskolan.

Alternativ ett foreslar att ersitta befintliga lokaler f6r Jaraskolan i Bispgarden
samt att ersitta befintliga lokaler for skolorna 1 Hammarstrand med nya lokaler pa
vardera orter. Alternativ tva foreslar att grundskoleenheterna i Hammarstrand
och Bispgarden flyttas till en gemensam grundskola for arskurs F-9. Alternativ tva
innebir nybyggnation av en centraliserad, storre skolenhet med placering i
Hammarstrand.

Da den har utredningen tar sin utgangspunkt i lokalresursutredningen kommer de
tva alternativen att diskuteras 1 férhallande till utredningens slutsatser.

1.2 Bakgrund och problemstéllning

Frigan om kommunens framtida skolstruktur dr komplex och avgors av méanga
olika faktorer. Flera omstindigheter paverkar verksamhetens forutsittningar,
sasom kommunens stora geografiska yta och det férhallandevis laga
invanarantalet. Detta medfor svarigheter for exempelvis kompetensférsorjning
och resursférdelning mellan olika verksamheter. Inom skolans omrade mirks
svarigheterna med kompetensforsorjningen exempelvis genom bristen pa
behoriga lirare samt svarigheter att tillgodose tillrickligt stéd och resurser f6r
barn med sirskilda behov. Dessutom har flera av kommunens byggnader ett
eftersatt underhall som i skolans fall innebir brister i den pedagogiska lirmiljon.

Med de medel som finns ska kommunen leva upp till Kommunallagens krav om
att erbjuda alla kommuninvanare god medborgarservice. I tilligg ska kommunen
ocksa leva upp till kraven pa skolan och undervisningen som Skollagen stiller.
Med dagens anstringda ekonomi dr detta en utmaning fé6r kommunen. De statliga
bidragen till kommunerna minskar samtidigt som kommunsektorn alaggs alltmer
krav och ansvar fran staten.

Skatteintikterna i Ragunda kommun ar sma till £6ljd av en liag andel
kommuninvanare i forvirvsarbetande alder jamfort med kommuninvanare i
skolalder och pensionsélder. Det senaste drets samhallsekonomiska utveckling
med 6kad inflation och lagkonjunktur slar hart pa kommunerna 1 och med 6kade
driftskostnader samt pensions- och personalomkostnader.

For att sakerstilla att kommunen lever upp till sina skyldigheter enligt gillande
lagstiftning behéver beslut fattas om skolans framtid. Det krivs langsiktiga och
strategiska beslut om vilka lokaler som verksamheten ska halla till i samt hur
verksamheten ska organiseras. Detta fOr att sikerstilla barnens ritt till likvirdig
utbildning och en ekonomiskt hallbar verksamhet av hog kvalitet.
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1.3 Syfte

Utredningens syfte dr att fordjupa underlaget om kommunens framtida
skolstruktur utifrin ett verksamhets- och samhillsekonomiskt perspektiv, samt
barnrittsperspektiv. Utifran analys och problematisering av nuvarande
skolstruktur limnar utredningen rekommendationer samt beslutsforslag for
politiskt stallningstagande. Ambitionen ar att géra en bred analys av
problemstillningar aktuella for fragan om hur skolorna i Hammarstrand och
Bispgardens ska organiseras. Lokalresursutredningen saknade ett
barnrittsperspektiv och en mangfaldsanalys och som tillat att utmaningar belystes
ur olika synvinklar. Pa sa vis kompletterar utredningen den tidigare gjorda
lokalresursutredningen med flera analysdimensioner.

Utredningens rekommendationer och forslag till beslut syftar ligga grund for ett
strategiskt laingsiktigt arbete med att utveckla utbildningsorganisationen, och
sdkerstalla att verksamheten lever upp till Skollagens bestimmelser. De forslag till
beslut som forvaltningen lamnar syftar till att 6ka kvaliteten och effektiviteten 1
verksamheten samt att sikerstilla en trygg arbetsmiljo f6r bade barn och vuxna.

Fokus pa likvirdig utbildning, kvalitet och effektivitet 4r den roda traden i
utredningen. Med 6kad kvalitet och effektivitet menas i sammanhanget att
sikerstalla en bra pedagogisk verksamhet, hog kvalitet 1 undervisningen, en trygg
arbetsmilj6 fOr elever och personal, samt ett kostnadseffektivt nyttjande av

kommunens ekonomiska och lokalmissiga resurser.

1.4 Tillvigagangssaitt

Utredningen har tagits fram av barn- och utbildningsavdelningen tillsammans med
kommunledningsavdelningen. Med ambition att samla in ett brett underlag har
foljande perspektiv utgjort grunden vid insamling och undersokning av material:

e Verksamhetsperspektiv. Hur fungerar verksamheterna idag, vilka
utmaningar finns? Hur lever verksamheten upp till kraven i Skollagen?

¢ Ekonomiskt perspektiv. Hur kan kommunen bedriva en mer
kostnadseffektiv skola utan att inskrinka pa kvaliteten i verksamheten?
Hur ser resursférdelningen ut mellan skolorna?

e Barnrittsperspektiv. Vilka konsekvenser har nuvarande skolstruktur, i
forhallande till en eventuell omorganisering, for alla barns ritt till en god
likvirdig utbildning och ritt till en trygg arbetsmilj6? Hur sdkerstills
kvaliteten 1 elevernas skolgang?

e Utvecklingsperspektiv. Hur ser framtidens efterfragan pa skolan ut i
kommunen?

I utredningen har erfarenheter fran verksamheten samlats in fran ansvarig rektor
samt skolchef. Annat underlag som har gett riktning till utredningen har varit
skolutredningar som genomfoérts 1 andra kommuner samt rapporter och
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vetenskapliga artiklar inom skolomridet. Utredningen har genomsyrats av en risk-
och konsekvensanalys utifran de fyra perspektiv som nimns ovan.

1.5 Disposition

Nedan féljer en 6vergripande redogérelse for skolans uppdrag och styrkedja i det
andra kapitlet. Det tredje kapitlet inleds med en redogorelse for nuvarande
skolstruktur i kommunen med fokus pa Hammarstrand och Bispgarden. Direfter
analyseras det ekonomiska ldget och verksamhetens utmaningar. I det fjarde
kapitlet presenteras och analyseras befolkningsprognoserna. Slutligen redogors for
forvaltningens rekommendationer och forslag till beslut 1 det femte kapitlet.
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2 Statlig styrning och kommunalt ansvar inom
skolan

2.1 Ansvarsfordelning och styrkedja

Ansvaret for skolan ir delat mellan staten och kommunerna. Statens styrning
innebdr att riksdag och regering har ett 6vergripande nationellt ansvar for resultat
och utveckling. Staten anger nationella mal och riktlinjer som ska garantera att
utbildningen 1 landet ar likvirdig och haller h6g kvalitet. Vidare styr staten
skolvisendet genom lagstiftning och skolmyndigheterna.! Kommunerna i sin tur
har dubbla roller, dels som huvudmin fér kommunala skolot, dels som
hemkommuner f6r de barn, unga och vuxna som bor 1 kommunen.

Kommunen 4r huvudman f6r kommunala skolor. Huvudmannen bestimmer hur
skolan ska arbeta, ser till att skolan har de resurser som krivs och arbetar for att
skolan ska bli bittre. Det 4r huvudmannen som ansvarar for att alla elever ska na
malen. Huvudmannen beslutar om skolans resurser, lokaler och organisation.
Huvudmannen har ansvar fOr att de statliga malen i1 Skollagen och liroplanen
genomfors.

Skolchefen ir en funktion hos huvudmannen. Skolchefens uppgift ar att bitrida
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen f6ljs
inom skolvasendet. Om skolchefen uppticker att verksamheten inte lever upp till
vissa krav i forfattningarna ska den f6rsoka atgirda bristerna inom ramen for sin
befogenhet. Om skolchefens befogenhet inte ricker till for att atgirda bristerna ar
det skolchefens ansvar att informera huvudmannen, som dr ytterst ansvarig.
Ansvaret for att utbildning inom skolvisendet genomfors enligt gillande regelverk
ligger alltid pa huvudmannen.

Rektorn har ansvar for verksamhetens inre organisation. Rektor ombesorjer att
elever med behov av sirskilt stod ges tillgang till detta. Det dr rektorn som leder
och samordnar det pedagogiska arbetet och bestimmer hur skolans resurser ska
anvindas. Rektorn utévar myndighetsutévning enligt Skollagen och liroplaner.

2.2 Skollagen

Skollagen (2010:800) reglerar vilka rittigheter och skyldigheter barn, elever och
vardnadshavare har. I lagen star ocksa vilka krav som stills pa huvudmannen for
verksamheten. I tilligg till Skollagen finns bestimmelser 1 skolfragor i flera

férordningar, saisom Skolférordningen (2011:85) och Gymnasieférordningen
(2010:2039).

FN:s konvention om barnets rittigheter, som fortsittningsvis i utredningen
benimns barnkonventionen, syftar till att garantera alla barn deras minskliga
rittigheter. Sedan barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 har nationella

! Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolinspektionen med flera.
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lagar (sasom Skollagen) transformerats. Det innebir att Skollagen har dndrats och
anpassats till konventionens bestimmelser.

Det finns flera bestimmelser i Skollagen som motsvaras av artiklar i
barnkonventionen, diribland ritten till utbildning (artikel 28), ritten att inte
diskrimineras (artikel 2), barnets ritt att komma till tals (artikel 12) och héinsyn till
barnets basta. Tanken édr att om Skollagen foljs s efterlevs ocksa
barnkonventionen.

Sedan 1 januari 2020 4r barnkonventionen lag i Sverige och inkorporerad i, det vill
sidga en del av, den nationella lagstiftningen. Dirmed har barnets rattigheter enligt
barnkonventionen stirkts ytterligare.

Skolans uppdrag

I Skollagens inledande bestimmelser fortydligas skolans uppdrag. Av forsta
kapitlet framgir att utbildningen inom skolvasendet syftar till att frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra (Skollagen, kap 1 §
4). I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sd langt som mojligt. En
strdvan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Sadana férutsittningar kan exempelvis handla om
sociockonomiska skillnader. Detta brukar kallas f6r skolans kompensatoriska

uppdrag.

Enligt Skollagens forsta kapitel ska alla barn ha lika tillgang till utbildning
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden
(Skollagen, kap 1 § 8). Diskrimineringslagen inrymmer ocksa bestimmelser som
har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter inom utbildningsomradet oavsett kon,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning eller alder (Llag 2014:960).

I Skollagens forsta kapitel stills dven krav pa likvardig utbildning. Utbildningen
inom skolvasendet ska vara likvirdig inom vatje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (Skollagen, kap 1 §9). Detta giller
saval mellan som inom kommuner. Verksamhetens utformning kan variera
beroende pa lokala behov och foérutsittningar, i detta ska hinsyn tas till barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov.

I propositionen till 2010 ars Skollag fortydligas att begreppet likvardig” inte
syftar till att utbildningen ska vara likformig i betydelsen /Zkadan. Begreppet
likvirdig syftar till att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hog att de faststillda
malen kan uppnas oavsett var i landet verksamheten bedrivs (Prop 2009/10:165, s
638).
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Vidare siger Skollagen att skolan ska ta sédrskild hansyn till barnets bista. I all
utbildning som r6r barn ska barnets basta vara utgangspunkt (Skollagen, kap 1 §
10). Barn ska ocksa ha mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som r6r
dem.

Slutligen faststiller Skollagen att skolan ska folja laroplaner. For varje skolform
och for fritidshemmet giller en liroplan som utgar fran bestimmelserna i
Skollagen (Skollagen, kap 1 § 11). Laroplanen anger utbildningens virdegrund och
uppdrag samt 6vergripande mal och riktlinjer. Laroplanen utarbetas av Skolverket.

Barnrattsperspektiv

Da utredningen handlar om skolan, som i hégsta grad ber6r barns nutid och
framtid, dr det angeldget att se den 1 ljuset av ett barnrittsperspektiv. Med
barnrittsperspektiv menas att se barn som barare av de rattigheter som uttrycks 1
barnkonventionen. Rittigheterna i barnkonventionen ir odelbara och 6msesidigt
beroende av varandra. Det ir med andra ord viktigt att ha en helhetssyn pa
barnets rittigheter. Som vigledning f6r en helhetssyn finns barnkonventionens
fyra grundprinciper, vilka alltid ska beaktas i fragor som rér barn:

- Artikel 2: alla barn har samma rittigheter och lika virde

Artikel 3: barnets bista ska alltid beaktas vid beslut som t6r barn

Artikel 6: alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 12: alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Utredningens utgangspunkt ér att alla barn ska ges en likvirdig mojlighet att
uppna nationellt och centralt bestimda utbildningsmdl (artikel 2), i en skolmiljé
som ir trygg och frimjar savil den psykiska, fysiska, andliga som sociala
utvecklingen (artikel 6). Utredningen bedémer och beaktar barnets bista (artikel 3)
1 relation till grundprinciperna 2 och 6. Tidsramen for utredningen har emellertid
inte medgivit en mojlighet att lyssna i de barn som berors (artikel 12), varfor
utredningen foreslar att det gors i nésta steg. Enligt ett barnrattsperspektiv gar det
inte att helt och fullt tillimpa ”barnets basta” utan att ocksa ha vigt in asikter fran
de barn som berérs.

Ritten till en likvardig utbildning f6r alla barn dr en grundldggande rattighet.
Barnrattsperspektivet lyfts fram i Skollagen och i Skolverkets tolkning av
likvirdighet utifran skollagen (Skolverket 2). De rittigheter som Skolverket
betonar i sin tolkning ér; ritten till lika tillgang till utbildning, ratten till lika kvalitet
1 utbildning och ritten till kompensatoriska atgirder som tar hinsyn till barnens
olika forutsittningar.
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3 Nulagesbeskrivning: Hammarstrand och
Bispgarden

3.1 Grundskoleverksamheten

Storlek och elevantal

Ragunda kommun har fyra skolenheter férdelade pa tre upptagningsomraden:
Stugun, Hammarstrand och Bispgarden. I Stugun ligger Hansédkerskolan (F-9). I
Hammarstrand ligger tva skolor, Kullstaskolan (dk F-3) och Anders-Olofskolan
(ak 4-9). I Bispgirden ligger Jaraskolan (tidigare ak F—5, frain och med lasaret
23/24 ik F-3).

Lisiret 22/23 var det sammanlagda elevantalet i kommunens grundskolor ca 635
elever. Lisaret 23/24 uppskattas det totala elevantalet till ca 575 elever.”

Elever per skola i Ragunda kommun

300
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S
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B Uppskattad kapacitet ~ W Elever 22/23  mElever 23/24

Anders-Olofskolan 4t kommunens storsta skolenhet med ca 230 elever
héstterminen 2023. Hansakerskolan ar andra storsta skolenhet med ca 200 elever,
toljt av Kullstaskolan som har ca 100 elever. Kommunens minsta skolenhet ar
Jaraskolan med knappt 40 elever hostterminen 2023.

Av tabellen nedan framgar hur manga klasser som finns pa varje skolenhet samt
genomsnittligt antal elever per klass pa skolan. I Jaraskolan bedrivs undervisning i
sa kallad B-form. Det betyder att nagra av klasserna dr blandade med barn i olika
arskurser. Undervisningen bedrivs i B-form for att elevunderlaget ir sa pass litet
att det inte gar att ha separata klasser i alla arskurser. Pa 6vriga skolor sker
undervisningen aldersseparat, det vill siga att for varje arskurs finns en eller flera

2 Elevantalet skiftar under lisiret beroende pd exempelvis in-/utflyttning samt det fria skolvalet,
som mojligedr f6r elever att vilja skolor 1 andra kommuner.
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klasser. Pa Kullstaskolan och Anders-Olofskolan finns det parallellklasser i vissa

arskurser.
Elevunderlag Kullstaskolan | Anders- Jaraskolan Hansaker-
lasar 23/24 Olofskolan skolan
Antal elever 101 228 38 204
Antal klasser 6 12 3 10
Snitt antal 16,8 19 12,4 20,4
elever/klass

Enligt ordinarie procedur gar eleverna pa Kullstaskolan 6ver till Anders-
Olofskolan infor arskurs 4, medan Jaraskolans elever byter till Anders-Olofskolan
infor arskurs 6. Fran och med ldsaret 23/24 kommer dock eleverna vid Jaraskolan
att flytta till Anders-Olofskolan i drskurs 4. Detta foljer av det politiska beslutet att
flytta Jaraskolans verksamhet till nya lokaler efter att omfattande brister
uppticktes i skolans ordinarie lokaler vid arsskiftet. Beslutet om att flytta
Jaraskolans arskurs 4 och 5 till Anders-Olofskolan infér hostterminen 2023 dr

taget som en tillfallig 16sning och inte en permanent placering.

Eleverna fordelas pa kommunens skolor efter narhetsprincipen. Det betyder att
eleverna tilldelas en plats pa den skola som geografiskt sett dr lokaliserad narmst
deras hemadress. Majoriteten av invanarna i skolalder ar inskrivna pa kommunens
grundskolor, men ett fital elever har genom det fria skolvalet valt att ga i en
friskola eller skola i en annan kommun. Enligt Skolverkets statistik frain 2022 gick
0,7 procent av invanarna i grundskolealder 1 en friskola samt 2,2 procent av
invanarna i grundskoleédlder i en annan kommuns grundskola. Kommunen betalar
interkommunal ersittning f6r barn som viljer en skola i en annan kommun eller
enskild verksambhet.

I utredningens bilaga finns en jimforelsetabell med statistik om kommunala
skolenheter infor lasaret 2023/2024 (s. 53). Av tabellen gar att utlisa att de flesta
elever 1 Sveriges kommunala grundskolor gir pa en skola med 200-299 elever.
Niist flest elever gar pa en skola med 300—399 elever. Direfter gar tredje flest
elever pa en skola med 100199 elever. Tittar man i stillet pa skolenheter sa ir det
vanligast forekommande att en kommunal skolenhet har 100-199 elever (27
procent). Nist vanligast dr att en kommunal skolenhet har 200-299 elever (22
procent).
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Antal elever per Ak Samtliga
skolenhet, 1-3 skolenheter

nationellt snitt

Typvirde 100-199 | ~ 200 200-299 | 400-499 | 100-199

Median 100-199 | 100-199 300-399 | 400-499 | 200-299

Killa: S kolverket, tabell 3B (se hela tabellen i bilagan)

Tabellen ovan visar ligesmatt for storleken pa kommunala skolenheter i hela
landet med samma arskursindelningar som skolenheterna i Ragunda kommun.
Med typvirde menas det vanligast férekommande virdet i underlaget. Medianen
avser det varde som ligger i mitten av alla observerade virden.

Av tabellen kan det utldsas att bade Jardskolan och Hansakerskolan dr sma
skolenheter jamfort med andra kommunala skolenheter i landet med samma
arskursindelning. Anders-Olofskolan och Kullstaskolan ligger strax i underkant av
standardvirdena for jamforbara skolenheter 1 landet.

Avstand

Avstinden till skolan kan vara linga f6r de barn som bor i byar runtomkring
titorterna. Tabellen nedan visar en uppskattning av medianavstindet till varje
skola samt avstindet till skolan f6r den elev som teoretiskt sett bor lingst bort
frin skolan.” Avstindet avser enkel resvig och har beriknats pi elevunderlaget

infor hostterminen 2023.

Anders-
Olofskolan Jaraskolan Kullstaskolan Hansaker-
(4-9) (F-3) (F-3) skolan (F-9)
Medianavstand
) 7,03 km 2,82 km 2,50 km 4,77 km
(med bil)
Langst avstand
angst avstan 352 km 12,8 km 20,6 km 59.1 km
(med bil)

Kélla: Skolplanering.se

Pa grund av kommunens geografi dr det manga barn som ér beroende av
skolskjuts. Alla barn och ungdomar mellan 6—19 ar i Ragunda kommun far ett
busskort i syfte att skapa bittre rérlighet i kommunen och Gvriga linet.

3 Teoretiskt sett, eleven kan ha valt en annan skola och dirmed ha en annan resvig,
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Elever i férskoleklass, grundskola, sirskola och gymnasiesirskola som gar i den
skolenhet dir kommunen har placerat dem har ritt till skolskjuts om avstindet
mellan bostaden och skolan Gverstiger:

e 2 km for elev i skolar F-3
¢ 3 km for elever i skolar 46
e 4 km for elever i skolar 7-9

Lisiret 22/23 hade totalt 66 elever skolskjuts till Kullstaskolan och 97 barn till
Anders-Olofskolan. Till Jaraskolan hade 38 barn skolskjuts. Sammanlagt hade 201
barn i Hammarstrand och Bispgirden skolskjuts under lisaret vilket motsvarar ca
56 procent av alla grundskolelever i omradena. Majoriteten av eleverna fick
skolskjuts via linjetrafik, ungefir 87 procent. 13 procent av de 201 eleverna fick
skolskjuts via taxi.

Avstand till skolan (m bil)

35+ km
30-35 km
25-30 km

20-25 km

Antal km

"FF'I"‘

15-20 km

10-15 km

5-10 km

0-5 km

o
3
(=]

40 60 80 100 120

Antal elever

OJdraskolan M Kullstaskolan B Hansakerskolan B Anders-Olofskolan

Kdlla: Skolplanering.se

I diagrammet ovan visas en uppskattning av elevernas avstand till skolan
hostterminen 2023 uppdelat i intervaller om 5 km. Avstandet dr mitt i termer av
hur lang bilvig som eleverna har till skolan. For alla tre skolor giller att
majoriteten elever har mindre 4n 5 km till skolan. Att eleverna 1 Anders-
Olofskolan har lingre till skolan forklaras av att det dr den storsta skolan sett till
elevantal, samt numera ir den enda mellanstadie- och hégstadieskolan 1
Hammarstrand och Bispgarden.
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skolorganisation och personal

Barn- och utbildningsavdelningen leds av skolchefen. Under avdelningsnivan
finns grundskoleenheterna for Stugun, Hammarstrand och Bispgarden. Dessa leds
av tva rektorer, en rektor f6r Hansikerskolan samt en rektor for skolorna i
Hammarstrand och Bispgirden. Tidigare fanns en enhetschef for
grundskoleenheten som var en link mellan skolchefen och rektorerna. Pd grund
av det ekonomiska ldget har avdelningen fatt gbra organisatoriska férandringar
under varen som har inneburit att funktionen inte lingre finns kvar.

Skolorna i Hammarstrand och Bispgarden har en gemensam skolledning med en
rektor. Rektor delar sin tid mellan de tre skolorna och har huvudsaklig placering i
Hammarstrand. Under rektor finns dven en bitridande rektor for varje grundskola
med placering pa skolan. Pa Anders-Olofskolan ir tjansten som bitridande
rektor/pedagogisk handledare en heltidstjanst. P4 Kullstaskolan och Jaraskolan
finns det en tjdnst per skola pa 50 procent som bitridande rektor/pedagogisk
handledare och resterande 50 procent som undervisande lirare.

For skolorna 1 Hammarstrand och Bispgarden finns en central elevhilsa. Liksom
rektor delar dven elevhilsan sin tid mellan de tre grundskolorna och har
huvudsaklig placering i Hammarstrand. I elevhilsan ingar skolkurator,
skolpsykolog, skolhilsovarden med skolskoterskor och likare, samt
specialpedagoger med olika kompetenser. Pa alla skolor finns ett elevhalsoteam
(EHT) som utgdrs av rektor, specialpedagog, skolskoterska och kurator. For
legitimerad personal (skoterskor, psykolog och likare) finns en elevhilsochef.

Anpassad grundskola dr en obligatorisk skolform i grundskolan (tidigare kallat
sirskola). I Ragunda kommun finns ingen egen anpassad grundskola, i stillet dr
den anpassade grundskolan inkluderad i den ordinarie grundskolan. Det innebar
att de elever som behover extra std 1 skolan har tillgang till resurspersonal utmitt
efter behov.

Alla elever som gir i anpassad grundskola har nigon form av intellektuell
funktionsnedsittning. Eleverna som har behov av extra stod har en individuellt
anpassad liroplan for att utbildningen ska vara anpassad efter elevens
torutsittningar. Det dr en utmaning f6r kommunen att rekrytera ritt kompetens
till elever inom den anpassade grundskolan. Resurspersonalen far handledning f6r
att lyckas med sitt uppdrag men 6nskvirt vore att ha utbildade speciallirare med
sarskild pedagogisk kompetens for elever inom anpassad grundskola.

Pa Kullstaskolan och Jaraskolan erbjuds fritidshem f6r barn mellan 6 och 12 ir.
Kommunen har dven ett fritidshem i Overammer som ir inkluderat i férskolans
lokaler. For varje elev pa fritidshem debiteras en fast manadsavgift. Hur hog
avgiften dr beror pa hushallets sammanlagda inkomst, antalet barn och aldern pa
barnen, si kallad maxtaxa.
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Ragunda kommun har liksom som manga andra kommuner stora svarigheter att
rekrytera behoriga larare till skolan. Enligt aktuella siffror i Kolada har
grundskolorna Ragunda kommun i snitt ca 33 procent legitimerade lirare med
behorighet 1 minst ett amne och ca 72 procent behériga lirare. En person kan
alltsa ha pedagogisk hégskoleexamen som lirare eller férskollirare men inte ha
behorighet 1 ett sirskilt damne, darfor skiljs dessa ét 1 statistiken. Fordelningen

varierar mellan kommunens skolor vilket illustreras i tabellen nedanfor.

Resursmitt for Hansaker- Snitt for
grundskolan, (ovigt Anders- Jara- Kullsta- = skolan kommunens
medel) Olofskolan skolan skolan | (Stugun)  grundskolor
Larare (heltidstjianster) i 38,0 21,8 16,5 56,0 33,1
ik 1-9 med

lararlegitimation och
behérighet i minst ett
amne i grundskola, andel
(o)

Larare i 4k 1-9 (omriknat 64,1 77,4 66,4 80,2 72,0
till heltidstjanster) med
lararexamen,
férskollirarexamen eller
fritidspedagogexamen
och med utfiardat

examensbevis, andel (%)

Antal elever per ldrare i dk 10,4 9,5 11,5 9,9 10,3
1-9 (omriknat till
heltidstjanster). Ovrig
pedagogisk personal
ingar inte

Killa: Kolada, data inhamtad fran SCB och Skolverket

For de tre skolorna i Hammarstrand och Bispgarden dr snittet ca 25,4 procent
legitimerade liarare med behorighet 1 ett amne och 69,3 procent behoriga lirare.
Snittet f6r alla landets kommunala grundskolor i samma mitning dr 69,4 procent
legitimerade lidrare med behorighet 1 ett amne respektive 85,4 procent behoriga
lirare.

3.2 Den fysiska miljon
Nedan redogors 6vergripande for skicket pa skolornas lokaler och byggnader. For

mer information hinvisar utredningen till Newsecs lokalresursutredning fran
2022.
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Kullstaskolan

Kullstaskolan byggdes under sent 70-tal. Byggnaden anses vara relativt
vilanpassad for dagens skolpedagogik. Klassrummen ar smd med den standard
som var pa 70-talet. I varje klassrum finns ett begrinsat antal platser vilket gor att
undervisningen kan vara beroende av att utnyttja grupprummen i de fall dar
elevantalet Overstiger klassrummens kapacitet. Skolans matsal har ocksd begrinsat
med platser.

Byggnadens utmaningar ar dess konstruktion. Det platta taket har bytts ut men
byggnader av denna typ erhiller ofta fuktskador. Byggnaden virms upp av
direktverkande el vilket dr kostsamt f6r kommunen. Skolgarden ar 1 behov av
omstrukturering, bland annat utifrin avrinningsproblematik. Pa vintern ér
lokalerna kalla och pa sommaren blir de valdigt varma.

Anders-Olofskolan

Anders-Olofskolan ir troligen byggd under mitten av 60-talet. Annexet uppfordes
pa 50-talet. Det ir ett omfattande problem att erhalla ventilation som uppnar
dagens standard pa skolan. Detta paverkar bade elevernas och personalens
arbetsmiljo negativt. Skolan anses inte vara utformad efter verksamhetens behov
pa 2020-talet. Skolgarden ar daligt anpassad f6r de yngre eleverna. Det har dock
gjorts vissa atgarder for att skolgarden ska vara mer tillganglig for yngre elever,
exempelvis har det tillkommit gungor.

Anders-Olofskolan dr byggd pa en nipa och det gor att markens barighet pa sikt dr
osiker. Det dr inte ovanligt med skred lings dlven och dess raviner. Den senaste
undersokning som har gjorts av marken kring skolan dr fran 2016 nir tva skred
hade intriffat ca 100 meter fran skolan. Av rapporten framkommer att de branta
sldnterna i ravinen sydost om skolan ir instabila och att det féreligger rasrisk, men
att det dr svart att sia om nir ytterligare ras kan komma att ske (Rapport
besiktning av skred, 2016-06-07).

En geologisk undersokning av marken under Anders-Olofskolan ir pa gang att
genomforas men vid tiden f6r skolutredningens genomférande har
undersokningen inte paborjats. Darfor kan den hir utredningen inte ta den
geologiska undersokningens resultat i beaktande. Utredningen uppmanar politiken
att bevaka utvecklingen av den geologiska undersckningen och viga samman
resultatet med de rekommendationer och forslag till beslut som limnas hir.

Jaraskolan

Jaraskolan byggdes pa 50-talet for att utgbra lokaler at vuxenutbildning.
Byggnadens souterringplanskonstruktion skapar problem sasom att den svaga
lutningen pa taket medfor lickage och fuktskador som f6ljd. Det finns ett stort
behov av att byta ut fénster och dorrar i byggnaden, de flesta fonster och dorrar
ir original sedan 50-talet. Aven pa Jiraskolan ir ventilationen ett problem som ir
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svart att atgirda. Tillagningskoket for skolmaten dr slitet och behover bytas ut.
Skolans utemilj6 ér nyligen iordninggjord.

Till Jaraskolans byggnader hor ett annex som byggdes pa 60-talet. Annexet har
ingen mekanisk ventilation eller nagot brandskydd och ska darfor inte nyttjas.

I Jiraskolan saknas lokaler fér sléjdundervisning. Arskurs 4—5 har darfor ake till
Hammarstrand en dag i veckan for att tillgodose detta. For eleverna i drskurs 3
kan man bedriva sl6jdundervisning pa enklare sitt i befintliga lokaler.

Mot bakgrund av de brister som uppmirksammats i Jaraskolans lokaler, och den
toljaktiga verksamhetsflytten, har kommunen upphandlat moduler som ska agera
tillfalliga lokaler for Jaraskolan. Modulerna ska vara iordningsstallda infor starten
pa hostterminen 2023. Eleverna 1 arskurs F-3 kommer att halla till i modulerna
medan eleverna i arskurs 4-5 flyttar till Anders-Olofskolan.

3.3 Ekonomi och personal

Liksom ménga andra kommuner stir Ragunda kommun infér en utmanande
ekonomisk situation. Den senaste tiden har ekonomin praglats av hog inflation
och stigande rintor, och en ligkonjunktur dr i antagande. Detta har lett till att
kommunens ekonomiska utmaningar har 6kat markbart pa kort tid.

Inflationen bidrar till att kommunens kostnader for pensioner nast intill
térdubblas mellan ar 2022 och 2024. Pris- och l6ne6kningarna urholkar
skatteunderlaget och kommunens kostnader 6kar i hogre takt an intikterna. For
att undvika en situation dir skatte- och statsbidragsintikterna inte klarar av att
ticka kostnaderna f6r kommande ars verksamheter, miste kommunen i storre
utstrickning planera for strukturella férindringar som leder till
kostnadsminskning pa sikt.

For skolans del giller att sirskilda ekonomiska medel, exempelvis bidrag, ir en
forutsittning for att klara den omstillning som ar nédvindig utifran elevernas ritt
till en god och likvirdig utbildning. Kommunen erhaller bade generella och
riktade statsbidrag som dr tinkta att stirka arbetet inom barn- och
utbildningsomradet. Forvaltningens erfarenhet ir att statsbidragen éts upp av
driftskostnader for att f4 verksamheten att ga ihop, vilket riskerar att riktade
bidrag inte anvinds till det pengarna dr 6ronmarkta for. Exempelvis har
statsbidraget for likvirdig skola ingétt i barn- och utbildningsavdelningens
ordinarie driftsbudget sedan 2020.

I tabellen nedan redogdrs forst f6r barn- och utbildningsavdelningens totala
budget mellan aren 2018 och 2023. I raden under visas
personalkostnadsékningarna i procent for varje ar.
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Barn- och

utbildningsavdelningens
budget, tkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Budget

PO-6kning

Innevarande ar har barn- och utbildningsavdelningen stallts infor ett
besparingskrav for att na en budget inom ram. Kommunstyrelsen beslutade att
skira ner ca 7 procent av avdelningens totala budget, sammanlagt ca 6,5 miljoner.
I maj fattades beslutet om var i verksamheten som besparingarna skulle goras.
Kortsiktiga besparingskrav som framtvingar nedskirningar i verksamheten
riskerar att sla negativt pa verksamhetens kvalitet, bade pa kort och ling sikt. Med
hinsyn till den ekonomiska utvecklingen i samhillet dr det troligt att samma
scenario riskeras att upprepas framgent.

Utredningen kan konstatera att trots att barn- och utbildningsavdelningens anslag
Okar varje ar sa har verksamheterna svart att halla budgeten. Det syns 1 tabellen
nedan, dir den totala budgeten for grundskoleverksamheten presenteras for aren
2014-2022. 1 f6rsta kolumnen presenteras grundskolans budget for aret, 1 andra
kolumnen presenteras utfallet i arsredovisningen, och i den tredje kolumnen
presenteras avvikelsen mellan budget och utfall.

Grundskoleverksamhetens
budget, tkr Budget Avvikelse

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022




Sida
20 (53)

I den totala budgeten for grundskoleverksamheten som presenteras i tabellen
ovan ingar budgeten for de fyra grundskolorna (inklusive fritidshem och elev- och
studieassistenter), anpassad grundskola samt 6vergripande kostnader. 1
overgripande kostnader ingar bland annat elevhalsa, skolskjuts, skolchef och
rektorer och interkommunal ersittning. I bilagan finns en detaljerad tabell 6ver
grundskolans budget och utfall mellan 2014-2022 férdelat pa olika
kostnadsstallen (s. 54).

De senaste fyra aren har grundskolan haft ett minusresultat i arsredovisningen.
Trots att verksamheterna har stillts infér besparingskrav och atgarder har vidtagits
for att komma i ram sa 6verstiger kostnaderna budgeten. For 2023 ar
grundskoleverksamhetens totala budget ca 63,6 miljoner kronor. De preliminira
siffrorna for delarsbokslutet visar att grundskolan gor ett minusresultat om ca 6,5
miljoner kronor f6r delaret. Det vittnar dterigen om den tuffa ekonomiska
situationen som riader och om verksamhetens svarighet att halla budgeten.

Forvaltningen ser med stor oro hur personalomkostnaderna inom de personaltita
verksamheterna 6kar och uttrycker bekymmer infér nistkommande drs budget.
Utredningen bedomer dérfor att strukturella férandringar i kommunens
verksamhetsplanering, som har maojlighet att ge langsiktig och hallbar effekt Gver
tid, bor beslutas om.

Totalkostnad f6r kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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=——Ragunda =——]Jimtland == Alla kommuner

Killa: Kolada

Diagrammet visar utvecklingen av den totala kostnaden per elev f6r grundskola
arskurs 1-9 mellan aren 2012-2022 f6r Ragunda kommun, alla kommuner i
Jamtlands lin samt alla Sveriges 290 kommuner.* I statistiken ingar kostnader for:

4 Mitt f6r kommunerna i Jaimtlands lin och samtliga 290 kommuner avser ovigt medel
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lokaler och inventarier, maltider, elevhilsa, undervisning, liromedel, utrustning
och skolbibliotek, 6vriga kostnader (till exempel SYV-verksamhet, OH-kostnader,
fritidsledare med mera). Kostnaden for skolskjuts ingar inte 1 mattet.

Som diagrammet visar har det skett en 6kning av kostnaderna f6r grundskolan per
elev den senaste femarsperioden. Mellan ar 2012 och 2018 rérde sig
totalkostnaderna frin ungefir 111 000 kr/elev till 113 000 kr/elev, vilket innebar
en 6kning med ungefir 2000 kr/elev. Frin 2018 till 2022 har totalkostnaderna
6kat med drygt 36 000 kr/elev.

Diagrammet nedan visar en férdelning av kostnaderna for grundskolorna i
Ragunda kommun uttryckt i kronor per elev mellan ar 2012-2022. Det ger en
tydligare bild av spridningen mellan olika kostnader inom skolan.

Uppdelade kostnader f6r kommunal grundskola dak 1-9 i
Ragunda kommun, kr/elev

80 000
70 000
60 000
50 000
X 40 000
30 000
20 000
10 000 I I I
0 n i N n i l
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Ar

B Undervisning ™ Lokaler ™ Lirverktyg © Miltider ® Elevhilsa ® OVﬁgt

Kalla: Kolada

Verksamheten under barn- och utbildningsavdelningen ingar i kommunens
karnuppdrag. Skola och barnomsorg ir lagstadgad verksamhet som kommunen ir
skyldig att tillhandahalla sina medborgare. Utéver Kommunallagens krav om att
verksamheten ska finnas, stiller Skollagen dven krav pa verksamhetens kvalitet.

Med den senaste tidens kostnadsdkningar och svérighet att fa budget i ram 2023
kan det konstateras att det ekonomiska ldget inom barn- och
utbildningsavdelningen ir anstringt. En annan aspekt handlar om
lonekostnaderna for behorig personal inom skolan. Skollagen siger att
undervisningen ska bedrivas av behorig personal, vilket kan tolkas som att den
efterstrivansvirda nivan av lirarbehoérighet dr 100 procent pa alla landets skolor.
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Dit har kommunen en lang vig. For barnens ritt till likvirdig utbildning och
utbildning av god kvalitet ar det viktigt att kommunen arbetar for att hoja
behoérighetsgraden inom lirarkaren. Det giller bide kommunsnittet och
behorighetsgraden mellan skolorna da det foreligger stor variation mellan
skolorna.

En 6kning av behorighetsgraden skulle emellertid innebéra en 6kning av
l6nekostnaderna. Enligt statistik fran SCB tjdnar en lirare i grundskolan med
hégskoleutbildning lingre dn 3 ar genomsnittligen 13 000 kr mer i manadslon dn
en grundskolelirare som endast har gymnasial utbildning, och ca 7 000 kr mer 1
minadslon dn en grundskolelirare som har studerat mindre 4n 3 ar vid hégskolan
(SCB 1). Behorig personal kostar alltsa mer dn personal utan behorighet.
Hansékerskolan, skolenheten med hogst lirarbehorighet i kommunen, erfar redan
svarigheter att komma i budget trots att behorighetsgraden inte dr 100 procent.
Saledes ar det svart att se hur kommunen skulle ha rad att bemanna fyra
skolenheter med fullt beh6rig personal givet det redan ekonomiskt anstringda
liget, utan att géra omfordelningar och omprioriteringar i budgeten och
verksamheten.

En annan kostnadsutmaning f6r kommunen ér det eftersatta underhéllet av
kommunens fastigheter. Detta paverkar verksamheterna som bedrivs i lokalerna.
En stor del av fastighetsbestandet ir i behov av renoveringar och investeringar. I
Sverige investerades mycket pengar i kommunala lokaler pa 60-talet och 70-talet i
samband med kommunsammanslagningarna. Efter sammanslagningarna saknade
manga av kommunerna resurser for att I6pande underhalla alla lokaler. Darfor
finns det en generell underhallsskuld i vildigt manga kommunala fastigheter
runtom i landet.

Manga fastigheter fran den hir tiden nidrmar sig slutet pa sin tekniska livslingd. I
Ragunda kommun finns ingen heltickande inventering av renoverings- och
investeringsbehovet i skolans fastigheter. Problemen atgirdas 1 takt med att dem
uppticks i dialogen mellan verksamheterna och férvaltningen, och med hinsyn till
utrymmet i investeringsbudgeten. Dirfor gar det i nuldget inte att uppskatta hur
omfattande eller kostsamt det totala renoveringsbehovet ér.
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Driftskostnader grundskola, hela kommunen
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Kalla: Ekonomienbeten

I diagrammet ovan redovisas de sammanlagda driftskostnaderna f6r kommunens
fyra grundskolor uttryckt i miljoner kronor mellan dren 2012 och 2022. Den bla
stapeln visar den faktiska kostnaden, det vill siga utfallet, och den orangea stapeln
visar budgeten for skolans driftskostnader. Det kan konstateras att den faktiska
driftskostnaden f6r grundskolornas lokaler har 6verstigit den budgeterade
summan varje ar de senaste elva aren. I snitt Overstiger utfallet den budgeterade
summan med cirka 180 procent.

Genomsnittlig driftskostnad/skola, procent

22%

41%

25%

12%

® Jirdskolan ~ ® Anders-Olofskolan = Kullstaskolan Hansakerskolan

Killa: Ekonomienbeten
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Cirkeldiagrammet visar en berdkning av skolornas genomsnittliga driftskostnad
per ar miatt mellan 2012-2022, uttryckt som procentuell andel av den
genomsnittliga totala driftskostnaden f6r kommunens grundskolor. Med andra
ord ir det en uppskattning av hur driftskostnaderna ir fordelade mellan skolorna.
Den skola som stir for den storsta andelen av de totala driftskostnaderna ir
Hansakerskolan, ca 41 procent. Driftskostnaderna for de tre skolenheterna i
Hammarstrand och Bispgarden utgdr ungefir 59 procent av de totala
driftskostnaderna. Kullstaskolan har klart lagst driftskostnad av kommunens
grundskolor.

Sett till hur manga elever som gar pa varje skola dr det tydligt att Jaraskolan sticker
ut som den skola med dyrast driftskostnader per elev. Ytterligare underlag om
lokalkostnader och jaimférelser mellan skolorna gar att hitta i Newsecs
lokalresursutredning.

Kompetensfoérsérjning

Forvaltningen ser bekymrat pa hur bemanningen i skolorna ska ga ihop pa sikt.
Det handlar i synnerhet om lag tillgang pa behorig personal, men ocksia om den
generella utmaningen som kommunen star infér med att rekrytera personal. Det
finns en utbredd oro inom férvaltningen f6r hur kommunen ska klara av att
leverera vilfirdstjanster till kommunens invanare, bade pa grund av det
ekonomiska laget och liget med kompetensforsorjningen.

Stabila och moderna arbetsplatser, god arbetsmiljé, samt bra 16ner och férmanliga
arbetsvillkor ar alla grundldggande forutsittningar for att vara en
konkurrenskraftig arbetsgivare pa dagens arbetsmarknad. Kommunens
geografiska lige, med langa pendlingsavstand till nirliggande stider, och den laga
inflyttningen till kommunen, férsvagar kommunens rekryteringsunderlag. Inom
vissa personalgrupper kan distansarbete vara en framgangsfaktor, men det ar
svarare i verksamheter som kriver personal pa plats varje dag.

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning som i den nira framtiden ser ut att
bli alltmer anstringande. Detta beror pa att kommunen har en betydande vag av
pensionsavgangar att vanta inom kort. Enligt en 6versyn som HR-enheten nyligen
gjorde vintas ungefir 140 anstillda att ga i pension till ar 2030. Det motsvarar en
fjdrdedel av all tillsvidareanstilld personal inom kommunen. Siffrorna bygger pa
antagandet om att personerna gar i pension vid 65 ars dlder vilket darfor dr nagot
osikert, vissa pensioneras tidigare medan andra viljer att arbeta lingre. En del av
den nuvarande personalen som vintas ga 1 pension till ar 2030 arbetar redan efter
pensionsalder, vilket 6kar sannolikheten att de pensioneras i nartid.

Bara inom skolans verksamhetsomrade vintas ca 40 personer gi i pension fram
till ar 2028. Till antalet motsvarar det all personal pa Hansakerskolan, som ar
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kommunens nist storsta skolenhet. Aven hir dr det sannolikt att ndgra
pensioneras innan 2028 eftersom de redan uppnatt pensionsalder.

Siffrorna f6r kommande pensionsavgangar vicker oro kring hur kommunen ska
klara av att bemanna skolverksamheten. Det giller sirskilt for kompetenser som
speciallirare, imneslarare och forskolldrare. Skollagen stiller krav pa behorighet
inom dessa yrken, men det dr utmanande f6r kommunen att sakerstilla
kompetensen genom kompetensutveckling av befintlig personal. Studietiden f6r
att bli amneslarare ar 4,5 ar respektive 3,5 ar for att bli forskollarare tillika lag- och
mellanstadielarare.

En annan aspekt som riskerar att f6rsvara kompetensférsorjningen inom
kommunens verksamheter pa sikt, ar att verksamheter kan komma att konkurrera
om samma arbetskraft. Rekryteringen pa barn- och utbildningsavdelningen
konkurrerar delvis med rekryteringen pa stod- och omsorgsavdelningen di samma
personer kan ha kompetens for flera yrkeskategorier.

For att uppmuntra befintlig personal till kompetensutveckling erbjuder
kommunen ett studiebidrag till anstillda som studerar mot ett bristyrke.’
Studiebidraget utdelas bade till personal som utdkar sin legitimation med
behorighet 1 fler amnen och till obehoérig personal som studerar till att fa
behorighet. Sedan 2020 har sexton anstillda lirare/forskollirare och dtta anstillda
barnskotare beviljats studiebidrag av kommunen. Av dessa har elva larare
/forskollirare och édtta barnskotare fullgjort sina utbildningar. Kostnaden for
studiebidraget varierar beroende pa antalet sokande varje termin, uppskattningsvis
700 000 kr per ar. Kommunen erfar att intresset for studiebidraget har avtagit da
endast fem anstillda har ans6kt om studiebidrag f6r kompetensutveckling till
hostterminen 2023.

For att kommunen ska klara av sitt uppdrag i framtiden behover strukturella
atgirder vidtas for samtliga personalkrivande verksamheter. Forvaltningen menar
att det ar en nédvandighet for att klara av att sikra kommunens uppdrag att
leverera vilfirdstjanster till kommunens invanare.

Den nationella lararbristen

Skolverkets lirarprognos fran 2021 visar att ar 2035 férvintas 12 000 legitimerade
lirare och forskollarare saknas 1 Sverige. Med det menar Skolverket att det inte
finns tillrdckligt minga nyutexaminerade behoriga lirare f6r att moéta det
beriknade examinationsbehovet, inte att det kommer att saknas lirare for att
bedriva undervisning. Sannolikt kommer da, precis som i dag, obehériga lirare
anvindas for undervisningen. Bristen bedéms bli stérst bland yrkeslirare inom
gymnasieskolan och dmneslirare inom grundskolans arskurs 7-9. Det bed6ms

5 For heltidsstudier erhalls studiebidrag om 5000 kr, f6r halvtidsstudier erhalls studiebidrag om
2500 kt.
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dven bli viss brist pa férskollirare och grundskolelirare med inriktning mot
arskurs 4-6 ar 2035 (Skolverket 2021).

Samtidigt som tiotusentals utbildade lirare saknas dr det dven allt fler lirare som
vijer att lamna yrket. Enligt en rapport fran SCB dr dilig arbetsmiljo, stress och
hég arbetsbelastning de vanligaste orsakerna till att lirare limnar sitt yrke (SCB,
Lirare utanfor yrket). For manga administrativa uppgifter, sma mojligheter att
styra Gver arbetssituationen, att arbetet ar psykiskt krivande, och mingden
arbetsuppgifter som inte hor till yrket bidrar 1 hog utstrackning till att lirare valjer
att byta arbete. Att verka for en bra arbetsmiljo, hallbar arbetssituation och ge
lirare moijlighet att fokusera pa karnuppdraget ar darfor grundldggande for att
bibehalla personal 1 skolan.

I SCB:s rapport om liraromsittningen undersoktes ocksa vad som kan fé lirare
att tanka sig att komma tillbaka till liraryrket. Mer arbetstid for att forbereda,
genomfora och folja upp undervisningen samt rimligare arbetsbelastning i
forhallande till arbetstid lyfts bland annat som hogt varderade faktorer av omkring
70 procent av de svarande. Ndrmare 60 procent angav att faktorer som att kunna
styra 6ver arbetssituationen och hogre 16n skulle kunna bidra till en eventuell
atergang.

Skolverket har undersokt hur ett urval av skolans huvudmin hanterar bristen pa
behoriga lirare och forskollarare (Skolverket 2018). Enligt Skolverkets
kartligening dr viktiga framgangstaktorer nir det géller lirarforsorjning att:

e satsa pa arbetsmiljon fOr att attrahera och behalla lirare

e avlasta lirare sd att de kan fokusera pa att planera, genomfora och f6lja upp
undervisningen

e genomfora sirskilda lokala I6nesatsningar, 16n under utbildning till anstéllda
lirare och moijlighet att kombinera utbildning och arbete

e rekrytera lirarstudenter redan under utbildningen genom att erbjuda
térmanliga ekonomiska villkor och ha en vil fungerande introduktion

e ge stod till rektorer i arbetet med lararforsorjning

¢ huvudminnen har funktioner pa central niva som haller ihop och driver
arbetet systematiskt och langsiktigt

Till £6ljd av lararbristen och den hoga liraromsittningen 6kar konkurrensen om
arbetskraften mellan arbetsgivare. Konkurrensen dr kinnbar bade inom och
mellan kommunerna, bade inom linet och jimtemot angrinsande lin. Det blir allt
vanligare att offentliga arbetsgivare erbjuder ekonomiska férmaner utéver 16nen
for att vara konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden. Det kan exempelvis handla
om att nyanstillda inom bristyrken i en kommun erhaller flyttbidrag eller en
bonus nir de har arbetat en viss tid i kommunens verksamhet. F6r kommuner
som Ragunda, som inte befinner sig i ett ekonomiskt lige att matcha sidana
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erbjudanden, innebir det dnnu storre utmaningar att konkurrera med arbetsgivare
1 niromradet som har bittre ekonomi.

Rekryteringslaget inom grundskolan

Utredningen har undersokt antalet rekryteringstillfillen som férekom pa
grundskoleenheterna i Hammarstrand och Bispgirden under perioden april 2021
till juni 2023. P4 grund av att kommunen har bytt rekryteringssystem ér det svart
att ta fram statistik tidigare 4n sa. Totalt har 55 tjanster och 49 annonser legat ute
tor rekrytering den senaste tvaarsperioden. Majoriteten av utlysningarna gillde
grundskolelarare till lag- och mellanstadiet samt dmneslarare till hogstadiet. Flera
av tjdnsterna har utlysts upprepade ganger. Tre dmneslarartjinster pa Anders-
Olofskolan har annonserats flest ganger, de har annonserats tre ganger (infor varje
nytt lasar). Flest utlysningar har gjorts pa Anders-Olofskolan, direfter
Kullstaskolan och Jiraskolan i inbérdes ordning.

Antal annonser ute Anders-

for rekrytering, Olofskolan Jaraskolan Kullstaskolan Summa

04/2021-06/2023*
Utlyst | Tillsatt Utlyst Tillsatt = Utlyst Tillsatt Utlyst Tillsatt

Amneslirare 16 6

Lirare, 5 4 6 4 10 4 21 10
lag/mellanstadiet

Speciallirare, 1 1 1 0 1 0
pedagogisk
handledare

Ovriga 7 6 1 1 1 1
(studieassistent,
skolviard,
timvikarie,
barnskoétare,
administrator

m.m.)

*Tabellen visar antalet jobbannonser som legat ute for rekrytering, fordelat pa olika

yrkesgrupper och pa skolorna i Hammarstrand och Bispgarden. 1 majoriteten av annonserna har
en tjanst utlysts, i ett fatal annonser bar flera tianster utlysts.

Killa: HR-enbeten
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Av de 49 jobbannonserna ledde 27 till rekryteringar dir tjdnster kunde tillsittas.
Det motsvarar 55 procent. Med andra ord har 45 procent av annonserna som
legat ute den senaste tvaarsperioden inte lett till ndgon anstéillning. Hur manga av
de rekryterade som var behoriga eller legitimerade for tjansten de rekryterades till
har inte undersokts.

Tjanster som tillsitts med obehorig personal maste utlysas igen vid nytt ldsar, och
nyanstillda som dr obehoriga kan inte fa en tillsvidaretjanst. Enligt Skollagen kan
personer som inte har legitimation och ratt behorighet endast anstallas ett lasar i
taget 1 det fall det inte gar att anstilla en legitimerad lirare eller forskolliarare med
ritt behorighet.

Det hir far givetvis konsekvenser for eleverna som inte far undervisning av
behoriga lirare. Det far ocksa konsekvenser f6r verksamheten, till exempel fOr att
obehoriga lirare inte far sitta betyg ensamma. Betygsattningen kriver darfor mer
resurser och 6kar kraven pa samarbete med den legitimerade personalen. Det
riskerar ocksa att sla negativt pa kontinuiteten i skolan och diarmed skapa en
otrygghet i bade arbetslaget och f6r eleverna, nir personal inte kan anstillas
langsiktigt.

3.4 Utmaningar i verksamheten

Under féljande avsnitt analyseras risker och utmaningar med dagens skolstruktur i
Hammarstrand och Bispgirden med utgangspunkt i Skollagens krav. Skillnader
mellan skolorna diskuteras med fokus pa konsekvenser for elevernas skolging,
personalens arbetsmilj6 och organisationens férmaga att sikerstilla ritten till
likvirdig utbildning.

Utredningen har ringat in tre faktorer som pa olika sitt utgér hinder i
verksamheten och som har negativa konsekvenser for barns ritt till en trygg
skolgang, likvirdig utbildning och utbildning av god kvalitet. Den f6rsta handlar
om skillnader i undervisningsform mellan skolorna i Hammarstrand och skolan 1
Bispgarden. Den andra handlar om gruppbildningsprocessen vid skolévergangen
fran Kullstaskolan och Jiraskolan till Anders-Olofskolan. Den tredje faktorn
handlar om strukturella organisatoriska utmaningar som féljer av nuvarande
skolstruktur.

Undervishingsform

Liroplanen, kursplanen och timplanen dr dokument fran Skolverket som styr
undervisningen i skolan. Syftet med dessa dokument ar att sikerstilla att alla
elever fir en likvirdig utbildning oavsett vilket skola de gar pa. Vanligtvis bedrivs
undervisningen i aldersseparerade klasser, vilket innebir att f6r vatje drskurs finns
en eller flera skolklasser. Sa ir fallet pa Anders-Olofskolan och Kullstaskolan. Pa
Jaraskolan bedrivs undervisningen diremot i aldersblandade skolklasser, dven
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kallat B-form. Det betyder att elever i olika arskurser har undervisning
tillsammans. Detta férekommer oftast i mindre skolor med litet elevunderlag.

Rektorns erfarenhet dr att undervisning i B-form ér en faktor som forsvarar
verksamheten. Att undervisa tva arskurser samtidigt riskerar att géra det svirare
tor liraren att f6lja liroplanen for de olika drskurserna eftersom lektionerna pagar
parallellt i samma klassrum. Undervisning i B-form dr darfor generellt forknippat
med mer individuellt arbete, medan aldersseparerade klasser skapar bittre
forutsittningar for lararen att undervisa 1 helgrupp. Forutsittningarna for eleverna
att samarbeta i klassrummet férsimras vid aldersblandad undervisning (Skolverket
1). Det underlittar for liraren att halla samman innehéllet och gruppen i ett
klassrum dir alla elever foljer samma kursplan och didrmed deltar i samma lektion.

I vissa dmnen har personalen kunnat se skillnader i kunskapsniva mellan eleverna i
mellanstadiet som kommer fran Kullstaskolan och Jaraskolan. Utredningen kan
inte ge ett entydigt svar pa vad detta beror pa, men det skulle kunna vara en
bidragande orsak att eleverna har haft olika férutsittningar att ta till sig
undervisningen och uppna kunskapsmalen pa grund av skolornas olika
undervisningsformer. Darmed kan skolornas olika undervisningsformer i
kombination med den varierade behérighetsgraden mellan skolorna forstas
inskrinka pa barns ratt till likvardig och kvalitativ utbildning.

Pa storre skolenheter dar det finns aldersseparerade klasser samt parallellklasser
har dmneslirare och klassférestandare mer moijlighet att arbeta i och planera
undervisningen tillsammans. Med andra ord finns det bittre forutsittningar for
det kollegiala lirandet att fa grogrund i stérre skolenheter. Det 6kar chanserna f6r
personalen att verka i en stimulerande arbetsmiljé som har positiva effekter for
elevernas utbildning. Utéver att det effektiviserar verksamheten ger det bittre
forutsittningar for lirare att samverka och samplanera. Pa en mindre skolenhet
torsvaras undervisningens férberedelser, genomforande och efterarbete av att det
finns férre lirare. Sma skolenheter dr dessutom mer sarbara vid sjukfranvaro 1
arbetsgruppen eftersom det finns farre kollegor som kan ticka upp i
verksamheten.

Vidare erfar rektor dven att undervisning i B-form minskar attraktiviteten pa
Jaraskolan vid rekrytering av personal. Fler larare som anstills mot lagstadiet
uttrycker att de foredrar att arbeta pa Kullstaskolan med anledning av att klasserna
ar aldersseparata. Det har dven hint att sokande har tackat nej till en tjanst pa
Jaraskolan med anledning av den aldersblandade undervisningen. Det ar alltsa ett
strukturellt bekymmer f6r kompetensférsorjningen pa Jaraskolan att
undervisningen bedrivs i B-form som motverkar utbildningens likvirdighet och
kvalitet. Detta riskerar att sla negativt mot skolorganisationen, men framfor allt
drabbar det eleverna. En forutsittning for att kunna sikerstilla att utbildningen dr
likvirdig mellan kommunens skolor, och att kvaliteten haller hég niva pa alla
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kommunens skolor, ir att det finns goda mojligheter f6r kompetensforsorjningen
vid samtliga skolenheter.

Gruppbildningsprocessen vid skolévergang

Infor arskurs 6 sker en sammanslagning av Anders-Olofskolans drskurs 5 och
Jaraskolans arskurs 5. Eleverna som kommer frin Jaraskolan integreras i befintliga
grupper i de tva parallellklasserna i syfte att 6ka den sociala kontaktytan.

Skolpersonalens erfarenhet dr att den hir processen har varit socialt pafrestande
tor elever och har férsvarat for personalen att fokusera pa kursplanen.
Gruppbildningen i arskurs 6 har tagit lang tid att stabilisera och de senaste aren
har manga trygghetsirenden skapats i arskurs 6. Personalen pa skolan har behovt
tillkalla méten med vardnadshavare pa grund av sociala oroligheter i klasserna.

Utmaningarna med gruppbildningsprocessen stjil bade tid och kraft fran
undervisningen och riskerar att fd negativa konsekvenser for barnens utbildning.
Inte minst ar det synd om barnen som befinner sig i en konfliktfylld milj6 1 stéllet
for ett tryggt och berikande socialt ssammanhang. Nar de sociala oroligheterna 1
klassrummen tar tid fran undervisningen och hindrar lirarna fran att fokusera pa
imnesutbildningen gar det ut 6ver alla elever, eftersom hela klassrummet
paverkas.

Arbetsmiljomassigt blir situationen dven belastande for personalen. Allt for stor
del av pedagogernas tid gar till gruppstirkande aktiviteter och konflikthantering i
stallet for att anvandas till att planera och genomféra undervisning.

Lirarna i mellanstadiet ar ansvariga for betygssittningen i arskurs 6. Darfor ar det
viktigt att de ges goda férutsittningar for att stimulera, utveckla och bedéma
elevernas kunskaper. Nar skolévergangen sker infor olika arskurser som det gor i
dagsliget, betyder det att lirarna har tva ldsar tillsammans med vissa elever och ett
lisar thop med andra elever. Det innebir i sig att lirarna har olika férutsittningar
att bedéma elevernas kunskapsnivéer infor betygssittningen. Nar det dessutom
uppstar konflikter och sociala oroligheter som stjil tid fran undervisningen ges
liraren dnnu simre forutsittningar att kunna gora en rittvis bedomning elevernas
kunskapsnivaer. Pa sa vis riskerar gruppbildningsprocessen i arskurs 6 att bli en
faktor som orsakar simre maluppfyllelse mot liroplanen och forsvarar for lirarna
att sitta rittvisa betyg.

Arskurs 6 innebir pa flera sitt en nivahojning av barnens skolgang. 1 arskurs 6 far
eleverna sina forsta betyg och de férbereds infor hégstadiet och 6vergangen till
amneslarare. Dessutom genomfors nationella kunskapsprov i arskurs 6. Pa sa vis
ar det ett avgorande och f6r manga elever stressande skolar. Dirfor ar det viktigt
att barnen har en trygg skolmiljé och ett bra socialt klimat i klassrummet.
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Genom personalens erfarenheter av gruppbildningsprocessen blir det tydligt att
barns ritt till en trygg milj6 med mojlighet till lirande och barns ritt till en god
likvirdig utbildning inte uppfylls. Beskrivningen av nuvarande
gruppbildningsprocessen verkar bade skapa otrygghet och stress hos eleverna,
samt paverka utbildningens kvalitet.

Oorganisatoriska utmaningar

Utredningen erfar att nuvarande skolstruktur orsakar sarbarheter i verksamheten
pa grund av att centrala funktioner ansvarar for flera skolenheter fordelat pa tva
orter. Ett exempel ar att Jaraskolan, Kullstaskolan och Anders-Olofskolan ingar i
samma rektorsomrade. Skolornas rektor har sin huvudsakliga arbetsplats i
Hammarstrand da majoriteten av eleverna och personalen samlas pa orten.
Rektorn vittnar om en kinsla av otillrdcklighet nir den inte kan vara nirvarande 1
verksamheten pa alla skolenheter samtidigt. Sedan inférandet av en bitraidande
rektor pa varje ort har detta blivit battre, men det kvarstar att rektor har
huvudansvaret.

Att ha huvudansvar for tre skolor pa tva orter skapar en arbetssituation dar rektor
stindigt maste prioritera vilken verksamhet som har stérst behov, samtidigt som
behovet alltid dr konstant. Detta riskerar att skapa obalans i rektorns stod till
skolpersonalen, och att férsimra styrningen och ledningen i verksamheten.

Vidare skulle det dven kunna innebara en sidkerhets- och trygghetsbrist om en akut
hindelse skulle intriffa pa endera orten nir rektorn har en arbetsdag férlagd pa
den andra orten. Rektorn menar att finns en oro over att inte kunna vara pa ratt
stille vid ritt tillfille om nagot skulle ske som kriver rektorns inblandning
skyndsamt.

Inom barn- och utbildningsavdelningen finns ett 6nskemal om att tillsitta en
overgripande intendent med syfte att avlasta samtliga rektorer med fragor inom
det kommunala uppdraget. Det kan exempelvis vara fragor som r6r lokalernas
underhall och felanmilningar i skolans utrymmen. Personalens erfarenhet ér att
det 4r omraden som tar stor tid och fokus fran den pedagogiska ledningen,
samtidigt som det dr ett viktigt arbete for att sikerstilla en god arbetsmilj6 pa
skolorna. Utifran det budgetlige som rader ar detta inte mojligt i dagsliaget. Det
ckonomiska laget férhindrar pa sa vis for organisationen att utvecklas och
effektiviseras.

Utover att dela pa en rektor delar de tre skolenheterna i Hammarstrand och
Bispgirden pa en gemensam elevhilsa. Aven elevhilsan utgar huvudsakligen ifrin
Hammarstrand. Pa samma sitt riskerar detta att medfora att alla elever inte ges
likvirdig tillgang till elevhilsans olika kompetenser. Elevhilsan fyller en viktig
funktion i att stirka tryggheten och elevstodet pa skolorna. En framgangsfaktor
for elevhilsan dr att vara synlig och narvarande i verksamheterna, fOr att pa sa vis
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kunna fa kontakt och bygga relation med elever. En risk med att elevhilsan har
bristande narvaro pa skolorna dr att det forsvarar det tita samarbetet som krivs
med lirarna for att lyckas fanga upp och fa kontakt med elever som har behov av
stod.

For att kunna dela upp sin tid mellan tre skolenheter behdver bade rektor och
elevhilsans personal forflytta sig mellan skolorna under en arbetsdag. Det ar bade
tidskrivande, kostsamt och ineffektivt for personal att resa mellan tvéa orter och
tre skolor under arbetstid. Ur ett arbetsmiljoperspektiv riskerar det att bidra till
Okad stress hos personalen och innebira svarighet att hitta tid till rast och
aterhdmtning under arbetsdagen.

En annan sarbarhet i skolstrukturen handlar om férdelningsmodellen f6r medel
till resurspersonal. Verksamheten menar att det vore 6nskvirt att kunna dska
medel efter behov, med mojlighet att fa storre anslag vid storre behov. I stillet ar
nuvarande férdelningsmodell att varje skola far ett fast anslag i budgeten, som inte
uppmits efter behov. Det gor att elever riskerar att inte fa tillgang till det sdrskilda
stod som de behdver och har ritt till enligt Skollagen, pa grund av bristande
resurser. Detta strider mot barns ritt till en god, trygg, och likvirdig utbildning.
Det férsvarar dven for skolan att fullfélja det kompensatoriska uppdraget.

Ut flera hanseenden innebir nuvarande skolstruktur med tre mindre skolenheter
ett hinder f6r samverkan och samordning. Med kommunens ekonomiska
forutsittningar dr verksamheter generellt beroende av att kunna dra férdel av att
samsas om resurser. Det giller ocksa inom grundskolan. Den nuvarande
skolstrukturen medfor en administrativ borda for personalen och minskad tid till
undervisning och kirnverksamhet nir de maste ligga tid pa att planera sin
arbetstid pa de olika skolorna. Som framgick i Skolverkets kartliggning av
framgangsfaktorer for att bibehalla kompetens inom skolan dr det viktigt att
pedagogisk personal far dgna sig at kirnverksamheten. For stor administrativ
borda riskerar att trotta ut personalen, darfor dr det viktigt med en effektiv
organisation som tillater anstillda att fokusera pa arbetsuppgifter som gar under
deras huvudsakliga kompetensomrade.

Att resurser samordnas mellan skolorna pa olika orter syftar till att vara en
kostnadsbesparande atgird. Verksamhetens beskrivning ar att i praktiken
inskrinker detta pa verksamhetens kvalitet och effektivitet sa linge skolstrukturen
ar uppdelad pa tre mindre skolenheter. Verksamheten gar miste om manga
samordningsvinster som sannolikt hade varit méjliga med en annan skolstruktur.
De organisatoriska utmaningar som har lyfts hir riskerar ocksa utbildningens
likvirdighet mellan kommunens rektorsomraden, och det riskerar att ha negativa
konsekvenser for utbildningens kvalitet. Ur ett barnrittsperspektiv dr detta
kritiskt.
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3.5 Forskning

Verksamhetsutmaningarna som lyftes under féregaende avsnitt kan i stora drag
forstas bero pa skolornas strukturella olikheter vad giller undervisningsform och
storleken pa skolenheten. Skolledningens erfarenhet ér att det paverkar
undervisningen och kompetensférsorjningen negativt. Det forsvarar dven for
samplanering och samverkan inom arbetslagen. Detta gir sedan gar ut 6ver
elevernas och lirarnas arbetsmiljé samt 6ver kvaliteten i den pedagogiska
verksamheten. For att f6rdjupa forstaelsen av dessa aspekter presenteras
overgripande forskningsbidrag inom omradet. Syftet ar lyfta blicken fran
kommunen och generalisera utmaningarna som upplevs i verksamheten.

Aldersblandad undervisning

Det finns inte sirskilt mycket forskning gjord om effekterna av aldersblandad eller
aldersseparat undervisning pa elevernas prestationer. I en rapport fran 2008
framtagen av Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering undersoks hur
aldersblandad undervisning (B-form) 1 arskurs 4 till 6 paverkar elevernas
studieresultat (Lindstrém & Lindahl 2008). Resultaten 1 rapporten visar att
aldersintegrerad undervisning har en negativ effekt pa kognitiva férmagor matta i
arskurs 6. Diremot visade studiens resultat ingen effekt pa betygen i arskurs 9 f6r
elever som gick i aldersblandad klass.

Det finns vissa beligg for att elever 1 aldersblandade klasser arbetar mer
individuellt 4n i aldersseparata klasser (Sandqvist 1994; Vinterek 2003). Det kan
torstas bero pa att olikheterna 1 klassen gor det svérare att samarbeta pa grund av
elevernas olika kunskapsnivéer. Det kan ocksa forstas bero pa, som lyftes tidigare 1
utredningen, att det dr en utmaning for lirare att f6lja parallella liroplaner under
samma lektion. Huruvida det ar en fordel eller en nackdel att undervisningen blir
mer individuell dr inte entydigt.

Samtidigt finns det forskning som menar att aldersintegrerad undervisning har
vissa sociala férdelar. Exempelvis menar Veenman (1995) att aldersblandade
klasser har positiv effekt pa eleverna som maste umgas och samarbeta med barn i
olika ildrar. Veenman menar ocksi att en fordel med det mer individuella arbetet i
klassrummet, 4n vad aldersseparata klasser forknippas med, ér att eleverna bjuds
in till mer grupparbeten och ett 6msesidigt lirande arbetsklimat. Det finns dven
forskning som menar att aldersblandade klasser, framfor allt om de ar sma,
mojliggor f6r bittre anpassning till elevernas individuella utvecklingsniva
(Sandqvist 1994).

Hakansson och Sundberg (2012) har sammanstillt ett referensverk av
skolforskningen fran de tre senaste decennierna. I boken undersoks vad som
kinnetecknar bra undervisning och vilken evidens som finns for olika pedagogiska
strategier och metoder som anvinds i skolan. Deras litteraturgenomgang kommer
ocksa fram till att aldersblandad undervisning inte har nagra storre positiva
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effekter pa elevers skolresultat eftersom forutsittningarna for samarbete i klassen
blir samre.

Skolstorlek och elevernas prestationer

I deras referensverk finner Hakansson och Sundberg (2012) dven att strukturella
faktorer (skolans storlek, typ av skola, ekonomisk tilldelning och klasstorlek med
mera) 1 mycket liten utstrickning paverkar elevernas prestationer. De finner att
forskningen inte har pavisat att antalet elever per lirare har nagon avgorande
betydelse for elevernas studieresultat. I stillet har det storre positiv effekt pa
elevernas resultat att implementera formativa arbetssatt. De menar att forskningen
1 hogre utstrickning foresprakar dndringar i lirarnas arbetssitt framfor att minska
klasstorleken. De finner dven att kvalitativt god undervisning kiannetecknas av
kollektivt lirande.

SKR, davarande SKL, gav ut en rapport 2014 om olika faktorer 1 frigan om att
avveckla eller utveckla sma skolenheter med litet elevunderlag (SKIL. 2014).
Rapporten syftar att tjina som ett stod nir skolors framtid och utveckling
diskuteras. I rapporten lyfts utvecklingen av kraven pa skolan och hur det har
paverkat forutsittningarna for verksamheten. I dag stills allt hégre krav pa bland
annat larmiljon, den fysiska miljon, rektorsuppdraget och liroplanen dn vad som
gjordes tidigare.

I frigan om sma eller stora klasser, och sma eller stora skolenheter, finner flera
forskningsbidrag att vissa elevgrupper gynnas av att ga pa en mindre skola (ex
Adolfsson 2014; Hakansson & Sundberg 2012). Det handlar frimst om
elevgrupper som redan missgynnas av sociockonomiska faktorer, sociala skil eller
har svarare att prestera i skolan pa grund av en intellektuell funktionsnedsittning.

Emellertid dr forskningen inte helt ense om huruvida skolstorlek som variabel har
nagon direkt effekt pa elevers skolprestationer. I Adolfssons forskningséversikt
fran 2014 finner han bade studier som pavisar att skolstorleken har, respektive
inte har, effekt pa elevernas resultat. En krititk mot Adolfssons forskningséversikt
ar att han inte refererar till nagra studier i en svensk kontext. Nar SKR undersokte
sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat i svenska skolor i sin studie
fran 2018 sa fann dem att skolstorlek kan ha betydelse for studieresultaten (SKR
2018). Det pavisade sambandet gillde skolstorlek och meritvirde for arskurs 9,
dir de storre skolorna hade hogre resultat an de mindre skolorna.

Stordriftsfordelar

Kopplat till fragan om sma eller stora skolenheter finns det dven andra aspekter
som kan vara viktiga att ha hinsyn till 4n elevprestationer. Det kan exempelvis
handla om f61- och nackdelar f6r verksamhetens ekonomi och verksamhetens
organisation.
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Inom det ekonomiska och organisatoriska forskningsfaltet finns manga studier
som stodjer tesen om att storre enheter ger moijlighet till stordriftsférdelar som
effektiviserar ekonomin och verksamheten. Huruvida detsamma giller f6r
kommunal verksamhet och i synnerhet skolan dr mer osikert ur ett ekonomiskt
perspektiv. Skolan kan dock uppna stordriftsférdelar genom att kostnaden per
elev sinks nir skolans fasta kostnader kan delas upp pa fler elever (SKR 2018).

Ur ett organisatoriskt perspektiv finns det flera samordningsvinster med storre
skolenheter (SKR 2018). Fler elever delar pa gemensamma ytor sisom matsal,
tillagningskok, sirskilda undervisningssalar, liroverktyg med mera. Pa en storre
skolenhet underlittas for mobilisering av personal exempelvis vid stingning,
utover att personalen far ett bredare underlag f6r samarbete och samverkan 6ver
amnen och klasser. Organisatoriska stordriftsférdelar kan dven vara att fler elever
ges tillgang till olika specialkompetenser i verksamheten som annars dr svara att
tillgodose pa flera mindre enheter.

Sma skolenheter kan vara begrinsade i resurser och utbud till den grad att det har
negativ inverkan pa elevernas lirande (Adolfsson 2014). Pa riktigt sma skolor kan
det vara svart for personalen att ticka upp ett bortfall om en kollega drabbas av
sjukdom eller slutar. Det systematiska kvalitetsarbetet riskerar dven att bli svarare
pa mindre skolenheter med lite personal da utvecklingsarbete och uppféljning
riskerar att bli nedprioriterat. Med andra ord 6kar ocksa risken for att personalen
far agna sig at mycket sidogora dn att fokusera pa kirnuppdraget och att
genomfora, planera och f6lja upp undervisningen.

Den senaste tidens forskning om kommunsektorns kapacitetsutmaningar pekar
tydligt pa behovet av 6kad samverkan (SNS Konjunkturradet 2019). Samverkan
anses nodvindigt for att resurssvaga kommuner ska klara av kirnuppdraget och
tackla kapacitetsutmaningarna. Da avses ofta samverkan mellan kommuner, men
samma resonemang skulle kunna hinféras till samverkan inom kommungrinsen,

mellan verksamheter.

Den statliga offentliga utredningen ”Statens ansvar for skolan” menar att skolans
centralisering 6kar forutsittningarna for skolans likvirdighet (SOU 2022:53).
Aven om SOU:n utreder fragan om skolans forstatligande sa skulle samma
resonemang kunna féras kring en mer centraliserad skolorganisation inom en
kommun. Samtidigt menar kommunforskare att just krympande
glesbygdskommuner kan ha svarare att realisera stordriftsférdelar genom
centraliseringar (SNS Konjunkturradet 2019). De menar exempelvis att
centraliseringar i sadana kommuner blir mer kidnnbara f6r befolkningen som
upplever férsimrad tillginglighet till kommunal service. Dessutom kan bristen pa
tillgang till specialistkompetens pa arbetsmarknaden gora att vissa teoretiska
stordriftstérdelar uteblir, eftersom resurserna dr oatkomliga f6r kommunen
oavsett verksamhetens driftsform.
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4 Befolkningsprognoser

Alla berakningar i detta avsnitt har himtats fran SCB:s
befolkningsframskrivningar. For att kunna ta fram befolkningsprognoser maste
antaganden om kommunens demografiska utveckling goras. Dirfor dr det viktigt
att lasa underlaget med forsiktighet och att vara kritisk till dess tillforlitlighet. SCB
menar att bade sma och stora strukturférindringar i samhallet paverkar den
framtida befolkningsutvecklingen, vilket innebir att det finns en osidkerhet
forenad med framskrivningen.

SCB:s publika befolkningsframskrivningar gors bara pa kommundévergripande
niva. Sista bestillningsdag for att bestilla delomradesstatistik frain SCB med
leverans under 2023 hade passerat vid tiden som utredningsuppdraget kom.
Dirfor har det 1 utredningen inte gatt att analysera prognoser inom kommunens
delomraden. For en utredning som fokuserar pa en avgrinsad del av kommunytan
samt en specifik verksamhet med en tydlig malgrupp hade det varit 6nskvirt att
kunna avgrinsa prognoserna darefter.

4.1 Populationsniva

SCB:s befolkningsframskrivningar bygger pa berikningarna av observerade
trender i kommunen under de senaste nio aren och ett antagande om att den
utvecklingen fortsitter. Den framtida befolkningens storlek och sammansittning
bestims av antaganden om den framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet
och flyttningsmonster. I berakningarna tas ingen hinsyn till planerat
bostadsbyggande, foretagsetableringar eller andra framtida mal och férutsittningar
1 kommunen.

Det dr manga aspekter som spelar en roll £6r den demografiska utvecklingen.
Befolkningsprognoser ar alltid osikra och det gar endast att spekulera i hur
utvecklingen kommer att se ut. Eftersom statistiken alltid bygger pa teoretiska
antaganden i ndgon man 4r det viktigt att tolka den med forsiktighet. Det dr dven
viktigt att f6ra ett resonemang kring observerade trender, bade lokalt och pa
overgripande samhallsniva. Trender kan bade vara 6vergaende och ihallande,
darfor dr det viktigt att ha ett kritiskt forhallningssitt till hur stor vikt som olika
samhillsmoénster tillskrivs.
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Befolkningsprognos 2024-2050
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Diagrammet visar befolkningsprognosen f6r hela Ragunda kommun fran ar 2024
till ar 2050. Linjen visar en tydligt nedatgdende trend 1 invanarantalet Gver tid.
Linjens lutning dr brantare i borjan av tidsaxeln dn mot slutet, vilket tolkas som att
befolkningen forvintas minska i en hégre takt de kommande aren dn pa en lingre
tidshorisont.

Enligt prognosen forvintas kommunbefolkningen sjunka under 5000 invanare vid
2026. Vid 2029 forvantas befolkningen vara under 4900 invanare. Om tio ar antar
prognosen att antalet invanare i kommunen ar ca 4800 personer. Vid ar 2050 spar
prognosen att ca 4670 personer bor i Ragunda kommun.

Aterigen bor prognosen lisas med forsiktighet. Generellt giller att osakerheten i
befolkningsprognoser 6kar med aren, det vill sdga att prognosen f6r 2025 dr mer
tillf6rlitlig 4n prognosen for 2050.

For att fa djupare forstaelse f6r befolkningsprognosen ér det relevant att resonera
kring vilka mekanismer och trender som driver befolkningsutvecklingen i en viss
riktning, samt vilka faktorer som skulle kunna motarbeta prognosen. Foljande
antaganden gors for kommunens befolkningsutveckling, baserat pa erfarenheter
och omvirldsanalys:

e Lig grad av exploatering och expansion av bostadsomraden i kommunen.
I de fall nya fastigheter tillkommer handlar det om fristiende villor och
inte flerfamiljshus. Befintliga bostadsomraden antas bibehalla samma
storlek.

e Trenden om att linets befolkning 6kar men kommunens befolkning
minskar antas gilla framgent. Detta férutsatt att utvecklingstakten inom
kommunen (bostadsbyggande, etableringar och expanderingar av féretag
och industriverksamhet med mera) fortléper som innan.
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Utvecklingstakten i andra delar av linet d4r mer framatlutad vilket gor att
Ragunda kommun 1 dagslaget inte tar del av linets positiva
inflyttningsnetto i ndgon hogre utstrickning,.

e Kommunen har en aldrande befolkning och har de senaste dren haft ett
lagt barnafédande. Det laga barnafédandet kan f6rstas som en nationell
trend da personer fédda pa 90-talet foder barn i lagre utstrickning dn
tidigare generationer. Dessutom flyttar manga unga vuxna invanare fran
kommunen vilket gor att kommuninvénare i barnafédande dlder 4r fa 1
relation till den 6vriga befolkningen.

e Npyetableringar i kommunen sker i hogre utstrickning i byarna runtom
titorterna dn centralt i titorterna.

Andra faktorer som gbr antagandena i befolkningsprognosen osikra kan vara
etableringar 1 kommunens naromrade och utbyggnaden av persontigstrafik lings
stambanan genom Ovre Norrland. Det finns férhoppningar om att exempelvis
forsvarsmaktsetableringen i Solleftea skulle kunna ha positiv effekt pa
attraktiviteten 1 kommunens 6stra delar. Det dr generellt svart att spekulera i hur
kommunen kommer att paverkas av utvecklingen i niromradet framgent.

Vidare finns det dven tendenser till 6kad inflyttning till landsbygden och ett 6kat
intresse for sjalviorsorjning, odling och smaskaligt jordbruk. Det kan ses som en
pandemieffekt att allt fler viljer ett liv pa landet framfor ett liv i den urbana
miljon, vilket samhillsfunktioner och arbetsmarknad i stor utstrickning har
anpassat sig efter. I det fall att tendenserna blir ihallande skulle dven detta kunna
gynna kommunens befolkningsutveckling.

Nigot som skulle kunna ha effekt pa kommunens befolkningsutveckling ar nar
krig och katastrofer i omvirlden tvingar folk att bositta sig pd nya platser. Detta
ar beroende av manga faktorer, sisom sikerhetspolitiska varldsliget och den
globala klimatkrisen, samt den nationella och internationella migrationspolitiken.
Det dr svart att spekulera 1 hur detta kommer att utvecklas pa sikt och vad det kan
komma att betyda f6r Ragunda kommun. P4 global niva kan det i alla fall
konstateras att sikerhetsliget utveckling de senaste dren tyder pa att manga
minniskor tvingas att Gverge sina hem och soka nya boplatser.
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4.2 Den yngre befolkningen

Prognos yngre befolkning
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Ovan visas en prognos av antal kommuninvanare i férskole- och skolalder mellan
ar 2024 och 2044. Prognosen giller f6r hela kommunen. Den blaa linjen visar
utvecklingen f6r barn 1 alder 0—15 ar och den r6da linjen visar utvecklingen fo6r
barn 1 dlder 6-15 ar. Som trendlinjerna visar férvintas den yngre befolkningen att
minska successivt for varje ar. Pa 10 ar prognostiseras en minskning av barn i
aldern 0—15 ar om ungefir 10,5 procent. Som tidigare nimnt giller alltjimt att ju
lingre tidshorisonten for prognosen dr desto mer osaker blir uppskattningen.

Grupperad prognos yngre befolkning
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Diagrammet visar en prognos av antal kommuninvanare i aldern 0—15 4r mellan
2024 och 2044 ordnat efter aldersgrupper. Aldersgrupperna som motsvarar
aldrarna for forskola, ligstadium, mellanstadium och hogstadium. Diagrammet
kan tolkas som en prognos pa efterfrigan av skolplatser samt kapacitetsbehoven 1
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de olika stadierna i skolan framgent. Linjerna fluktuerar en del den kommande 10-
arsperioden for att sedan stagnera pa stadiga nivier.

4.3 Elevprognos i nartid

Diagrammet nedan visar en uppskattad utveckling av elevunderlaget f6r
kommunens fyra skolor de kommande fem dren. Det baseras pa en
sammanstillning av hur manga barn i férskolealder och grundskoledlder som bor i
kommunen. Underlaget utgar fran befintliga folkbokférda kommuninvanare 1
aldrarna 0—15 ar i slutet av 2022. Uppskattningen kan endast beriknas fem ar
framat i tiden givet att barn fédda 2022 boérjar forskoleklass ar 2028.
Uppskattningen antar pa sa vis att den yngre befolkningen dr konstant 6ver fem
ars tid, eller att flyttnettot 4r +/- noll kommande femarspetiod.

Prognos elevantal/skola
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Elevantalet for lagstadieskolorna paverkas 1 stor utstrickning av de arsvisa
barnkullarnas storlek eftersom de bara omfattar fyra arskurser. For alla skolor
utom Jiriskolan ir elevunderlaget som ligst ar 2028. Ar 2028 uppskattas att 38
elever gir pa Jaraskolan vilket ér tvd barn fler dn den ligsta noteringen. Eftersom
Kullstaskolans och Jiraskolans elever 6vergir till Anders-Olofskolan 1 arskurs fyra
korrelerar dessa linjer med varandra med en forskjutning.
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5 Forvaltningens forslag och rekommendationer

5.1 Reflektioner

Utredningen har tagit ett brett grepp om utredningsdirektivet och applicerat flera
olika perspektiv for att analysera och problematisera kommunens skolverksamhet.
Som framgick i det inledande kapitlet syftar utredningen till att ligga grund for ett
strategiskt langsiktigt arbete med att utveckla utbildningsorganisationen, och att
sikerstalla att verksamheten lever upp till Skollagens bestimmelser. Utredningens
rekommendationer som presenteras i detta kapitel syftar att 6ka kvaliteten och
effektiviteten i verksamheten och att sikerstalla en trygg arbetsmiljé f6r bade barn

och vuxna.

Pa ett kommundévergripande plan finns flera faktorer som paverkar
forutsittningarna for verksamheten. Det tuffa ekonomiska liget beror dels pa
inflationen, héga rantor och kostnadsokningar. De senaste aren har kommunen
haft svart att fa budgeten att ga ithop f6r kommunens kirnverksamhet.
Kommunen ir beroende av statsbidrag och andra bidrag for att klara ekonomin.

Det ekonomiska liget beror ocksa pa det minskande skatteunderlaget till f6ljd av
en krympande kommunbefolkning. Befolkningsprognoser ska inte tas for att vara
forutbestimda sanningar, men de kan vara mer eller mindre tillf6rlitliga
fingervisningar om framtiden. Resultatet av befolkningsprognoserna i kapitel fyra
tyder pa att antalet kommuninvinare kommer att fortsitta minska framat. Aven
befolkningsprognoserna for barn i skolalder visar hur efterfrigan pa barn- och
utbildningsverksamheten forvintas minska 6ver tid. Hur invanare i olika
alderskategorier minskar eller 6kar i forhallande till varandra, och hur den
demografiska utvecklingen ser ut i olika kommundelar, hade varit 6nskvirda data
att inkludera i utredningen.

Liget med kompetenstorsorjningen ir ett generellt bekymmer som paverkar hela
kommunens verksamhet. Inom skolans virld dr det eleverna som drabbas nir
behoriga pedagoger och dmneslirare saknas, och det riskerar att inskrinka pa
barnens ritt till likvardig utbildning. Att utbildningen ska vara likvardig mellan
skolor giller bade inom kommungrinsen och utanfér.

Forvaltningen uttrycker stor oro 6ver hur verksamheten ska klara av att bemanna
skolorna med personal pa sikt. Det handlar i synnerhet om lag tillgdng pa behorig
personal, men ocksa om den generella utmaningen som kommunen star infér
med att rekrytera personal. Hela kommunens verksamhet erfar stora bekymmer
med kompetensférsorjningen. Ragunda kommun konkurrerar om samma
arbetskraft som 6vriga kommuner, och for att klara uppdraget i framtiden
behéver strukturella atgirder vidtas for alla personalkrivande verksamheter.
Forvaltningen menar att det dr en nédvindighet fOr att klara av att sikra
kommunens uppdrag att leverera vilfirdstjanster till kommunens invanare.
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Kommunens anstringda ekonomiska lige, den krympande befolkningen och
utmaningarna med kompetensforsorjningen ar faktorer som noga bor vagas in i
verksamhetsplaneringen av skolan. Kommunens skolstruktur kriver anpassning
till radande verklighet och till framtiden pa kort och lang sikt.

Nuvarande skolstruktur i Hammarstrand och Bispgarden utgors av tre skolenheter
med varierande elevantal forlagda pa tva orter. Skolenheterna inrymmer i
dagsliget ca 40, 100 och 230 elever. Av utredningen framgar att det finns stora
organisatoriska utmaningar med att planera och genomfora verksamheten med
nuvarande skolstruktur. Ekonomiska och kompetensmassiga resursbrister
resulterar i bristfallig tillgang av centrala funktioner i verksamheten f6r bade
personalen och eleverna. Verksamheten beskriver hur personalen har svart att
hinna med centrala processer saisom kvalitetsuppfoljning, maluppfyllnad,
overgripande ledningsfragor med mera. Utredningen menar darfor att den
fragmenterade skolstrukturen saledes utgor ett hinder f6r kommunen att leva upp
till Skollagens bestimmelser pa ett tillfredsstillande sitt.

Barn- och utbildningsavdelningens budget har stramats at for att komma ner i ram
under verksamhetsaret 2023. Grundskolans budget utgors fraimst av
personalkostnader. Den limnar saledes mycket stramt utrymme f6r andra viktiga
omraden, sasom liromedel, utvecklingsarbete och kvalitetsstirkande dtgirder.
Besparingarna som beslutades om under innevarande budgetar har inneburit att
11 tjanster har tagits bort fran barn- och utbildningsavdelningens verksamhet.
Kortsiktiga kostnadsbesparingar riskerar att inskrinka pa verksamhetens kvalitet
och organisationernas kontinuitet. Férvaltningen erfar att hiarda besparingskrav
kommer att dliggas verksamheterna dven infér 2024 drs budget for att sinka

kostnaderna, och oroas av konsekvenserna.

Nir kvaliteten i1 verksamheten brister finns en risk att elever viljer att byta skola i
det fria skolvalet. Detta medfér héga merkostnader f6r kommunen. Innevarande
ar betalar kommunen drygt 800 000 kronor i ersittning till andra kommuner. Den
stOrsta migrationen av elever fran kommunens grundskolor till skolor i andra
kommuner sker fran Jaraskolan. Personalens erfarenheter ar att vardnadshavare
anger bristande kvalitet som skl till bytet.

Skolenheternas varierande storlekar skapar olika férutsittningar for
undervisningen. Pa grund av litet elevunderlag och bristande resurser bedrivs
undervisningen i Jaraskolan i aldersblandade arskurser, B-form. Av utredningen
framgar att den aldersblandade undervisningen riskerar att sinka kvaliteten i
undervisningen pa sa vis att fler lirare foredrar att arbeta med aldersseparat
undervisning. Undervisningsformen skulle ocksa kunna vara en bidragande faktor
till de observerade skillnaderna i kunskapsnivan hos eleverna efter 6vergang till
mellan- och hogstadiet.
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Den tekniska livslingden pa nuvarande skollokaler dr osidker och underhallet ar
eftersatt. For bade Anders-Olofskolan och Jiraskolan giller att det finns kinda
brister som skapar behov av nya, langsiktigt varaktiga lokaler. Dirtill 4r den
pedagogiska miljon inte anpassad for nuvarande verksamhet. Darfor anser
utredningen i linje med Newsecs lokalresursutredning att kommunen behéver
bygga nya lokaler f6r skolan.

Slutsats

Utredningen konstaterar att bristen pa likvirdighet mellan kommunens
grundskolor delvis beror pa en ojimn resurstillgang. Med det asyftas exempelvis
svarigheten att rekrytera legitimerade ldrare generellt och i synnerhet till enskilda
skolenheter, lokalernas skick samt andamalslighet f6r pedagogisk verksamhet,
tillgang till elevhilsoteam, férdelningsmodell av resurser med mera.

En ojimn resurstillgang gir att I6sa med omférdelning av medel. Men av
utredningen framkommer tydligt att skolorna 1 Hammarstrand och Bispgarden
ocksa star infor systematiska och strukturella utmaningar som inte kan Isas
genom omfoérdelning av medel. Med dagens ekonomiska lige och nuvarande
skolstruktur finns mycket sma méjligheter att omfordela resurser. For att ta itu
med dessa problem maste det till strukturella och systematiska forindringar som
anpassar verksamhetens organisering utifran raidande omstandigheter.

Utifran beaktande av barnets bista, en god och likvirdig utbildning f6r alla barn,
samt en trygg skolmiljo, bedémer utredningen att nuvarande skolstruktur behover
ses over. Det finns utmaningar med nuvarande skolstruktur 1 omradet
Hammarstrand-Bispgarden, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Som framkommer av utredningen riskeras bade
skolpersonalens arbetsmilj6 och undervisningens kvalitet. Det laga elevunderlaget
som medfor aldersblandade skolklasser i Jaraskolan, som 1 sin tur leder till
rekryteringsutmaningar och ojimna kunskapsnivier hos eleverna, dr problem som
ar svaratkomliga inom den befintliga skolstrukturen.

Den sammanvigda nuldgesbilden ir att radande skillnader mellan grundskolorna 1
Hammarstrand och Bispgarden inskrinker pa barnens ritt till en utbildning av
hog kvalitet samt barnens ritt till likvirdig skolgang enligt Skollagen och
Barnkonventionen. Genom att bilda en ny, gemensam skolenhet f6r skolorna i
Hammarstrand och Bispgirden kan samordningsvinster och stordriftsférdelar
bidra till att h6ja kvaliteten i verksamheten och stirka likvirdigheten i skolan.

I lokalresursutredningen presenterades tva alternativ for utveckling och avveckling
av grundskolans lokaler. Det ena alternativet innebar att bygga nya lokaler i
Bispgarden for Jardskolan samt nya lokaler i Hammarstrand f6r Kullstaskolan och
Anders-Olofskolan. Det andra alternativet innebar att bygga nya lokaler f6r
samtliga tre skolenheter i Hammarstrand, vilket skulle innebdra en
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verksambhetsflytt av grundskolan i Bispgarden till Hammarstrand. Den har
utredningen bedémer att det fOrsta alternativet inte erbjuder nagon l6sning pa de
verksamhetsmassiga och ekonomiska problem som nuvarande skolstruktur
priglas av. For att 16sa de utmaningar som finns i verksamheten maste strukturella
16sningar erbjudas, vilka utredningen bedémer endast kan komma till staind
genom en omorganisation av skolstrukturen.

Av utredningen framgir att Jaraskolans storlek och geografiska lige utgor en
utmaning for skolorganisationen att pa ett effektivt sitt planera verksamheten och
siakerstilla en bra larmilj6 f6r eleverna. Sma skolenheter ar ineffektiva eftersom
dem kriver mycket resurser for fa elever. Genom att sla ihop Jaraskolan med
Anders-Olofskolan och Kullstaskolan sikerstalls tillrickligt stora enheter vilket
bedoéms ha flera positiva effekter.

En sammanhallen skolstruktur i Hammarstrand och Bispgarden skulle underlitta
tor forvaltningen att sikerstilla ekonomiskt birkraftiga enheter. Det skapar dven
bittre forutsittningar for kollegialt lirande 1 och med att personalen far bredare
kontaktytor med varandra. En gemensam och sammanhallen skola skulle
underlitta for samverkan mellan alla olika skolformer (anpassad grundskola,
torberedelseklass, fritidshem, lag- mellan och hégstadium med mera) och pa s vis
stiarka kvaliteten i verksamheten.

Utredningen menar att en sammanhallen skolstruktur skulle underlitta for
skolledningen att arbeta mer langsiktigt med kompetenstérsoérjning och att pa ett
mer effektivt sitt anvinda den kompetens som finns inom organisationen. Det
skulle dven mojligedra f6r en samlad och samordnad elevhilsa. Slutligen skulle en
samlad skola f6r Hammarstrand och Bispgarden 6ka likvirdigheten i skolan
genom att stirka elevers tillgang till behoriga lirare, legitimerade dmneslirare och

resurspersonal.

5.3 Forslag pa framtida skolstruktur

I fokus f6r den omorganiseringen av grundskolorna i Hammarstrand och
Bispgarden som utredningen foreslar star fyra forstirkningsomraden som
identifierats som sarskilt viktiga:

e Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka barns och elevers utveckling
och lirande

e Okad likvirdighet mellan skolorna for att Ska elevers lirande och
kunskapsresultat

e Sikerstilla kompetens och bemanning i kommunens verksamhet

e Okad kostnadseffektivitet genom stordriftsférdelar och en storre,
sammanhallen skolorganisation

Utifran de krav Skollagen stiller, kompetensférsorjning, sikerhetsaspekter och de
kostnadsbesparingarna som barn- och utbildningsavdelningen star infér foreslar
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utredningen en gemensam skolenhet f6r F-9 byged utifran bista forutsittningar.
Den nya skolenheten syftar att skapa stabilitet och lingsiktighet f6r grundskolan i
upptagningsomradena Hammarstrand och Bispgarden. Utredningen féreslar att
den nya skolan byggs i Hammarstrand, med hinvisning till foreslagen etablering i
Newsecs lokalresursutredning (sid 36 och 48).

Utredningen foreslar att hogstadiet och lag- och mellanstadiet separeras i olika
skolbyggnader. I forslaget ingar ocksa att det ska sikerstillas lokaler f6r anpassad
grundskola. I den nya skolan bor det finnas mojlighet att undervisa 1 samtliga
imnen. Férutom de teoretiska dmnena ska dven undervisning kunna bedrivas i de
praktiskt-estetiska amnena (inklusive idrott).

Det nya skolomridet bor dven rymma en aula samt lokaler f6r kulturskola. Dessa
delar av byggnaden bor kunna anvindas efter skoltid for att dels frimja
fritidsaktiviteter till barn och ungdomar i kommunen, dels for att kunna husera
storre sammantriden, kulturella framtridanden och féreldsningar. Med fordel
placeras biblioteket i nira anslutning till skolan.

Risk- och konsekvensanalys

Forslaget om att bilda en gemensam skolenhet 1 Hammarstrand innebir att de tre
nuvarande skolenheterna slds samman. Den storsta forindringen i forslaget avser
barnen i Bispgarden som i dagslidget gar arskurs F-3 1 Jaraskolan.
Omlokaliseringen av skolan i Bispgarden till Hammarstrand skulle innebéra att
fler barn blir beroende av skolskjuts. En konsekvens skulle darfor bli att barnen
far lingre dagar och lingre avstand till skolan. Detta skulle dven paverka
vardnadshavarna och det vardagliga livspusslet.

Pendlingstiden mellan centrala Bispgiarden och Hammarstrand dr ca 15 minuter
och avstandet dr ca 19 km. Det ar ca 30 minuter pendlingstid fran
kommungrinsen dster om Bispgarden till Hammarstrand och avstandet édr drygt
32 km. Jamfort med nuvarande pendlingsavstand f6r andra skolor i kommunen sa
framgick det i kapitel 3 att f6r nirvarande har elever vid Hansakerskolan lingst
pendlingsvig till skolan. Till Stuguns skolupptagningsomrade hor exempelvis
Borgvattnet, som ligger ungefir 58 km fran Stugun. For dessa barn ér
pendlingstiden ungefar 50 minuter.

Ragunda kommun dr en glest befolkad kommun med stort geografisk yta.
Pendling ir en verklighet f6r manga kommuninvanare. Utredningen bedémer att
elevernas pendlingsavstind frin Bispgarden till Hammarstrand ar jaimférbar med
pendlingssituationen for andra elever i kommunens grundskolor.

Ur ett organisatoriskt perspektiv dr omorganisation en process som alltid
torknippas med risk. Att omorganisera verksamheter dr kostsamt och
tidskravande. For att omorganiseringen skulle falla vil ut f6r personalen och
skolledningen kridvs noggrann planering for att sikerstélla en hallbar 6vergang
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fran tre mindre skolenheter till en stor enhet. Omorganisationen skulle stilla hoga
krav pa tydlig styrning och ledning fran verksamhetsansvariga.

Vid fragan om avveckling av skolor pa landsbygden framhalls ofta skolans
betydelse for ortens utveckling. Ett perspektiv som ofta framhalls 4r att
nedliggning av en skola bidrar till att barnfamiljer viljer att flytta fran orten samt
att barnfamiljer aktivt avstar fran att flytta till orten. En risk skulle darfor kunna
vara att attraktiviteten i Bispgarden péaverkas negativt om grundskolan flyttas till
Hammarstrand.

Forskningen visar emellertid inget entydigt stod for att en skolnedliggning skulle
bidra till 6kad utflyttning. Flera studier menar att den 6vergripande
urbaniseringsprocessen i samhillet dr den frimsta orsaken till att barnfamiljer
flyttar fran landsbygden (Amcoff 2012; Egelund & Laustsen 20006). Diremot finns
det stod 1 forskningen for att skolan har betydelse for lokalsamhillet i termer av
lokal identitet, social sammanhallning och att vara en lokal métesplats (Autti &
Hyry-Bethammar 2014).

Det ska poangteras att kommunutvecklingen och bevarandet av lokala sociala
arenor ir viktigt och en fraga for politiken att ta stillning till. Kommunen 4r dock
skyldig enligt Skollagen att sakerstilla god kvalitet och likvardig utbildning inom
grundskolan. Med de verksamhets- och ekonomiska utmaningar som l6pande har
belysts anser utredningen att skolstrukturen med tre skolenheter maste géras om
for att stirka efterlevnaden av Skollagens krav.

En sammanslagning av skolenheterna skulle innebira att tre sma skolenheter
bildar en ny stérre skolenhet. Det skulle ddrmed kunna finnas en oro kopplat till
storleken pa den nya skolan. Om Jéraskolan, Kullstaskolan och Anders-
Olofskolan hade ingitt i en gemensam skolenhet infor lasiret 23/24 hade det
sammanlagda elevantalet varit ca 365 elever (inklusive férskoleklass). Som
framgick av tabellen i avsnitt 3.1, om antal elever vid skolenheter med olika
arskursindelningar, ar bade typvirdet och medianen for en skolenhet med arskurs
1-9 ca 400—499 elever. Trots torskoleklass inrdknat skulle den gemensamma
skolenheten f6r de tre nuvarande skolorna i Hammarstrand och Bispgarden alltsa
falla under de bada ligesmatten. Det betyder att den foreslagna gemensamma
skolan dr en liten skolenhet i sammanhanget bland andra F-9-skolor i landet.

Vidare skulle den nya skolenheten medféra stérre undervisningsgrupper i vissa
arskurser jamfort mot nuvarande klasstorlekar i lagstadiet, samt fler klasser. Om
de tre nuvarande skolorna i Hammarstrand och Bispgarden hade ingétt i samma
skolenhet infor lisaret 23/24 hade det funnits tvd klasser i vatje arskurs utifran
delningstalen. Den genomsnittliga klasstorleken skulle vara 18,3 barn pa den nya
skolenheten utifran nuvarande elevunderlag. Det innebir en ligre genomsnittlig

¢ Delningstalet for lig- och mellanstadiet 4r 25 elever och f6r hogstadiet 30 elever.
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klasstorlek dn nuvarande nivaer pa Hansakerskolan, dir det 1 snitt gar 20-21 barn
per klass.

Den storsta foérandringen avseende klasstorlek skulle beréra eleverna i lagstadiet,
eftersom elevunderlaget f6r mellan- och hégstadiet skulle vara det samma som
nuvarande elevunderlag pa Anders-Olofskolan. I tabellen nedan visas
forindringarna i antal elever, klasser och genomsnittlig klasstorlek f6r nuvarande
lagstadieskolor hostterminen 2023 samt utredningens férslag om en samlad F-9

skola i Hammarstrand och Bispgirden.

Elevunderlag Kullstaskolan Jaraskolan Foreslagen
hostterminen (undervisning i B- gemensam F-9
2023 form)

Antal elever 101 38 139

Antal klasser 6 3 8

Snitt antal 16,8 12,7 17,4
elever/klass

Som kan utldsas av tabellen skulle den féreslagna nya skolenheten ha ungefir 140
elever 1 lagstadiet (F-3). Givet delningstalen skulle det bildas atta klasser i
lagstadiet, tvd per drskurs. I snitt skulle det ga mellan 17—18 barn per klass, vilket
kan jimforas med nuvarande nivaer pa Kullstaskolan (16—17 barn) och Jaraskolan
(12-13 barn).

Det saknas emellertid nationella riktlinjer f6r vad det 6nskvirda elevantalet i en
grundskoleklass édr. Storre undervisningsgrupper kan innebira risker pa sa vis att
antalet barn per lirare 6kar, beroende pa hur manga lirare som finns i
klassrummet. Daremot kan storre klasser ge eleverna battre chanser att socialiseras
i tidig alder och att hitta vinner i och utanfor klassrummet. Férdelar med sma
klasser kan vara att lararen har firre barn att rikta uppmarksamhet mot och
dirmed far bittre mojlighet att individanpassa undervisningen. Det kan dven
underlitta for liraren att engagera hela elevgruppen samtidigt 1 undervisningen.

Pa samma sitt som det finns risker med f6r stora klasser 1 skolan finns det dven
risker med f6r sma klasser. Det finns ett antal tinkbara pedagogiska dilemman
som kan uppkomma pa en allt for liten skola och 1 sma klasser. Om elevgruppen
ar mycket liten kan det vara negativt f6r mojligheten att stimulera utvecklande
gruppdiskussioner i undervisningen. Nir kollektivet blir mycket litet kan det ocksa
forsvara for grupparbeten. Nackdelar med fa elever i klassen kan dven vara att
eleverna socialiseras mindre och riskerar att fa svirare att integreras nir de Gvergar
till nésta skola.
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Det kan finnas en oro for att sammanféra yngre och dldre elever pa samma skola.
Ofta dr oron kopplad till den sociala miljon for de yngre eleverna, och eventuella
sammandrabbningar med de éldre eleverna. Men i samtal med rektor pa Anders-
Olofskolan lyfts att de yngre elever tvirtemot tar mer plats pa
gemensamhetsytorna i dagsliget dn de édldre eleverna. Med en vilplanerad
personalorganisation och valplanerad logistik pa skolomradet gar det att separera
stadierna rumsligt, och dirmed forebygga riskfaktorer som skulle kunna ha
negativ inverkan pa elevernas sociala miljo.

Slutligen bor det framhillas att konsekvenserna av att bibehalla nuvarande
skolstruktur riskerar att ga ut 6ver barnen och deras utbildning. Skolan har en
avgorande roll i barns utveckling och framtidschanser i yrkeslivet. Kommunen har
en skyldighet att ge barnen basta forutsittningar for att na kunskapsmalen i
grundskolan, for att ge dem goda forutsittningar for fortsatta studier och
forberedelse infor vuxenlivet. I en annan ekonomisk verklighet och ett annat
kompetensforsorjningslige hade nuvarande skolstruktur inte utgjort ett hinder f6r
detta. Men i dagens kontext erfar utredningen att nuvarande skolstruktur
missgynnar elevernas skolgang.

5.4 Fortsatt arbete

For att ga vidare med forslaget om att bygga en gemensam skola f6r arskurserna
F-9 i Hammarstrand och Bispgirden rekommenderas att forvaltningen far ett nytt
utredningsuppdrag som innefattar en grundlig kostnadsberikning samt forslag pa
limplig placering och utformning. I lokalresursutredningen som Newsec gjorde
under 2022 finns ett pabérjat underlag som kan byggas vidare pa.

Utredningen foreslar dven att forvaltningen far i uppdrag att i nidra samarbete med
fackférbunden och skyddsombuden arbeta fram en plan for den inre
organisationen pa den nya féreslagna skolenheten. Underlaget bor dven innehalla
en plan pa hur nuvarande verksamheter pa ett sikert och effektivt sitt kan stilla
om infér en omorganisering.

Utredningen rekommenderar dven att barnrittsperspektivet stirks ytterligare
genom att gora eleverna delaktiga i beslutet for att efterleva barnkonventionens
grundprinciper. Fragan foreslas tas upp inom forum som elevrad och skolrad.
Dirtill rekommenderas att foraldrar till barn pa Jaraskolan, Anders-Olofskolan
och Kullstaskolan involveras 1 processen. Friagan foreslas tas upp pa
torialdramoten eller dylika forum. For att skapa konstruktiva samtal med elever
och vardnadshavare rekommenderar utredningen att diskussionerna tar
utgangspunkt i barns ritt till likvirdig och god utbildning, samt de ekonomiska
och verksamhetsmissiga utmaningar som utredningen beskriver.

Utredningen skickas pa remiss till fackférbunden for paseende med begiran om
ett skriftligt svar. Fackférbundens uttalande bor vara bilaga i handlingarna vid



Rajunda % o

Kommun

aterrapporteringen av utredningsuppdraget till Kommunstyrelsen och
Kommunstyrelsens Arbetsutskott.
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